OSMANLI ARASTIRMALARI
XV

Negir Heyeti - Editorial Board
Halil INALCIK - Nejat GOYUNC
Heath W. LOWRY - [smail ERUNSAL
Klaus KREISER - A. Atilla SENTURK

THE JOURNAL OF OTTOMAN STUDIES
XV

Istanbul - 1995



322

XVII. yiizyilda 6nem kazanan ve kuvvetlenen Canbolat ailesi, Liibnan
tarihinde biiyiik bir yer isgal eder. Diirziler Liibnan'da, $if, Siinnf ve Mariiniler'in
yaninda dérdiincii biiyiik dinf grubu teskil etmistir. Dini gruplar ise Liibnan'in
tarih icindeki yasaminda en yakin zamamlardaki sosyal yapilanmasinda daima
dnemli bir rol oynamiglardir. Osmanli devrinde i¢ huzur ve giivenin basta gelen
unsurlarindan sayilan bu gruplar arasindaki kanh siirtiigmeler, bunlanin bélgede
kurmak istedikleri iistiinliik miicadelelerinin bir sonucu olmugtur. Avrupa biiyiik
devletlerinin bolgeye miidahaleleri ve kendi menfeatlerini temsil eden gruplara
arka cikmalari ise Osmanli sonrasi devirlerinde de Liibnant kana bulamaya
devam etmistir. Misir istilasindan sonra ortaya ¢ikan huzursuziuklar (1841)
Maruni ve Diirzi ¢atismalari geklinde geligmis, 1860'daki kanh hadiseler
meseleleri bir Islam-Hiristiyan ¢atismasi haline getirmistir. Nihayet biiyiik
devletlerin miidahaleleri neticesinde Liibnan 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.
(1861). XIX. yiizyilda Diirzi ve Maruni catigmalarinin, Diirziler'in Maruniler
kargisinda iistiinliiklerini ve gii¢lerini kaybetmeleri ile sonuclanmasi ise,
meseleleri bir Islam ve Hiristiyan catigmasi halinde Osmanli sonrasi yakin
zamanlarina tasimigtir. 1926 Anayasasi ve 1943 tarihli Milll Uzlas: Liibnan'in
politik sisteminin iskeletini cizer ve dolayisiyla Diirziler'in Liibnan Cumhuriyeti
icindeki sosyal ve politik terekkiibiini belirler. Bu aym zamanda Kemal
Canbolat'in politika sahnesine ¢ikmasinin, ailesinin bagina gegerek Liibnan'da
Diirziler'in agirlifini hissettermesinin de baglangicint tegkil etmistir. Kemal
Canbolat'in siyasi fikirleri Liibnan'in tarihsel mirast ve cesitli dinlerden olugan
sosyal yapisi ile bigimlenir ve cesitli zaman dilimlerinde, degisen sartlara gore
degiskenlik arzeder. Liibnan'in Arap mirasi ve Arap diinyasina ait olma vasfi
yaninda Avrupa'ya agik biinyesi ve Hiristiyan unsurlann agirhg ve Bati
diinyasinin yakin ilgisi, kendisinin takib ettigi politikanin istikametini
belirlemistir. Lithnan milliyet¢iligi  fikrini agilamaya ve gelistirmeye caligan
Canbolat'in siyasi fikirleri, Liibnan'in bagimsiz ve Hiristiyan karakterini
vurgulayan Maruni mllllyctglllgmm katih§ ve Liibnan'in icinde yasadigi Arap
diinyasindan farkli ve bagimsiz bir yeri olamiyacagini ileri siiren ileri siiren
Miisliimanlarin uzlagmazhg altinda giderek katilasti ve radikal bir boyut
kazandi. Onun bu radikal tutumu 1975 igsavaginda, Liibnan'daki farkli gruplar
arasindaki kutuplagmalarda ve bogusmalarda teskin edici bir tesir icra etmedigi
gibi, olaylarin kanl bir sekilde gelismesinde de etken oldu. Kemal Canbolat,
sosyalist fikirleri ve sosyalist programdaki reform projeleri ile Liibnan
hiikiimetlerinin karginda yer almigtir. Reform fikirleri ve programlan Liibnan'daki
sol cizgideki politikalarin bugiin i¢in dahi etkilidir. Bernadette Schenk'in bu
caligmasi Liibnan tarihi icin nemli bir incelemedir ve bu degerde ve kapsamda
bir master calismasi olarak takdir kazanmaktadir. .

Kemal BEYDILLI

Ali Akyildiz: Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilannda Reform (1836-
1856) , Istanbul 1993, Eren yayincilik, 338 s. +9 Belge.

Miiellif eserin énsbziinde, bir devletin miiesseselerinin igleyigini bilmenin,
tarihi olaylara izah getirebilme agisindan 6nemli oldugunu belirtmis ve kisa bir
kaynak kritiginde bulunmustur. Buna gére Carter V. Findley'in Bureaucratic
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Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte adli eseri ¢ok genig bir
zaman dilimini ihtiva etmekte ve genel olarak arsiv vesikalarindan ziyade ikinci
elden kaynaklara dayamnaktadir. Yine John Robert Barnes'in Evkdf-1 Humdyun:
Vakif Administration Under the Ottoman Ministry for Imperial Religious
Foundations adli kitabimin arsiv kaynaklarina dayanmadigi gibi, Hiiseyin
Hiisdmeddin ile Ibniilemin'in beraberce yazdig1 Evkdf-1 Humdyun Nezdreti'nin
Tarihge-i Teskilat ve Niizzarin Terdcim-i Ahvdli adli eserin adeta bir terciimesi
oldugu belirtilmektedir. Osmanl Tarihi'nin ¢ok 6nemli bir kesitini olusturan bu
donem hakkindaki caligmalarin yetersizligini ifdde eden yazar, eserin simirlarini
gerekceleriyle birlikte ortaya koymustur. Eserde 1836-1856 arasinda kalan yirmi
yillik dénemde gerceklestirilen Tanzimét reformlart incelenmigtir. Miiellif
Onsoziin sonunda, caligmasinin arsiv vesikalarina dayandigimi, fakat sadece
vesikalarin hadiselerin igyiiziinii ortaya gikartmaya yetmedigini hakh olarak
soylemektedir. O devirde kaleme alinmis hatiralarin ¢ok az olmasi dolayisiyla,
olaylarin gercek mahiyetiyle kavranabilmesinin imkénsizhgim dile getiren yazar,
bu hususta Cevdet Paga'nin eserlerinin istisnd teskil ettigini séylemektedir.

Eser kisa bir giristen (s. 21-24) sonra ii¢ ayn béliimde ortaya konmusgtur.
Girig kisminda hiikiimet iglerinin Babidliye intikalinin tarihgesi 6zetlenmisgtir,

Sadéret baglikli birinci boliim (s. 26-64) ii¢ ana baghk altinda toplanmak-
tadir. A) Saddretin Bagvekdlete Diniigtiiriilmesi ve Tekrar Eskiye Donilg. B)
Sadarete Bagh Birimler. C) Mudmeldtta Yapilan Bazi Degisiklikler.

Saddret baghkh kisimda Sadrdzamin gorev ve yetkileri hiilésa edilmis, bu
makamin mali ve kazai islerin diginda, adli, idari ve askeri meselelerde de
padisahin mutlak vekili oimasi 6zelligi vurgulanmigtir. Ayrica islerin Babidliye
intikdlinden sonra devlet iglerinin sadrizamin iizerine kaldig belirtilmistir,

Yukanda A sikkinda ifide ettigimiz kisim, eserde sehven alt basghk
karakterinde kii¢iik harflerle yazilmistir. Bu baghk altinda nezdretlerin ortaya
cikist belirtilmis ve boylece osmanli merkez biirokrasisinde ihtisaslagmaya
dayali yeni neziretlerin klasik yapiyi degistirmesi, sadrizamin bir takim
yetkilerini nezédretlere devretmesi ile yeni duruma uygun sekilde Sadéretin
Bagvekilete doniistiiriilmesi siireci izdh edilmistir. Yazara gore vekil-i mutlak
olan Sadrdzamin bir ¢irpida vekiller heyetinin bagi mertebesine indirilmesi, II.
Mahmut'un giicii merkezilestirme cabalarinin bir sonucudur. Daha sonra tekrar
Saddret sistemine doniilmiigse de, husiile gelen zihniyet degisimi, teknik olarak
tamamiyle eskiye doniigii miimkiin kilmamistir. Nisbeten de olsa bu zihni
tekdmiil, iistiin yetkilerle donatilmig bir kiginin devleti idére etme anlayis
yerine, devlet iddresinin uzman vekiller ve bunlara fikir vererek proje iireten
meclisler eliyle yapilmasi siirecini baslatmigti.

B sikkinda Sadérete Baglh Birimler olarak ifade edilen ikinci ana bashik
Sadéaret miistesarligi, Sadaret Mektubi Kalemi, Déhiliye Kalemi ve Kitébeti,
Biali Evrak Odasinin Kurulmasi, Tesrifdt Kalemi ve Tesrifat Usiillerindeki
Degismeler, Hazine-i Evrakin Kurulmasi adli alt baglhklar altinda incelenmistir.
Eserin 35 ve 36 sahifelerinde yer alan 4 ve 5 no'lu alt baghklarla icindekiler
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kargilagtirtldiginda bazi ufak farklihiklar gériilmektedir. 9. sahifedeki
igindekilerde 4) Babidli evrak odasi, 5) Tesrifat kalemi ve tesrift usillerinde
yapilan degisiklikler seklinde yazilmistir. B sikkindaki konular iginde
ihtisaslagma igin gerekli goriillen kurumlarin zaman ic¢indeki ihdas ve ilgdlan,
ihtisaslagsmaya dayali olarak memuriyetlerin diizenlenmesi, memur alimlarinda
adam kayirma ve iltimasin Oniinii almak maksadiyla alinan tedbirler, tagradan
merkeze saghkli bilgi akiginin saglanmasi amaciyla kurulan jurnal odast, evrak
kayit -sisteminin 1sldh edilerek yenilestirilmesi, klasik riitbe ve meritib
sisteminin degistirilerek yenilestirilmesi, devletin kuvve-i hédfizasi ve nefs-i
ndtikast sayilan yazili belgelerin korunup saklanabilmesine dair yeni
diizenlemeler ve tedbirler tarihi seyri i¢inde izdh edilmisgtir.

Birinci boliimiin sonunda yer alan Mu@melatta Yapilan Bazi Degisiklikler
adli ana baghk Memuriyete Intisdb, Yazigmalara Tarih Imza ve Miihiir
Konulmas: (igindekilerde konmasi yazilmig), Elkdbin Sadelestirilmesi,
Memurlarin Ise Devamlarinin Saglanmasi ve Tatil Giinlerinin Tesbiti geklinde
dort alt baglikta incelenmistir. Bu bagliklarda memurlarin yetistirilme sistemi,
memur alimlarinda ve yetistirilmesinde gelistirilen yeni prosédiirler, iltimas ve
riigvete kargi alinan tedbirler ele alinmaktadir. Bu déneme kadar Osmanli
iilkesinde evamir-i dliye, tahrirdt-1 resmiye ve ser'i senedler gibi evraklara tarih
konulmakta fakat resmi takrirlerde ve diger mdruzatlarda buna dikkat
edilmemekteydi. Bu da biirokraside bir ¢ok karigikliklara sebep oluyordu.
Sakincalar, resmi ve gayri resmi biitiin yazigmalara tarih koyma ilkesi
getirilerek giderilmeye c¢aligildi. Yine birokrasiyi hafifletmek ve isleri
hizlandirmak gayesiyle elkéblar kisaltilarak sadelestirildi ve belirli kurallara
baglandi. Yine aym gerekcelerle devlet isleri daireler arasinda béliigtiiriildii.
Buna bagh olarak miilk? iglerin bdbidliye, askeri islerin seraskerlige, mali iglerin
de maéliyeye havilesi kural getirildi. Memurlarin ise devamlarinin saglanmasi
igin sert tedbirler alindi.

Nezaretler baghkli ikinci béliim (s. 65-176), 1) Kuruldugunda Meclis-i
Viikeldya Dahil Olan Nezéretler, 2) Sonradan Meclis-i Viikeldya Déhil Olan
Nezdretler olarak iki kisimda incelenmistir. llk kisimda Dahiliye, Hériciye,
Mailiye, Ticéret, Zirdat ve Nifi'a nezfretleri, ikinci kisimda ise Evkaf-1 Huméyun
ve Divin-Dedvi Nezéretleri incelenmigtir. Yazar ikinci béliimii iki kisimda ele
almasimin sebebini nezdret kelimesinin muhtelif ménalarinin tebériiz ettirmeye
ve aynm1 donemde bu kelimeye izife edilen miiesseselerin, memuriyetlerin de
ndzir sifatiyla anilabildiklerini belirtmistir.

Sadrizam yardimcilifi konumunu temsil eden kethiiddligin gelisimi ve
sonunda devlet-i aliyye kethiidasi sifatiyla iistiin bir konuma erigsme, II. Mahmut
doneminde de kethiiddligin Umfiir-1 Miilkiye Nezdretine doniistiiriilmesi, bu
makama atanan Akif Pasa'nin teklifiyle umir-1 miilkiye ibaresinin déhiliye
kelimesiyle degistirilmesi, islenen konular arasindadir. Tesis edilen nezéret bir
ara saddrete ilhdk edilmisse de sonra tekrar aynlmistir.

Hariciye Nezéreti'nin kurulmasi ve gelistirilmesi mevzuu icinde, Osmanli
Devleti'ndeki reformlari derinden etkileyen bir takim fadliyetler incelenmistir. ik
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- sefirlerin batiya gonderilmesi, lisan bilen diplomatlarin yetistirilmesi igin
terciime odalarinin kurulmasi, bu odanin yiikiiniin fazlalagmasiyla odaya bagh bir
sube olarak Tahrirdt-1 Ecnebiyye Odasi diye amlan yeni bir miiessesenin teskili,
hiriciye ve dahiliye memurlarini kesin hatlarla birbirlerinden ayirmak igin
kurulan miiesseseler, yabanci devlet temsilcilerini ve misafirlerini agirlamak,
uygulamalardaki aksakliklari gidermek icin ihdas edilen Tesrifat-1 Hariciyye
Memurlugu, iilkedeki azinliklar ve konsoloslarla ilgili yazigmalar yiiriitmek
izere Tahrirdt-1 Hériciye Miidiirligii'niin’ Hériciye Mektupgulugu'na
doniistiiriilmesi, bu kisimda iglenen baglica konulardandir.

Eserde Osmanli Maliyesinin reform Oncesi tarihgesi ortaya konmus,
Maliye Nézaretinin kurulusundan sonra nezéret biinyesinde bulunan Mektub-i
Miliye Kalemi, Ceride Muhésebesi, Eshd@m Muhédsebesi, Mukatd'at
Muhasebesi, Ruzname Kalemi, Miliye Muhasebesi, Evimir-i Miliye Kalemi,
Mubhallefit Kalemi gibi maliye kalemleri tafsilitli olarak izdh edilmistir.
Muayyen baz: gelirlerden saglanan memur giderleri sistemi degistirilmis, 28
Mart 1838'de cikarilan bir hatti huméyunla riigveti énlemek ve halkin iglerinin
garazsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla maas sistemine gecilmis,
riigvetin yayginlasmasinda esas rolii oynayan sarraflar ikaz edilmistir. Alinan
tedbirlere ragmen biiyiik ve kiigiik memurlar arasindaki maas farkinin da
etkisiyle riigvet onlenemedigi gibi, getirilen maas garantisi memurlarin igini
savsaklamasina yol agml§nr. Tedbirlerin netice vermemesi Nezéretin lagvi
sonucunun dogurmusg, bu dénemde koklii vergi diizenlemelerine gidilmis iltizam
usdlii kaldirilarak, halktan giicii nisbetinde vergi alma esasi getirilmigtir.
Yapilan degisikliklerden sonra Osmanli Méliyesinin usil-i atik ve usil-i cedid’e
gore diizenlenmis iki ayn birim tarafindan idare edilmeye baglanmas: eski yeni
catismasina sebep oldugu gibi, i§ ahenginin de bozulmasma yol agmistir.
Bundan dolayr 1256 (Nisan 1840)'da Méliye Nezireti tekrar ihdis edilmistir.
Nezéretin i§ yogunluunu hafifletmek amaciyla Anadolu ve Rumeli varidiu
defterdarliklarinin kurulmasi, evrak muimelelerinde hicri yerine rumi (Malf1)
takvimin kullanilmaya baslanmilmasi, ilk defa ciddi ve planh biitge tanziminin
gerceklestirilmesi ve bunun igin gikarilan 1271 (2 Agustos 1855) tarihli biitge
nizdmndmesi, devletle sarraf ve miiltezimler arasindaki zimmet konularim
cozmek ve takip etmekle gorevli zimemat komisyonu'nun (diger adiyla tahsilat
komisyonu) kurulmasi, devlet alacaklarinin diizenli tahsilinin saglanabilmesi
gayesiyle tahsilit odasinin ihdési, askerin giyecek yiyecek ve maag
ihtiyaclarinin kargtlanmas: i¢in tesis edilen mesarifit nezireti gibi nezirete
bagh birimler incelenen konular arasindadir.

Miiellif bundan sonra sirasiyla ticdret, zirdat ve néfi'a neziretlerini daha
kisa konu baghklar1 altinda incelemis, kurumlan tarihgelerinin yaninda
kuruluglari, gelisimleri ve degisimleri siirecinde ortaya koymustur.

ikinci bdliim ikinci kisimda ele alinan Evkaf-1 Humayun Nezéreti, Evkaf-i
Humdyun Miifettisligi, Haremeyn-i Serifeyn Evkéfi Nezéretinin Kurulmas,
Evkéf-1 Huméyun Nezfretinin Darphineden aynimasi (igindekiler s. 11'de bu alt
baghk evkéf-1 huméyun ile Haremeyn-i Serifeyn nezaretlerinin darbhaneye ilhiki
ve miistakil hale gelis seklinde yazilmistir), Vakif mudmelelerinde yapilan
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degisiklikler ve seneddt miidiirligiiniin ihdas: gibi alt baghiklar altinda
incelenmigtir. Konularin iglenisi icinde vakif mallan iizerinde yapilon yolsuz-
luklar, suistimaller ve bu tiir olaylara karsi alinan tedbirler ilgi cekmektedir.

Yazar, Divdn-1 Dedvi Nezéretini konu aldifi kisimda, Cavugbasilik
Memuriyetinin Divdn-1 Dedvi Nezdretine doniistiiriildiigii tarihi tam olarak
tesbit edemedigini ifdde etmekte, fakat bulunan iki defterde 27 Receb 1252 (7
Kasim 1836) tarihinde Cavusbasiya, 9 Ramazan 1252 (18 Aralik 1836)
tarihinde Divén-1 Dedvi Nazirina “hitaben yazilmig iki belgeye istinadla
nezéretin bu iki tarih arasinda kurulmug olmas: gerektigini belirtmektedir.
Nezéret 1287 (1871) tarihine kadar varligim siirdiirmiig, sonrasinda havdle
veicrd cemiyetleri adiyla iki subeye aynlarak lagvedilmistir. Miiellif arastirnilan
dénem icinde kurulusunu en ge¢ tamamlayan miiesseselerin basinda adliye
tegkildtinin " geldigini séylemekte ve bunun muhtemel sebepleri iizerinde
durmaktadir. '

ikinci bélimde s. 69,91,100,110,138 ve 176'da, incelenen neziretlerin
teskilat semalan tarihleri ve kaynaklan itibariyle verilmistir.

Ugiincii boliim Meclisler bashg ile ele alinmug, Tiirk ve Islam tarihindeki
meclis geleneginin tarihcesi 6zetlenmistir. Burada meclisler, 1) Nezéaretler Ustii
Meclisler, 2) Nezéret Meclisleri olmak iizere iki ana kisimda ortaya konmustur.
Ik kisstmda A) Meclis-i Hass-1 Viikeld, B) Meclis-i Ali-i Umiimi, C) Meclis-i
Ahkdm-1 Adliye, D) Dar-1 Siird-y1 Babidli E) Meclis-i Madrif ve Mekatib-i
Umiimiye Nezdreti, F) Meclis-i Tanzimat bagliklan altinda incelenmistir.

Meclis-i Hass-1 Viikeld devlet yonetiminde megveretin yerine konulan,
onceleri bagvekil, sonralan da sadrizamin baskanliginda toplanan devletin en
yilksek yasama ve yiiriitme organmi olup, icrd iginde nezdretler arasinda
koordinasyonu da saglamaktaydi. Kararlarin oy ¢oklugu ile alindig1 bu meclis
Avrupadaki kabine sistemi esas alinarak kurulmugtur. Meclis hakkinda,
aragtirlan dénemle aldkali cok az belge bulunabilmigtir. Bulunan belgelerde iiye
sayilart muhtelifdir. Bu da meclis iiyelerinin toplantilara goriigiilen mevzulara
ilgilerine gore davet edildiklerini gostermektedir. S6z konusu meclis devletin
yikiligina kadar varligini devam ettirmistir.

Diger bir meclis olan, Meclis-i Ali-i Umiimi, Babidli'de Meclis-i Véla'nin
daha genis bir katihmla toplanmasindan olusan meclistir. Sadrazam ve viikela
mé'zulleri mecélis-i aliyye memuriyeti adiyla Meclis-i Viikeld ve Meclis-i
Umiimi'ye iilye olarak atanmaktaydilar. Bu uygulama deneyimli devlet
adamlarinin tecriibelerinden yararlanilmasini sagliyordu. Meclis nemli olaylarin
goriigiilmesinde cok genis katihmlarla toplanabiliyordu. Ornegin, Misir
meselesinin goriisiildiigii meclis toplantisi karar1 alinda yetmigbir imza vardi.
Keza Rusya sefaretinin Istanbul'dan kaldinlmasi ile sonuglanan anlagmazlikla
ilgili karar da ise altmisiic imza bulunmaktadir.

Meclis-i Vila-y1 Ahkdm-1 Adliye Meclisi de yedi alt baghk altinda genis bir
sekilde ortaya konmustur. Bu meclis 27 Zilhicce 1253 (24-25 Mart 1838)'de
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Tanzimat-1 hayriyye ve umfir1 cériyyenin tetkik kontrol ve goriisiilmesi igin
Topkap: Sarayinda galismak iizere teskil edi'migtir. Kurulugunda bir bagkan ve
bes iiyeden olugsan meclis iiyeleri daha sonralarn gogaltilmistir. Meclisin
gorevleri zaman zaman geniglemis, bazende daralmigtir. Reformlar sirasinda
miimkiin oldugunca daha fazla kiginin beyin giiciinden istifide etmek, meclisin
kurulug amaclarindandir. Diger meclislerde alinan kararlar padisaha .
arzedilmeden once Meclis-i Vilada son seklini almigtir. Bir ¢esit yasama gorevi
yapan meclis, ¢tkan kanun ve tiiziiklerin uygulanmasinin ve bunlarla ilgili
yazigmalan takip ile de gorevliydi. Ayrica yasalara sykiri davranan idéreci ve
devlet adamlarini yargilamak meclisin vazifelere arasindaydi. Miiellif bu meclisi,
genelde ve izdh ettigi biitiin 6zellikleriyle Tanzimatin hdmi-i hékikisi olarak
tavsif etmektedir. Meclisin icrdatlarindan bazilan sunlardir: Iltizamin ve
angaryanin feshi, meclis-; muhdsebenin kurulmasi, kizbashg vergisinin
kaldirilmasi:, gazete ¢ikarma ruhsati, ebe nizdmi, evlenmede asiri masraf
yapilmamasi, tagradan Istanbula gelecekler hakkinda nizdm, askeri ceza
kanunu, piyangoya ruhsat verilmesi vs. Meclis-i Tanzimitin kurulmasindan
sonra bu meclisin Snemi ile beraber gérev ve yetkilerinde azaldigi miisahade
edilmektedir. Stanford Show'un iki meclis arasindaki yetki aynminin, teorikte
oldugu gibi pratikte de uygulamadifi, Meclis-i Vélanin Meclis-i Tanzimatin
yasama (tesri) ve Meclis-i Tanzimatin da Meclisi Vildnin yarg: yetkilerini
kullandig: tezine dikkat ceken miiellif, meclis defterleri iizerinde yaptig:
incelemede bu goriisleri destekler mahiyette bilgiye rastlanmadigini ifide etmis,
Show'un, fikrinin kaynagimi belirtmemesi sebebiyle ihtiyatla karsilanmasi
gerektigini sdylemistir.

Diger bir meclis de Dér-1 Sird-y1 Babidlidir. Memleket meselelerinin
goriigiilmesinde mesveret meclisi igin her zaman vakit bulunulamamasi, II.
Mahmut déneminde Meclis-i Vald ve Ddr-1 $ird-y1 Babidli gibi ddimi meclislerin
kurulugunu gerektirmigtir. Bu meclisin kurulus amaci da Meclis-i Vila ile aym
olup, nezdretlerin iistiinde, Meclis-i Valdnin altinda bir statii ile fadliyet
gostermigtir. Yazar, bazi aragtiricilar tarafindan ileri siiriilen, dar-1 $éird-y1
Babidli ile Meclis-i Vala arasindaki yetki ayriminin tam olarak yapilmamasindan
dolay1, meclisin Tanzimata kadar verimli caligamadifi goriigiine karg:
flkmaktadll’. Verimsizligin asil sebebinin, yeni miiesseselerin oturmamis-
1gindan ve biirokrasinin yenilikleri hazmedememis olmasindan kaynaklandigim
belirtmekte, Dér-1 Sird Nizdmnimesi'nde yetki ayriminin sarih olarak yer
aldigim sdylemektedir. Bu meclis fazla etkin ve fadl olmayan bir dénemden
sonra lagvedilmis, iiyelerinin bazilan Meclis-i Néifi'aya diger bazilan da Meclis-i
Vildya naklonulmuglardir.

Meclis-i Madrif-i Umiimiye, egitimin modernlesmesi siirecinde ele
alinmigtir. Egitim konusu genel hatlariyla ¢aligmanin kapsami diginda degerlen-
dirilebilir. Fakat, Tanzimat reformcularimi yetisgtirecek egitim miiesseselerinin
degisim ve gelisimi, yazar tarafindan 6nemli goriilerek ana konuya déhil
edilmistir. Bu kisim, Egitimin Modernlestirilmesi Igin [lk Tesebbiisler ve
Mekatib-i Riisdiye Nezdretinin Kurulmasi, Mekteb-i Madrif-i Adliye, Meclis-i
Muvakkat-1 Maérifin Kurulusu ve Failiyetleri, Meclis-i Madrif-i Umiimiyenin
Tesisi, Mekatib-i Umdmiye Nizéretinin Kurulmas: ve Faéliyetleri, Nezéretin
Miidiirliige Tahvili ve Yeniden Nezédrete Doniiy, Enciimen-i Dénigin Kurulmasi,
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Meclis-i Muhtelit-i Madrif ve Madrif-i Umimiye Nezéretinin Kurulugu alt
basliklar altinda incelenmistir. Bu mevzu gerek islenigi, gerekse yeni belge ve
bilgilerin degerlendirilisi acisindan, egitim tarihcilerinin temel kaynaklarindan
olabilecek niteliktedir.

Meclisin en 6nemlilerinden biri olan Meclis-i Tanzimit yazara gore,
Tanzimét biirokratlarinin aralarindaki rekabet ve cekigmelerde dogmustur.
Meclis-i Vildnin etkisiz ve yetersiz kalmasi iizerine 3 Muharrem 1271 (26
Eyliil 1854) tarihinde Meclis-i Tanzimit ihdés edilmigtir. Kurulus amaci, halkin
durumunun diizeltilmesi, refahin artirtlmas: ve iilkenin mamur bir hale getirilmesi
icin ihtiyac duyulan kanun ve nizdmlan hazirlamak olarak belirlenmistir. Bundan
dolay: iiyelerde devletin kanun ve nizimlarini bilmek, dahili, hérici her konuda
bilgi ve kiiltiir birikimine sahip olma vasiflari aranmaktadir. Meclis-i Tanzimét
kurulduktan sonra Meclis-i Valdnin yasama yetkisini devralmisti. Iki meclis
arasinda Meclis-i Tanzimét lehine bir fark vardir. Meclis-i Vala kendisine
Meclis-i Viikeld ve Sadéaret tarafindan gonderilen konulari ele alabilmektedir.
Meclis-i Tanzimit ise gerekli gordiigii konulari goriigebilme ve inceleme
yetkisine sahiptir. Meclis fail oldugu yedi yil boyunca yarg: gérevleri diginda bir
¢ok kanun ve nizdmlarin hazirlayicisi olmustur. Bunlardan bazilari sunlardir:
Irtikdbin yasaklanmasina dair ceza léhiydsi, Niivvdb nizdmndmesi, Hézine-i
celile biitgesinin tanzimine ddir nizdm, Meclislerin yayginlastinnlmasi ve
uyacaklar kurallara dir nizdm, Eytam ciftliklerine dair nizdm, Vergi gelirleri
hakkinda nizdm, Mekteb-i miilkiye nizimnamesi vs.

Ugiincii béltimiin Nezéret Meclisleri baglikli ikinci kismi yedi ayni nezéiretin
meclisini ihtivd etmektedir. A) Meclis-i Umir-u Néfi'a, B) Karantina Meclisi
(Nezareti), C) Meclis-i Muhasebe-i Miliye, D) Meclis-i Ziradt, E) Meclis-i
Ticédret, F) Meclis-1 Es'ar G) Meclis-i Ma'adin.

Bu meclislerin bir kismi zaman zaman ilgé edilip, tekrar ihdds edilmisler,
bazen de bagka nezfretler igine nakledilmiglerdir. Miiellif inceledigi donem
igindeki biitiin bu siireci gayet titizlikle ortaya koydugu gibi, meclislerin devlet
tegkilat: icindeki fonksiyonlarini da anlagilabilir bir dil ve plan gergevesinde izdh
etmistir.

Eser Reformlarin Degerlendirilmesi- ya da Sonug Yerine adh bir baghk
altinda, ondért (s. 292-306) sahifelik degerlendirmeyle son bulmaktadir. Buna
gore 1792 senesinde itibaren batiya tiyin edilen daimi elgilerin sefiretndme
ismiyle amlan raporlarinin Osmanli modernlegmesi fikrinin olgunlagmasinda
onemli pay! vardir. Yukaridan asagiya dogru teskildtlanmada, bagka bir deyisle
devlet anlayiginda, Avusturya modeli ornek alinmasina ragmen, diger
miiesseselerin ihddsinda Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere degisik Avrupa
iilkelerinden de faydalamlmistir. Bundan dolay: reformlar, Osmanli Devlet
Teskilau'nda eklektik bir yapi meydana getirmistir.

Reformlar sirasinda Tanzimét biirokratlarinin aralarindaki cekemezlik ve
-iktidar kavgasi, batililarin Osmanli Devleti'ne sefaretleri kanaliyla dogrudan
miiddhélelerini getirmigtir, bu da bagimsiz bir devlet i¢in yakigiksiz bir
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“durumdur. Devlet agisindan hi¢ de onurlu olmayan bu dénem II. Abdiilhamit
devrine kadar devam etmistir. Zamanin refermlari planli ve programli olmamsg,
Prrank ihtiyaglara gére sekillenmistir. Dolayisiyla yenilikleri gergeklestiren

anzimdt biirokratlar1 ¢ seyden mahrumiyetin sikintisimi giddetle
hissetmiglerdir. Bunlar bilgili ve yetigsmis insan, para ve zamandir. Devrin
reform hareketlerinde Hériciye Nezéreti ve Meclis-i Vala aktif rol oynamiglardir.
Yeniliklerin hemen hepsi bu iki miiessese tarafindan planlanmis ve
denetlenmistir. :

Son dénem tarihimizin oldukca kangik ve karmasik bir kesitini ele alarak
inceleyen Ali Akyildiz, eseriyle giiniimiiz devletinin Gnemli problemlerine de 151k
tutacak bir ¢aligma ortaya koymustur. Eser gerek muhtevis: gerekse metodu
itibariyle biiyiik emek mahsili olup, donem miitehassislarinin ve tarih
dgreticilerinin el kitab1 olabilecek niteliktedir.
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