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BiR KUSAK BIR YOL PROJESI BAGLAMINDA AFRIKA
ULKELERINI BEKLEYEN MUHTEMEL TEHLIiKELER

POSSIBLE HAZARDS OF AFRICAN COUNTRIES IN THE CONTEXT OF
ONE BELT ONE ROAD PROJECT

Serdar YILMAZ!

Oz

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusunun yiiziincii yilinda tamamlanmasi planlanan Bir Kusak Bir Yol projesi
(One Belt One Road-OBOR), Cin devletinin kiiresel siyasetteki etkisini arttirmak i¢in tasarlanmig 21. yiizyildaki
en biiyiik kiiresel hegemonya girisimidir. Bu girisimin en 6nemli giizergahlarindan birisi ise barindirdig:
kaynaklari ve insan potansiyeli ile Afrika kitasidir. OBOR projesi ile Cin, Afrika kitasini deniz ipek yolu ile
projenin i¢ine alarak Kenya, Cibuti, Etiyopya ve Misir’a 6zel bir 6nem atfetmektedir. Bu ¢alismanin temel
amaci, Afrika kitasinin OBOR projesi i¢in ifade ettigi onemi inceleyerek Cin Halk Cumhuriyeti’nin uzun
donemde Afrika {ilkeleri iizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Cin tarafindan uygulanan borg-tuzak
diplomasisini detaylica irdelemek ise ¢aligmanin bir diger amacidir. Calismanmin temel hipotezi ise Afrika
bolgesinin OBOR projesi kapsaminda ekonomik olarak Cin devletine giderek bagimli olacagi ve Cin’in bu bolge
lizerinde siyasi kontrol uygulayacagi diisiincesidir. Bu durum, yazinin basliginda da ifade edildigi {izere Afrika
tilkelerini bekleyen en biiyiik tehlikedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Bir Kusak, Bir Yol, Afrika, Ekonomik Borglanma.

Abstract

One Belt One Road project (One Belt One Road-OBOR), which is planned to be completed in the centenary of
the People's Republic of China, is China's global hegemony initiative, designed to increase the influence of the
Chinese state in global politics in 21st century. One of the most important routes of this initiative is the African
continent with its resources and human potential. With the OBOR project, China puts special emphasis on
Kenya, Djibouti, Ethiopia and Egypt by including the African continent through the sea silk route. The main
purpose of this study is to reveal the impact of the People's Republic of China on African countries in the long
term by examining the importance of the African continent for the OBOR project. Another aim of the study is to
examine the debt-trap diplomacy applied by China in detail. The main hypothesis of the study is the idea that the
African region will be economically dependent on the Chinese state within the scope of the OBOR project and
that China will exercise political control over this region. This is the biggest danger awaiting African countries,
as stated in the title of the article.
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Giris

Gelismekte olan devletlerin enerjiye olan taleplerinin giderek arttigi 21. yiizyilda
devletler, artan bu ihtiyaglarini karsilamak i¢in sinirlarin1 asan genis bir cografyada ekonomik
baghilik ilkesi ile proaktif stratejiler benimsemektedirler. Dogalgaz ve petrol gibi dogal
kaynaklarin ekonomisinin belkemigini olusturdugu Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), enerji arz
talebini karsilayabilmek adina son yilizyilin en biiyiik projesi olan Bir Kusak Bir Yol (One
Belt One Road-OBOR) girisimini ilan etmistir. 2013 yilinda Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping
tarafindan Kazakistan’da agiklanan OBOR, Cin devletinin kiiresel siyasette etkin olabilmek
icin uygulamaya koydugu bir projedir. Kusak ve Yol Girisim olarakta adlandirilan bu proje,
ozellikle Afrika kitasini hem kara hem de deniz ipek yolu ile projenin igine alarak Kenya,
Cibuti, Etiyopya ve Misir’a 6zel bir 6nem atfetmektedir. Bu nedenle Afrika'daki bu dort
tilkenin dogrudan Kusak ve Yol girigimi ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

OBOR projesi diinyadaki insanlar1 ve toplumlari; karayollari, hava yollar1 su yollari,
smir Otesi isler, finansal entegrasyon, verimlilik ve bdlgesel enerji giivenligi saglayarak
birbirlerine baglamay1 hedeflemektedir (Sarker, Hossin, Yin ve Sarkar, 201:623-638). 2013
yilinda baslayan OBOR girisimi; Ipek Yolu Ekonomik Kusak (Silk Road Economic Belt -
SREB) ve Yeni Denizcilik ipek Yolu (New Maritime Silk Road - NMSR) projelerinden
olugmaktadir. Bu girisim, bir¢ok kisi tarafindan Han ve Tang Hanedanlari'ndan beri var olan
yerli Cin iiriinlerinin tiiketimi i¢in daha biiyiik bir pazara ihtiya¢ duyulmasi ve bu nedenle eski
ipek yolunun canlanmasi olarak kabul edilmektedir (Takyi, Meiying ve Norgbey, 2018: 1).

OBOR, kiiresel niifusun tigte ikisini ve enerji kaynaklarmin dortte tigiinii kapsayan bir
projedir. Asya Altyapt Yatirim Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank- AIlIB, 100
milyar ABD dolar1) ve 40 milyar ABD Dolar tutarindaki fon portfoyiine sahip Ipek Yolu
Fonu (Silk Road Fund-SRF) ile Kusak ve Yol igindeki projelerin biyik kismi
karsilanmaktadir (ZiroMwatela, Changfeng, 2016: 2).

Afrika Kitasi, ihra¢ ettigi hammadde ile ekonomik olarak 6zellikle 2000°1i yillardan
itibaren Cin’in ilgisini ¢ekmeyi basarmistir. Giderek artan bu ilgi Cin’in Afrika’da yiiksek
mali degerlerde altyapi, enerji ve sanayi yatirnmlari yapmasiyla sonug¢lanmistir. Afrika
kitasindaki Kenya, Etiyopya, Cibuti, Misir, Tanzanya, Giiney Afrika, Gana, Zambiya
Zimbabve gibi iilkeler OBOR girisiminde 6nemli bir yere sahiptir (Breuer, 2017: 3).

Cin, bu ylizyilin baginda Afrika ekonomilerinde nispeten kiigiik bir oyuncu olarak
hareket etmekten, ticaret ve yatirim igin ana kaynak olarak hizmet etmeye dogru yol almistir.
Bugiin Cin, Afrika'nin en biiylik fon saglayicis1 ve altyap1 olusturan lilkesidir. Cin'in Afrika
iilkeleriyle olan 6zel iliskisi, her ii¢ yilda bir yapilan Cin-Afrika Isbirligi Forumu (Forum on
China-Africa Cooperation-FOCAC) zirvesiyle daha yaygin olarak sembolize edilmekte ve
periyodik olarak yeniden ifade edilmektedir. FOCAC zirvelerinin 2000 yilinda baglamasindan
bu yana, Cin ile Afrika arasindaki ticaret, 2000 yilinda 10 milyar dolardan 2014 yilinda
yaklasik 220 milyar dolara ¢ikmustir (The Economist, 2016: 6-10). Ticari iliskiler 2017
yilinda 148 milyar dolara gerilemis, fakat 2018 yilinda ufak bir ilerleme gostererek 155
milyar dolar1 gormiistiir (China-Africa Research Initiative, 2019).

Yontem

Nitel arastirma yontemi kullanilan bu c¢alisma, OBOR projesini 6rnek olay olarak
inceleyip Ingilizce ve Tiirkce gibi ikincil kaynak iizerinden belge/metin analizine
dayanmaktadir. Analizlerin tasnifi noktasinda Afrika kitasinda yasayan ve OBOR projesinin
gelisimini  gozlemleyen bilim insanlari, gazeteciler ve arastirmacilarin  bilimsel
calismalarindan fazlasiyla istifade edilmistir.
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1. Cin Devletinin Afrika’daki Varhg

Her ne kadar Cinli deniz kasifi Zheng, 15. ylizyilda Afrika'nin dogu kiyilarma ilk kez
yelken agsa da, Cin'in Afrika ile olan modern baglari, 1950 ve 19601 yillarda Tanzanya
Devlet Baskani Julius Nyerere' nin {igiincii diinya tlkeleri ile dayanisma kurmak i¢in yiiziini
Cin'e donmesine ve ayn1 zamanda Afrika’nin bagimsizliginin ilk yillarina dayanmaktadir. Bu
erken is birliginin somut bir ifadesi; Cin’in 1968-1976 yillar1 arasinda, kara ile cevrili
Zambiya ile Tanzanya’daki Dar es Salaam Limani’mi baglayan Tanzam Demiryolu’nun
insasiyla baslamistir. Ingiltere, Japonya, Bati Almanya ve ABD’nin yam sira Birlesmis
Milletler (BM) ve Diinya Bankasi, projeyi finanse edilemez buldugu i¢in finanse etmeyi
reddetmistir. Buna karsilik Cin yonetimi ise bugiiniin parasiyla ii¢ milyar dolarlik fonu
finanse etmeyi kabul etmistir (Kunaka, 2018: 4-7).

Kunaka’ya gore (2018: 4-7), sadece 20 yilda Cin, Afrika kitasinin en biiyiik ekonomik
ortagl olmustur. Ticaret, yatirim, altyap1 finansmani ve yardimda, Afrika'da bu kadar derin ve
genis bir katilimin oldugu baska bir iilke yoktur. Cinli firmalar, kitanin her kdsesine sermaye
yatirimi, yonetim bilgisi, girisimcilik ve enerji saglamaktadirlar. Boylece Afrika aslanlarinin
(Afrika’nin Oncii tlkelerinin) ilerlemesini hizlandirmaktadirlar. Afrika-Cin ticareti, 2000'den
bu yana yilda yaklasik ylizde 20 artmistir. Dogrudan Yabanci Yatirnm (DYY), son on yilda
hizli bir sekilde biiyiimiis ve yillik yiizde 40'lik bir bliylime gostermistir. Cin ayn1 zamanda
biiylik ve hizli biiyliyen bir yardim kaynagi ve en biiyiik insaat finansmani kaynagidir. Bu
katkilar, son yillarda Afrika’nin altyapr gelisimini desteklemektedir.

1.1.  Cin Yatirnminin Afrika’ya Etkisi

Cin, Afrika’daki hizli biiyliyen yatirimlari, fabrikalar ve demiryollar1 insast ve diisiik
maliyetli akilli telefonlardan en son teknoloji veri depolama tesislerine kadar yeni teknolojiler
gelistirmektedir. 10.000'den fazla Cinli firma milyonlarca Afrikali vatandasa istihdam
saglamaktadir. Ayrica Cin ile yapilan ticaretin artmasi, Afrika’nin madenleri ve iirlinleri ile
fabrika yapimu iiriinler icin yeni pazarlar agmaktadir. Onemli sayida Cinli firma, Afrika’da
yerel pazara yeni Uriinler ve hizmetler getirmistir. Birgok Afrika iilkesi Huawei’'nin 4G
telekomiinikasyon teknoloji kullanimina gegmistir (Maasho, 2013).

Bu kazanimlara ragmen, Cin-Afrika iliskilerinin gelistirilebilecegi ve iyilestirilmesi
gereken alanlar da vardir. Ornegin, Cinli firmalar su anda yerel tedarikgilerden ve yerel
isletmelerden yeterince mal tedarik etmemektedirler. Ozellikle, is¢i giivenligini ve gevreyi
tehdit eden kaynaklar ve kaynaklarin ¢ikarilmasina iligkin alanlarda, haksiz veya giivensiz is
uygulamalarmin rnekleri ev sahibi hiikiimetlerin ¢cogu tarafindan ¢dziilememektedir. insan
Haklar1 Izleme Orgiitii'ne gore, Zambiya'daki Cin Kamu Iktisadi Tesekkiil isletmesindeki
bakir madenlerinde is¢i glivenligi ihlalleri yasanmistir (HRW, 2015). Ciddi akciger
hastaligina yol agabilecek uzun ve yasal olmayan caligma saatleri, yetersiz havalandirma,
koruyucu ekipmanlarin degistirilmemesi ve giivenli olmayan kosullar gibi insanlik dis1
calisma kosullar iyilestirilmemistir. Bu tiir ihlaller diger uluslararasi firmalar tarafindan da
yapilsa da, Ozellikle Cinli sirketlerin bu ihmalleri en c¢ok yapan firmalar oldugu
belirtilmektedir (Jayaram, Kassiri ve Sun, 2017: 17).

Cin Giimriik Istatistikleri verilerine gére, 2017 yil1 Ocak-Aralik déneminde Cin-Afrika
ticaretinin ithalat ve ihracat degeri, yillik % 14,1 artisla 170 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Bunlar arasinda Cin’in Afrika’ya ihracatt % 2.7 artisla 94.74 milyar ABD
dolarina; Cin’in Afrika’dan ithalati ise % 32.8 artigla 75.26 milyar ABD dolarina ulagsmistir
(Ministry of Commerce People’s Republic of China, 2017). 2018 yilinda ise Cin ve Afrika
arasindaki ticaret hacmi yillik% 20 artigla 204.2 milyar ABD dolar1 olmustur (Xia, 2019).
Mevcut ticaret rakamlar1 Cin devletinin Afrika iilkelerine olan ilgisini gdstermekle beraber bu
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ilginin ilerleyen yillarda da artarak devam edecegini ortaya koymaktadir. Ayrica, Cinli
sirketlerin Afrika’daki yatirimlarinin artmast ve cesitlilik kazanmasi da bu durumu
gostermektedir. Dolayisiyla, finansal potansiyeli ile 6n plana ¢ikan Cin, Afrika ilkeleri i¢cin
yeni ve gii¢lii bir alternatiftir.

1.2.  Afrika’daki OBOR Projeleri

Icinde yasadigimiz yiizyilm sundugu yeni firsatlarla birlikte Afrika kitasmin sahip
oldugu ozellikle ekonomi temelli sorunlara ¢oziim iiretebilecek potansiyelde olan Cin,
Afrika’da 21. yiizyilda en etkili olacak aktorlerden birisidir. Cin devleti, Afrika kitasinin
kronik sorunlarma kazan-kazan anlayisi ile yaklagmakta, sagladigi finansal ve yatirim
kaynaklar1 ile bu sorunlara ¢oziim iiretebilecek bir potansiyel ortaya koymaktadir. Afrika
kitasindaki en temel sorunun kaynak yetersizliginden =ziyade kotii  yOnetilmesi
diisiiniildiigiinde, aslinda kitanin ciddi bir potansiyel tagidig1 ortadadir. Diinyanin niifus olarak
yiizde 16’sindan fazlasini olusturan, ancak diinya ekonomisinde yilizde 5’lik bir paya sahip
olan Afrika kitasi, OBOR projesi ile Cin devletinin radarma girmistir. Deniz Ipek Yolu ile son
yillarda en fazla yatirnm yapilan bolge Afrika kitasi olmustur. Cin’in OBOR kapsaminda
Afrika’ya katiliminin ana noktalari, Kenya, Cibuti, Misir ve Etiyopya’nin yani sira Tanzanya,
Zambiya ve Angola’dir.
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Kaynak: Julia Breuer, “One Belt, One Road? The role of Afrlca in Chmas s Belt & Road initiative -Two Belts,
One Road?, The role of Africa in China’s Belt & Road initiative”, Blickwechsel, Temmuz 2017. s. 3. (Yazar
tarafindan Tiirkgelestirilmistir)

Harita 1: Afrika’daki Cin Yatirimlar:
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1.2.1. Kenya

Kenya Afrika'daki girisimin merkezi olarak kabul edilmektedir. Cin, Kenya’da
altyapiya ve konutlara ciddi yatirimlar yapmaktadir (Dossou, 2018: 9). Kenya, Deniz ipek
Yolu'nun Asya'dan Afrika'ya giris noktasidir. Temel projeler arasinda Mombasa limaninin
tyilestirilmesi, Lamu'da yeni ultra modern bir limanmn insa edilmesi, Mombasa limanini
baskent Nairobi’ye ve komsu iilkeleri birbirine baglayan yeni bir tren yolu hatt1 insas1 vardir.
Dogu Afrika'daki en yiiksek profilli altyap: projelerinden bir diger ise Kenya'nin Standart
Olger Demiryolu’dur (SGR). Toplam 14 milyar ABD dolar1 tutarinda olan SGR, Kenya'nin
1963'te bagimsizlik kazanmasindan bu yana aldig1r en biiyilk yatirnmdir. Calismalar Ekim
2013'te 485 km'lik rayli hat ile baglamigtir. Nairobi, Malaba ve Kisumu'yu baglayan SGR
uzatmalari i¢in fizibilite caligmalarinin tamami yapilmistir (The Economist, 2016: 9).

Kaynak: https://www.jamiiforums.com/threads/lapsset-lamu-port-and-south-sudan-ethiopia-transport-news-
photos.1651300/ ; https://constructionreviewonline.com/2018/09/kenya-to-construct-oil-terminal-at-the-port-of-
mombasa/ (17.03.2020)

Resim 1: Lamu Limam Resim 2: Mombasa Limam

Demiryolunun ve boru hattinin, Kenya'daki limanlar ile Gliney Sudan ve Uganda'daki
petrol sahalarina baglamasi ve ayni zamanda Etiyopya, Ruanda ve Burundi'ye baglanarak Cin
tirlinlerinin ihracatini kolaylastirmast 6ngoriilmektedir. China Exim Bank, SGR'nin ilk ayagi
icin yapilan fonlamada ilan edilen 3.8 milyar ABD dolarinin %85'ini saglamistir (Cascais,
2015). Ayrica, Cin, 1970'lerde 1900 km uzunlugunda olan ve hala Cin-Afrika dostlugunun bir
sembolii olarak algilanan ve Cin'in yardimi ile insa edilen Tanzanya-Zambiya Demiryolu’nu
da (TanZam veya TaZaRa) canlandirmak niyetindedir (Breuer, 2017: 4).

— - = s~ =
Kaynak: https://www.rubyplusafrica.com/kenya-to-open-1bn-chinese-built-railway-line/ (10.01.2020)

Resim 3: Standart Ol¢er Demiryolu
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Kenya'da altyap1 cephesinde en goze ¢arpan Cin yatirimlari, 25 milyar ABD dolar
dogrudan yabanci sermaye yatirimi olan demiryolu modernizasyonu, 4 milyar ABD dolari
olan ve Kenya'dan Giliney Sudan'a uzanan boru hatt1 ve ilgili altyapr yatirmm
tamamlandiginda tahmini 27 milyar ABD dolar1 olacak olan Lamu limani’dir (ZiroMwatela
ve Changfeng, 2016: 13). Bu durum, Kenya'nin tek basina bu maliyeti karsilayamayacagi bir
sermayeyi ifade etmektedir. Ayrica Kuzey Uganda'daki petrol sahalarinin kesfi Cin i¢in petrol
ithalat1 piyasalarini ¢esitlendirmektedir. Cin, Uganda petroliinii Kenya iizerinden ihra¢ etmek
gibi bir disiinceye sahiptir. Kenya rotasinin giivenli olmasi demek Cin’e Afrika
boynuzundaki herhangi bir giivenlik tehdidi durumunda stratejik bir hamle sans1 vermesinden
dolayr Cin’in gelecekte Afrika i¢ bolgelerine dogru genislemesi anlamima gelmektedir
(Gimba, 2018: 228).

OBOR projesinin Afrika’da ulasim ve altyapinin gelisim siirecinde stratejik bir rol
oynadigini ve biiyiimeye 6nemli katki sagladigi goriilmektedir (Srinivasu ve Rao, 2013: 1).
Bu durum paydas Afrika {ilkelerinin Cin devletine finansman konusunda bagimli olmaya
basladig1 gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim Cin, Kenya’nin hayati derecede 6nem
arz eden ana ticaret limant Mombasa Limani'na Cin devletinden alinan kredilerin geri
O6denmemesi nedeniyle el koymustur.

1.2.2. Misir

Ozellikle baska higbir iilke Misir’in Siiveys Kanali Koridorunun gelistirilmesine
Cin’den daha fazla yatirim yapmamistir. Cinli bir sirket, Misir’daki Al Exandria Limani’na
alternatif olacak ¢ok amacli yeni bir terminalin yapimui i¢in bir sézlesme imzalamistir. Liman,
Hong Kong merkezli bir sirket olan “Hutchison Ports” tarafindan isletilmektedir. Cin
Demiryolu Insaat Sirketi (China Railway Construction Corporation) baskent Kahire'den
cevresine kadar genisleyen 70 km'lik bir demiryolu insa etmektedir (Breuer, 2017: 4).

Tiezzi’ye gore (2016), Misir olmadan Deniz ipek Yolu olanaksizdir. Bu durum Misir't
OBOR'un vazgecilmez bir iliyesi yapmaktadir. Misir Devlet Baskani A.F. Al-Sisi Ocak
2016’da OBOR girisimi ile ilgili olarak Cin ile bir mutabakat zapti imzalamistir. Siiveys
Kanali, Hint Okyanusu ve Akdeniz arasinda onemli bir geg¢is noktasidir. Siiveys Kanali,
Avrupa ve Akdeniz iilkelerini Hint Okyanusu’na kisa yoldan bagladig i¢in tercih edilirken,
yilda ortalama 20.000 gemi bu kanaldan gegis yapmaktadir. Diinyadaki deniz yoluyla yapilan
ticaretin yaklasik ylizde dokuzu ve yaklasik 2,5 milyon varil petroliin gectigi Siiveys Kanali,
Cin i¢in 6nemli bir ticaret alanidir (Mabrouk, 2020).

Cin, Misir Merkez Bankasi’na 1 milyar Dolar, Ulusal Banka'ya ise 700 milyon Dolar
kredi vermistir. Ayrica Stiveys Kanali'nin 10 yillik bir siire icinde genislemesi ve Misir icin
yeni bir idari sermayenin ingas1 baglatilmistir. Cin'in harcayacagi maliyetler sirasiyla toplam
230 milyon ABD dolar1 ve 45 milyar ABD dolar olarak belirlenmistir (ZiroMwatela ve
Changfeng, 2016: 5).

Cin agisindan bakildiginda, Siiveys Kanali'nin tamamlanmasi ve isletilmesi Cin’in
kontroliine girerse, bu daha O6nce Bati'min egemen oldugu boélgedeki gili¢ ve giivenlik
dinamikleri {izerinde onemli bir etki yaratmis olacaktir. Tiezzi “yeni Siiveys Kanali'ni hayal
edin, Cin'in finansmanzi ile tamamland: ve bir Cin sirketi tarafindan Avrupa ve Asya arasinda
bir gegis kapist olarak yonetildi” climlesi ile yararlarin ¢ok biiyiik olacagina vurgu yapmistir.
Dolayisiyla kiiresel giivenlik ve 6zellikle de Akdeniz bolgesi konularinda zamanla Cin'in ayak
izleri hissedilecektir (Gimba, 2018: 228-229).

1.2.3. Cibuti
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Cibuti’nin OBOR girisimindeki yerini Kizil Deniz’e sinir1 olmasindan ve Etiyopya’dan
Cibuti’ye uzanan boru hatlarinin ingas1 projeleri agisindan goz ardi etmek olanaksizdir
(Edens, 2015). Cin topraklar1 disindaki ilk Cin askeri tissii oldugu i¢in Cibuti, Cin i¢in ayr1 bir
stratejik oneme sahiptir. Cibuti’deki Cin askeri iissii gemi yiikleme ve bosaltma i¢in rthtima
sahiptir ve bolgedeki korsanlikla miicadeleyi giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu durum
Cin’in gemileri i¢in kapsamli bir tedarik noktasi olmaktadir. Askeri {is ingaatinin tahmini
maliyeti 590 Milyon ABD dolaridir ve ¢ogunlukla Cin tarafindan desteklenmektedir. Askeri
uzman Li Jie, bu girisimin 6nemini su sekilde ozetliyor “karargdh Bir Kusak Bir Yol
stratejisinde onemli bir rol oynayacak ve Cin'in Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Giiney Asya'daki
acil durumlara hizla yanit vermesini saglayacaktir.” (Gimba, 2018: 228-229).

Ekonomik olarak biiyiiyen ve 2018 itibariyle GSYH’si 1.966 milyar ABD dolar1 olan
Cibuti’nin biiylik yatirnmlara ihtiya¢ duydugu ortadadir (World Bank, 2018). Cin, Cibuti’de
2015 yilindan baglayarak China Merchant Holdings Intl. (CMHI) sirketi araciligla Doraleh
Limani’n1 insa etmis ve Cibuti Limanlar1 Serbest Bélgeler Idaresi’ni kurmustur. Doraleh
liman1 insa edilirken, Cibuti'nin kaynak bakimindan zengin komsusu ve yeni gelistirilen
tiretim {ilkesi olan Etiyopya baglantisi saglanmistir. Hem Cibuti'deki Doraleh Limani hem de
Etiyopya-Cibuti Demiryollar1 2017'de c¢alismaya baslamistir. Etiyopya-Cibuti Demiryollari,
Kenyali Standart Olger Demiryoluyla (standard gauge railway-SGR) baglantili olacaktir.
Boylece Giiney Sudan'la baglanti kurulacaktir (Breuer, 2017: 4).

s
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Harita 2: Doraleh Limani ve Cin’in Cibuti’deki Askeri Ussii
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Cin, ABD’ye kars1 Afrika’nin boynuzu kabul edilen yerde énemli bir konum elde etmistir.
Colombant’a gore Cin’in Cibuti’deki askeri varlig1 ilerleyen donemlerde Siiveys Kanali’nin
kontrolii noktasinda Cin’e jeostratejik ve jeopolitik imkdn ve avantaj saglayacaktir
(Colombant, 2012). Cin, Cubuti’deki askeri varlig1 ile korcancilk faaliyetlerine kars1 yaganan
onemli glivenlik kaygilarina cevap verebilecek konuma gelmistir.

1.2.4. Etiyopya

GSYIH’s1 80.561 milyar ABD dolar1 olan Etiyopya, Afrika'nin yaklasik 110
milyonluk niifusu ile en kalabalik ikinci {ilkesi ve 6.8 biiylime ortalamasi ile en hizli biiyiiyen
ekonomisi olarak OBOR projesi kapsaminda Cin i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Cin devlet
haber ajans1 Xinhua’ya gore su anda Dogu Afrika iilkesinde 4 milyar dolarin {izerinde bir
degere sahip 400'den fazla Cinli yatirimci Etiyopyalilar i¢in 100.000'den fazla istihdam
yaratmaktadir. Etiyopya’nin OBOR’a verdigi destek sayesinde Cin’in Eylil 2018’de
Etiyopya’nin bazi kredilerini yeniden yapilandirmay1 kabul ettigi bildirilmistir. Bu yeniden
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yapilanma kapsaminda, Baskent Addis Ababa'y1 Cibuti’ye baglayan demiryolu agi icin 4
milyar dolarlik kredi kullanilmistir (China Trade Week Country Report, 2019: 4).

Addis Ababa’dan Doraleh limanina giden bir demiryolu ile Ogaden’den (Etiyopya)
Cibuti'ye uzanan bir boru hatti halihazirda bitmis durumdadir. 750 km uzunlugundaki
Etiyopya-Cibuti Demiryolu olarak bilinen hat kapsaminda hem Cibuti'deki Doraleh limani
hem de Etiyopya-Cibuti demiryollar1 2017'de c¢aligmaya baslamistir. Etiyopya-Cibuti
demiryollar1, Kenyal1 Standart Olger Demiryolu ile (standard gauge railway-SGR) baglantili
olacak sekilde yapilmistir (Breuer, 2017: 4).
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Kaynak: hftps://africacenter.org/spotlight/implications—for—africa—china—one—beIt—one—road-strategy/ (22.02.2020)
Harita 3: Addis Ababa-Cibuti Demiryolu Haritasi

Cin, Etiyopya’nin en biiyiik ticaret ortagidir. Iki iilke, 2016 yilinda 5,4 milyar, 2017 yilinda
5.12 milyar ABD Dolari tutarinda ikili ticaret kaydetmistir. Ticaret ortalama % 22,2 oraninda
artmistir. Etiyopya hiikiimeti daha fazla Cin yatirmrmini ¢ekmek icin glimriik vergisi muafiyeti
ve gelir vergisi ertelemesi getirmistir. Etiyopya ayrica, 2017 yilinin ortalarinda, Dogu
Asya'dan Afrika'ya ve Avrupa'ya kadar uzanan Yeni Ipek Yolu'ndaki altyap: projelerini
finanse etmeyi amaglayan Pekin merkezli Asya Altyapt Yatirnm Bankasi'na katilmistir
(Breuer, 2017: 4). OBOR girisimi Etiyopya’ya g¢okuluslu ekonomik kalkinma ve ticaret
iliskilerini diizenlemek ve yonetmek icin kapsamli bir ¢cergeve sunmaktadir.

2. Afrika Ulkelerini Bekleyen Firsatlar

Oncelikle, Cin’in Afrika’daki altyap: projelerine dahil olmasi, OBOR’un iilkeler
arasindaki baglantiyr gelistirme vizyonuyla birlestiginde bu girisim, Afrika’daki altyap1
gelisimini kolaylastirmak i¢in net bir vizyon ve uyumlu bir ¢aba sunmaktadir. OBOR
sayesinde sermaye girisi, merkezi olarak AIIB araciligiyla izlenmektedir. Bu ihtiyag, Cin’in
Ocak 2015’te Afrika Birligi’yle (AU) mutabakat zapti imzalayarak, 54 iilkeyi de yiliksek hizli
raylar, limanlar ve yollar ile birlestirme hamlesiyle daha da giliglenmistir. Dogu ve Bat1 Afrika
arasindaki dogal ticaret yolu olan geleneksel "ekvatoral kara kopriisi" Afrika'nin
genislemesinde OBOR ig¢in iyi bir baslangic noktasidir. Bu rota Kenya, Uganda, Ruanda,
Burundi, Kongo ve Orta Afrika Cumhuriyeti’'nden baslamaktadir (ZiroMwatela, Zhao
Changfeng, 2016: 5.

Afrika’ya yapilan yatirimin biiyiik bir kisim piyasaya yoneliktir ve Cinli ¢ok uluslu
sitketler, Afrika’daki gayrimenkul ve iletisim gibi sektorlerden de pay elde etmek
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istemektedir. Ancak Cin’in Afrika’ya yaptigi dogrudan yabanci yatirimin yiizde 38'i komiir,
petrol ve dogal gaz sektoriinii hedef almistir. Bununla birlikte, imalat sektoriindeki DY'Y
projeleri, bir onceki yila gore kat kat deger kazanmis, yiyecek-igecek ile tekstil ve giyim
sektorline yapilan biiylik yatirnmlar ikiye katlanmistir. Yardim konusu ise gelismekte olan
ortaklarin Afrika ile etkilesime girdigi diger bir kanaldir. Ortaya ¢ikan ekonomilerden
Afrika'ya yapilan finansal yardimin onemli bir bolimiiniin, krediler seklinde oldugu
anlasilmaktadir (Meléndez-Ortiz, 2016: 6).

3. Afrika Ulkelerini Bekleyen Tehlikeler

OBOR girisiminin Afrika'da dikkate deger ii¢ belirgin zorlugu vardir. Ilk olarak,
OBOR girisiminin Afrika'daki en biiylik zorlugu, kitada yasanan siirekli savas durumudur.
Ndlovu-Gatsheni Afrika’yr sarsan bes farkli catisma tiiriini su sekilde siralamistir;
antikolonyal, emperyal, uluslararasi, devlet i¢i ve devletlerarasi catigmalar. Su anda,
Afrika’daki pek c¢ok {iilke, bu ¢atismalar1 deneyimlemis durumdadir. Bunlarin en belirgin
ornegi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki “rejim degisikligi savaslar1” ve Biiylik
Sudan’in “Devrim Savas1” sonucunda Kuzey ve Giiney olarak boliinmesidir. Bunun disinda
Afrika'da 73 farkli sivil gatigmanin oldugu yazilmaktadir. Bu savaslardan elde edilen
potansiyel kazanim, cogunlukla taraflar1 uzun siliren savaglar yapmaya iten biiylik dogal
kaynaklarin kontroliidiir. Bu savaslar, iilkelerin biiyiikk ekonomik ve altyapi sorunlari ile
miicadele etmesine sebep olmustur. Sonu¢ olarak bu durum; fiziki altyapida, demiryolu
hatlarinda ve diger altyapisal gelismeler iizerinde negatif bir durum yaratmistir. Bunun bir
ornegi Angola’da yasanmistir. Angola’da 4.000 kilometreden fazla demiryolu aginin ihtilafl
donemlerde tahrip edildigi ve tekrar faaliyete gegmeden once de onarilmasi gerektigi bilinen
bir realitedir (ZiroMwatela ve Changfeng, 2016: 9). Bu nedenle OBOR’un Afrika’daki
genislemesinin basarisi, Cin’in Afrika bolgesindeki catismali alanlarda nasil hareket
edebilecegine baghdir.

Ikinci olarak, Afrika'daki birgok iilkede sivil toplum &rgiitleri mevcuttur ve bunlar
oldukca hareketlidir. Bu sivil toplum gruplarinin toplum iizerinde olumsuz etkileri oldugu
diisiiniilen ¢esitli altyap1 projelerine karsi ¢iktiklar1 goriilmiistiir. Ornegin, Kenya'da hiikiimet,
Standart Olger Demiryolu projesinin baslamasi igin tazminat olarak bu projeden etkilenen
topluluklara milyonlarca dolar 6demek zorunda kalmistir. Sonugta proje devam edecek olsa
da Kenya ve bircok Afrika iilkesinde sivil toplum, bunu ilk kez deneyimleyebilecek Cinli
firmalar i¢in istlenilmesi ve asilmasi gereken bir durumdur (ZiroMwatela, Zhao Changfeng,
2016: 10).

Uciincii zorluk ise borg-tuzak diplomasisi olarak adlandirilan durumdur. Igerisinde
dogrudan ve dolayli olarak 130’dan fazla iilkeyr barindiran OBOR projesinde gerekli
yatirimlarin yapimi i¢in Cin tarafindan krediler verilmektedir. Projede yer alan iilkeler
genellikle gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerdir. Bu iilkelere yapilan yatirimlar,
tilkelerin ekonomik durumlar1 gz dniine alindiginda bazi1 ekonomik sikintilar1 dogurmaktadir.
Ekonomileri zaten iyi olmayan bu iilkeler, bor¢ yikii altina girerek projenin giderlerini
karsilayamamaktadirlar. Bu durum ise yapilan havaalanlarinin, limanlarin, ulagim yollarinin
Cin’e kiralanmasina, Cinli isletmelere devredilmesine sebebiyet vermektedir (Temiz ve Ugar,
2018). Cin bu sayede bir taraftan ilgili Afrika iilkelerine para verirken diger taraftan aslinda
onlar1 kendisine bagimli hale getirmektedir.

Borg-tuzak iliskisi kapsaminda Cin devletinin kredi vermesi ve verdigi kredinin nasil
ve nerede harcanacagini kontrol etmemesi Cin devletinin ekonomik iligkilerde farkli bir
yaklasima sahip oldugunu gostermektedir. Verilen kredilerin nerede ve nasil harcanacagini,
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seffaflik ilkesi dogrultusunda gerekli kurum ve mekanizmalara sahip olunmasini ve hesap
verilmesini isteyen Avrupa iilkeleri ya da Batili devletler, kredi verecekleri iilkelere
onkosullar sunarlar (Yilmaz, 2019: 15-16). Ancak Cin devleti, OBOR c¢ergevesinde verdigi
kredinin nasil ve nerede kullanilacagina ¢ok miidahale etmiyor ve hatta Bati’nin para yardimi
yaparken ortaya koydugu kosullar1 i¢ siyasete miidahale olarak gériiyor. Ozellikle gelismekte
olan devletler Cin ile ayn1 diisiinceyi paylastiklarindan Cin devleti, Bati’ya kars1 6nemli bir
para ve alternatif kaynak haline gelmis oluyor. Gelen yiiksek miktardaki kredilerin nasil
harcanacagina yonelik kat1 bir miidahale olmamasi durumu ise Cin’den kredi alan devletleri
bor¢ batagina siiriiklityor ve bundan sonra Cin’in uyguladigi “bor¢ diplomasisi” basliyor. Cin,
yapmis oldugu kasith borglandirma ile gerek Afrika’da gerek Asya’da kredilerini
O0deyemeyen devletlerin 6nemli varliklarmma el koyuyor. Bagska bir ifadeyle, ekonomik
saiklerle baslayan ikili iligkiler bor¢ diplomasisi ile siyasi bir baski aracina doniisiiyor. Cin
devleti bu strateji ile kendine bagimli devletlerin sayisimi arttirarak kiiresel hegemonyasini
saglamlagtirmis oluyor (Yilmaz, 2019: 15-16).

Ornegin yasanan bu siiregte Sri Lanka’min Hambantota limanmin haklari China
Merchant Grup’a 99 yilligina kiralanmistir. Pakistan’in Gwadar kentindeki liman Cin’e 44
yilligina devredilmistir. Mombasa Limani Cin’e verilmistir. Myanmar’da Cin’in 1.5 milyar
dolar yatirim ile inga ettigi petrol boru hattinin isletme yetkisi 7 milyar dolar ile Cin’ e
devredilmistir (Fulton, 2016). Yine Siiveys Kanali’nin yeniden inga edilmesinde en biiyiik
payr elde eden Cin’in gelecek yillarda Dogu Akdeniz petrollerinde hak iddia edebilmesi
ihtimali de vardir. Deniz Ipek Yolu projesi kapsaminda yer alan Afrika iilkelerinin bircogu
yine benzer sikintilar1 yasamaktadir. Cin, toplamda 8 iilkede 15 terminali isletme hakkini
almistir. Gelen kredilerin rekabet avantajlarindan yoksun olarak Afrika iilkelerine zarar
verdigini ifade eden Yun Sun’a gore (2019), kredi ve bor¢ imkanlarinin 6denememesi
karsisinda ilgili tilkelerin 6nemli yatirimlarin isletim hakkinin devralinmasi Cin’in imajina
yolu ile saglamis oldugu hibe ve kredi imkanlari, ilkelerin Cin ile isbirligi yapmalarina vesile
olmaktadir. OBOR projesinin higbir siyasi amacinin ve i¢ islere miidahale maksadinin
olmadiginin Cin tarafindan 1srarla vurgulanmasi ise flilkelerin Cin ile olan isbirligini
arttirmaktadir.

Sonuc¢

OBOR girisimi ile Asya'dan, Afrika'ya ve oradan Avrupa'ya altyap: gelistirerek ve tiim
ortak tlilkeler arasinda ekonomik akisi tesvik ederek gelecekteki ekonomik kalkinma ig¢in
potansiyel bir ortaklik yaratilmaktadir. OBOR girisiminin alt1 ekonomik koridoru, Cin'in diger
ilkeler iizerindeki is ve ekonomi etkisini arttirmaya yardimer olan Giineydogu Asya, Afrika,
Orta Asya, Giiney Asya ve Avrupamnin jeopolitik acidan 6nemli kisimlarimi birbirine
baglamaktadir.

Bunlarin yam1 sira OBOR’un uygulanmasina iliskin bazi zorluklarin oldugu
gozlenmistir. Bu zorluklar1 alti maddede siralayabiliriz:

e Biiyiik dlgekte bir altyap1 gelisimini bagarmak i¢in genis bir zaman araligi gereklidir.
Cin su anda ekonomik bir yavaslama ile karsi karsiya kaldigindan, yerel
yonetimlerdeki finansmanin zorlugundan ve borclardan dolayr yakin gelecekteki
altyap1 gelistirme fonlar1 giicliiklerle karsilagabilir. Bu nedenle, durumu iyilestirmek
icin baz1 potansiyel finansal ortaklar1 siirece dahil etmek gerekebilir. Ozellikle
COVID19 sonras1 yasanan ekonomik durgunluk bu durumu elzem hale getirebilir.
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e Bazi gelismis iilkelerin altyapr gelistirme gereksinimi yoktur, ancak Afrika {ilkeleri
gibi gelismekte olan iilkelerin diger ortaklarla baglanti kurmasi i¢in yeterli altyapinin
saglanmasina ihtiyag¢ vardir.

e Yaptinimlar, yolsuzluk, kamulastirma, politik dengesizlik ve verimsizlik konularinin
Afrika kitasinda bolca goriilmesi OBOR ig¢in diger risk faktorleridir.

e Givenlik konusu ise halihazirda Afrika kitasinin en Onemli problemlerindendir.
Bilhassa OBOR projesinde yer alan ve almasi muhtemel {ilkelerdeki i¢c ve dis
giivenligin tesisi konusu Cin i¢in uzun donemde risk potansiyeli tasiyabilir. Cin’in
Cibuti’deki askeri varligi ise kimileri i¢in bir giivence olarak addedilse de kimileri i¢in
fazladan bir giivenlik riski olarak goriilebilir.

OBOR girisimini Afrika baglaminda degerlendirdigimizde Cin, Afrika kitasinin ¢ok
onemli bir miittefiki olmaya devam edecektir. Bir Kusak Bir Yol girisimi, Cin-Afrika
iliskilerini derinlestirmek icin bazi1 zorluklarla birlikte genel olarak birgok firsati da
beraberinde sunmaktadir. Aralik 2019°da Cin’den baslayarak diinyay: etkisine altina alan ve
Afrika kitasini derinden etkileyen COVID-19 salgini, simdiden bir¢ok alanda belli bir
diizeyde degisimlere yol agmistir. Bu salginin Afrika kitasinin ekonomik, siyasi, sosyal ve
psikolojik alanlarda fazlasiyla etkiledigi ve Cin gibi kiiresel aktorlerin kolay miidahale
edebilecegi bir etki alanina doniistiirmeye basladigi daha fazla kabul gormeye baslamaktadir.
Esas soru COVID 19 salgin1 sonras1 yasanan 6zellikle ekonomik temelli durgunlugun Afrika
tilkelerini Cin devletine giderek daha bagimli hale getirip getirmeyecegi sorusudur.

Cin, Afrika iilkeleri ile olan ekonomik baglarini arttirdik¢a Cin’e bor¢lu hale gelen
ilkelerin sayis1 da artmaktadir. Borg-tuzak iliskisi mevcut seviyesinde ilerlerse 2050 yilina
kadar Afrika kitasinin en biiylik ekonomik, siyasi ve kiiltiirel aktoriiniin Cin devleti olacag
thtimalini g6z ard1 etmemek gerekmektedir.
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