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ILGAZ iLCESINiN YONETSEL COGRAFYA ANALIZi
Okan TURKAN!
Oz
Kamu hizmetlerinin yapilacak planlar cercevesinde olusturulmasinda ve mekéna
yansitilmasinda, yonetsel cografya gorev almaktadir. Yonetsel cografya
aragtirmalarinin artmasi, yonetsel boliinlisiin olusturulmasinda ve olusturulduktan
sonra ortaya cikan aksakliklarin tespit edilmesi ve giderilmesi agisindan 6nemli
ciktilar tretecektir. Calismanin amaci Ilgaz ilgesinin yonetsel cografya analizini
yaparak bu konudaki boslugu doldurmak ve bu alanda bilgi gereksinimi olan kurum ve
kuruluslarin istifade edebilecegi verileri olusturmaktir. Bu cercevede ¢alismanin
amacina uygun olarak literatiir taranarak detayli bir incelemeye tabi tutulmustur.
Arastirma kapsamindaki idari tinitelerin sinirlari, kdyler ve baglilarmin giincel ad ve
sayilarina ilgili kamu kurumlarindan ulagilmistir. Ilgaz ilgesine bagli kdy idari
alanlarinin sinirlar1 revize edilerek sayisallastirilmis ve elde edilen tiim veriler
haritalandirilarak analize tabi tutulmustur. Ilgaz, biri kentsel 75’1 kOy olmak iizere 76
idari alana sahiptir. Ilgede ortalama niifus biiyiikliigii 85 kisi olsa da toplam niifuslari
50 kisiden daha az olan 25 kdy idari alam1 vardir. Niifusu diisiik olan bazi kdylerin

tiizel kisiliginin kaldirilmas1 gerekmektedir.
Anahtar Sozciikler: 1lgaz, yonetsel cografya, yonetsel boliiniis

ADMINISTRATIVE GEOGRAPHY ANALYSIS OF ILGAZ DISTRICT
Abstract

Administrative geography plays a role in reflecting public services to spaces.
Increasing administrative geography research will produce important data for
detecting and solving the problems related to an administrative division. The aim of
the study is to analyze the administrative geography of llgaz district and to create data
in this field. In this context, the literature has been searched in accordance with the
purpose of the study. The borders, current names and numbers of administrative units
within the scope of the research have been reached from the relevant public

institutions. All the data obtained by revising the boundaries of the village
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administrative areas of llgaz district have mapped and analyzed. llgaz has 76

administrative areas, one of which is urban and 75 of which are villages. Although the

average population size in the district is 85 people, there are 25 village administrative

areas with a total population of fewer than 50 people. The legal entity of some villages

with low population needs to be removed.

Keywords: Ilgaz, administrative geography, administrative division
Giris

Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen
olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip devamli bir teskilattir (Gozler, 2016, s.6). Baska bir
ifadeyle devlet, yonetimi altindaki belli bir arazi {izerinde yer alan dogal ve beseri cografya
unsurlarinin bugiinkii ve gelecekteki tasarruf hakkini elinde bulunduran bir 6rgiittiir. Devlet,
tasarrufu icerisinde bulunan dogal ve beseri kaynaklarin planlamasini yaparak iilke arazisinde
giincel ve olast bir takim kamusal stiregleri isletir. Devletlerin hiikiim stirdiikleri tlke
arazileriyle ilgili esaslar1 cografi ortamla iliskilendirerek ele alan sosyoekonomik cografya
dali olan yonetsel cografya, devletin bu alanda yaptig1 ve yapacagi her tiirlii diizenlemenin
dogal cografya kosullarina ve sosyoekonomik yapiya uygun olup olmadigini arastirarak bu
yonde yapilacak planlamalara yon vermeyi merkeze alir (Darkot, 1961, s.1; Koday ve Erhan,
2008, s.232). Ulke arazisinin yasalarla belirlenmis bir sekilde kontrol altinda tutulmasr,
iilkedeki kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve denetlenmesiyle ilgili tim
icraatlar yonetsel faaliyet kapsamindadir. Ulke alanlar1 igindeki her tiirlii yonetsel faaliyetin
cografl sartlara olan bagimliliginin ortaya ¢ikarilmasi giindeme geldiginde yonetsel cografya
devreye girmektedir (Ozgaglar, 2005, s.2-5). Yonetsel cografya, iilkelerde yonetsel boliiniise
gore ortaya ¢ikan yonetsel alanlarin cografi esaslar dahilinde analizini yapmakta ve kamu

yonetiminin isleyisteki mekansal etkilerini arastirmaktadir (Ozgaglar, 2015, s.19).

Devlet yonetimi altinda bulunan arazilerin tamami miilk veya {ilke olarak
tanimlanmaktadir. Bu sebeple Arapga’da devlet arazisi olarak adlandirilan miilk, sadece iilke
topraklarini degil ayn1 zamanda tilkedeki su kaynaklarini ve iilke sinirlar1 igerisindeki cografi
mekanin tiimiinii kapsamaktadir (Ozcaglar, 2005, s.5). Merkezi veya baska bir sdylenisle
merkezden yonetim anlamina gelen miilki idarenin iilkemiz dahilinde islerligi hiyerarsik bir
yapilanmayla miimkiin olmaktadir. Bu hiyerarsik yapilanmanin isler hale gelmesi merkez ve
tasra olmak {izere birtakim oOrgiitlenmeler {izerinden ger¢eklesmektedir. Devletin yerine
getirdigi veya getirecegi hizmetlerin, planlamalarin ve/veya organizasyonlarin iilkenin ilgili
kesimlerine yayilabilmesi i¢in merkezi orgiitlenmenin hiyerarsik tavaninda Cumhurbagkanligi

ve Bakanlar Kurulu, bunun altinda da tasra orgiitlenmesi olarak adlandirabilecegimiz il ve ilge
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orgiitleri bulunmaktadir. Bu baglamda {ist kademede Cumhurbaskanligi ve Bakanlar Kurulu
olmak ftizere bagli birimler tarafindan yonetilen iilkemizin yasalarca sinirlart belirlenmis
olarak yonetim alanlarina boliinmesiyle miilki idare boliiniis alanlar1 ortaya ¢ikmis olur
(Ozgaglar, 2005, s.5; Tiirkan, 2017, s.40). Bu miilki idari boliiniis Oz¢aglar’in tespitlerine
gore tavandan tabana dogru; miilki idare bolgeleri, miilki idare boliimleri ve tabani olusturan
idari alanlar ile hazine arazilerinden olusmaktadir. Bu belirlemede miilki idare bolgeler illere,
miilki idare boliimleri ise ilgelere karsilik gelmektedir (Ozgaglar, 2005, s.5). Dolayisiyla
Tiirkiye yonetsel anlamda illere, iller de alt birim olarak il¢elere ve tabanda da kdy ve/veya

kentsel idari alanlara boliinmiis durumdadr.

Kamusal hizmetlerin mekana yansitilmasinda, yapilacak planlarin hedef dogrultusunda
olusturulmasinda yonetsel cografya gorev almak durumundadir. Bunun i¢in lilkemizde basta
en biiylik miilki idare bolge olan iller olmak iizere daha alt diizeyde miilki idare boliimleri ile
koy ve/veya kentsel idari alanlarla ilgili analizlerin yapilmas: {lkemizin yd&netsel
cografyasinin daha iyi anlagilmasi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bunlara ek olarak
idari cografya arastirmalariin artmasi1 yonetsel bollinlisiin = olusturulmasinda ve
olusturulduktan sonra ortaya c¢ikan aksakliklarin tespit edilmesi ve giderilmesi agisindan da
onemli ¢iktilar tiretecektir (Kocaman, Kaya ve Korkusuz, 2015, 5.599-600; Yazici, Koca ve

Koca, 2010, s.111; Yirtdiir ve Basibiiytik, 2002, s.84).
Arastirma Sahasi

Aragtirma sahasini olusturan Ilgaz ilgesi, Karadeniz Bolgesinin Bati Karadeniz
Boliimii'nde yer almaktadir. Ilgaz ilgesi yonetsel olarak Cankir1 iline bagli olup iklim ve bitki
ortiisii bakimindan Karadeniz ile Orta Anadolu Bolgeleri arasinda gegis 6zelligi gosteren bir
sahada bulunmaktadir. Cankir1 ili arazilerinin bir kismi1 Orta Anadolu Bolgesi’nin Orta
Kizilirmak Boliimi, bir kismi ise Karadeniz Bolgesi’nin Bati Karadeniz Boéliimii'nde yer
almaktadir. Kuzeybati-giineydogu istikametinde uzanan Cankir1 ili ¢evresindeki alt1 il ile
komgudur. Kuzeyde Kastamonu ve Karabiik, batisinda Bolu ve Ankara, giineyinde Ankara,
Kirikkale ve Corum, dogusunda ise Corum ve Kastamonu illeri arazileriyle ¢evrilidir. Cankir1
ilinin kuzey kesiminde yer alan ve ilge yonetsel alaninin tamami Bat1 Karadeniz Bolimii’nde
yer alan Ilgaz ilgesi, kuzeyde Kastamonu’nun merkez, Arag ve ihsangazi ilgeleri, dogusunda
Kastamonu’nun Tosya ilgesi, batida Kursunlu, giineyde Korgun ve Cankir1 merkez ilce ile

giineydoguda Yaprakl il¢esiyle ¢evrilidir (Sekil 1).
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Sekil 1. Ilgaz ilgesinin lokasyon haritasi
Amag, Veri Kaynaklar1 ve Yontem

Calismanin amaci Ilgaz ilgesinin yoOnetsel cografya analizini yaparak bu konudaki
boslugu doldurmak ve bu alanda bilgi gereksinimi olan kurum ve kuruluslarin istifade
edebilecegi verileri olusturmaktir. Bu ¢ercevede arastirmanin giris boliimiinde oOncelikle
yoOnetsel cografya ve calisma sahasi hakkinda genel bilgiler verilmistir. Tiirkiye’nin miilki
idare alanlariyla ilgili olarak basta cografyacilar olmak iizere konuyla ilgili ¢aligmalar1 oldugu
diisiintilen diger disiplinlerin yapmis oldugu arastirmalar taranarak detayli bir incelemeye tabi
tutulmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin idari teskilat yapisi i¢inde miilki ve mahalli
idarenin yeri ve ydnetim organizasyonu hakkindaki bilgiler T.C. Anayasas1 5442 sayili iller
Idaresi Kanunu, 442 sayili Kdy Kanunu ve 5216-5272 sayili yeni Belediye Kanunlarindan
elde edilmistir. Bunlarin disinda Igisleri Bakanlhig Iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin
elektronik ortamda yayinladigi bilgilerden de biiyiik ol¢iide faydalanilmistir. Arastirma
kapsamindaki kdyler ve baglilarmin giincel ad ve sayilarina I¢isleri Bakanliginim Miilki idare
Boliimleri e-igisleri Projesi sisteminden ulasilmistir. Arastirmada kullanilan giincel niifus
bilgileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden temin
edilmistir.

1980-1981 yillarinda “K&y Isleri ve Kooperatifler Bakanlig1” tarafindan belediye
teskilatt bulunan kentsel idari alanlar disinda kalan kdy yonetsel alanlarinin sinirlart ilk defa
Koy Envanter Etiidii adiyla bilinen calismalar kapsaminda 1/25000 o6lgekli topografya
haritalarindan yararlanilarak aydinger kagida ¢izilmistir (Ozgaglar, 2005, s.23). Ilgaz ilgesine
bagli kdy yonetsel alanlarinin sirlari s6z konusu bu haritalarin gézden gegirilip revize
edilmesiyle elde edilmistir. Yapilan bu revize caligmalari, kdylerin morfolojik o6zellikleri
dikkate alinarak, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin internet ortaminda yayinladigi koy
sinirlarint da igeren harita bilgi bankasindaki veriler ile kdy muhtarliklarindan alinan bilgilerle
dogrulanmasi bi¢iminde gergeklestirilmistir (TKGM, 2020). Bu calismalarin nihayetinde kdy

sinirlari, yonetsel alanlar1 ve ylizolgiimleri tespit edilerek haritalandirilmistir. Bunun diginda
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kdy yonetsel alanlarinda yer alan kdy yerlesmelerinin lokasyonu, sayisallagtirilan 1/250000
Olcekli haritalara islenmis ve kdy yerlesmelerinin il ve ilge merkezlerine olan uzakliklart Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliiglinlin internet ortaminda yayinladig: harita bilgi bankasi portali

lizerinden Ol¢lilmiistiir.
Ilgaz ilgesinin Genel Cografi Ozellikleri

Ilgaz ilgesi yonetsel alaninin kuzeyinde ana hatlartyla dogu-bati yoniinde uzanan Ilgaz
Daglari, giineyinde ise eski bir kiitle olmasina karsin Alp Kivrim Daglari'nin olusmasi
stirecinde tektonizma etkisiyle yiikselen Koroglu Daglar1 yer almaktadir. Bu siradaglarin
arasinda ise biiylik bir ¢okiintii olugu yer almaktadir. Bu ¢okiintii olugunun bir kismi Ilgaz
ilgesinin yonetsel alanini1 olusturmaktadir. S6z konusu bu olukta doguya dogru akan Devrez
Cay1 bulunmaktadir. Ilgaz ilgesi ana hatlariyla Kizilirmak'a karisan, s6z konusu ¢ayin yukari
kesiminde bulunmaktadir (Kilig, 1996: s.1). Ilgenin en yiiksek kesimlerini kuzeyde yer alan
llgaz Daglari’nin yer yer 2000 metreyi asan doruklar1 olustururken en algak kesimlerini ise
ortalama 800 metre civarindaki Devrez olugu olusturur. Bu anlamda ilge yonetsel alaninda

yaklasik 1200 m civarinda bir yiikselti farki bulunmaktadir.

Ilgaz Daglari'nin ilge idari alani igerisinde kalan kesimleri; Kiigiikcal Tepe giineyinden
Biiytikhacattepe, Yayla Tepe ve Tashiburun Tepe zirvelerinin giiney kesimleridir. Kuzeyde
yer alan bu kisim ilgenin aym zamanda en yiiksek kismini olusturmaktadir. lgenin genel
hatlariyla giliney sinir1 Koroglu Daglar sisteminin unsurlariyla cevrilidir. Koroglu Daglari
sisteminin bu kesiminde Sevketbey Daglar1 yer almaktadir. Devrez Vadisi kuzeyinde genis bir
neojen alanit bulunmaktadir. Bu alanin 6zellikle Ilgaz sehri ve yakin g¢evresi civarindaki
kisimlarinin akarsularca asindirmasiyla dalgali diizliikler olusmustur. Bu alanlarda Devrez’e
karisan akarsularin olusturdugu vadiler ve yassi sirtlar yer almaktadir (Kilig, 1996, s.52). ilge
yonetsel alanimnin giiney yarisinda bulunan Devrez vadisi kenarlarinda akarsu yataginin
yaklasik 35-40 m yukarisinda 6zellikle Ilgaz sehri glineyinde genis alanlar kaplayan sekiler

yer almaktadir.

llgaz ilcesi, kuzey kesimlerinde Karadeniz ve giiney kesimlerde ise karasal iklim
ozellikleri goriilen bir alanda yer alir. Bu anlamda calisma alani s6z konusu bu iki iklim
arasinda gecis Ozelligi gosteren bir sahadir. Caligma alanindaki akarsular, genellikle kisa
boylu derelerden olusmaktadir. Bunlarin neredeyse tiimiiniin egime bagli olarak sel karakterli
bir 6zelligi vardir. Yeralti sular1 bakimindan zengin sayilan bolgede ¢ok sayida yamag ve fay
kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan baska 6zellikle Devrez ¢okiintii olugu tabaninda kuyular

acilarak taban suyundan istifade edilmektedir. Ilce idari alanindaki en biiyiik akarsu batidan
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doguya Kizilirmak’a dogru akan Devrez Cay1’dir. Bu caya gerek kuzey ve gerekse glineydeki
yiiksek kesimden kaynak alarak karisan birgok akarsu dahil olur. Bunlarin bazilari, kuzeyden
karisan Bucura, Gircen, Pinar ve Sazak caylar1 ve gilineyden karisan Kizil Cay’dir. Ilgaz
sehrinin glineyinden gegen Devrez Cay1 vadisi boyunca sulu tarim yapilabilmektedir. Ancak
sulu tarim alanlar1 ¢ayin ilge sinirlarina girdigi bati1 kesimleriyle ilge arazisini terk ettigi dogu
kesiminde fazla degildir. Sulu tarim alanlar 6zellikle sehrin giineyindeki vadi tabaninda daha

genis alanlar kaplamaktadir.

Iicede goriilen belli bashi toprak tiirleri; kahverengi orman topraklari, kiregsiz
kahverengi orman topraklari, kahverengi topraklar, kestane rengi topraklar, koliivyal topraklar
ve aliivyon topraklardir (Kilig, 1996, s.55). Calisma alaninda bitki Ortiisii giineyden kuzeye
dogru degisiklik gostermektedir. Kéroglu Daglar1 ve Devrez Vadisinde bozuk meselik alanlar
ve cali formasyonlar1 daha fazla yer kaplarken Ilgaz Daglar1 kesiminde yiikseltinin de
artmastyla birlikte bozuk meselik ve ¢alilik alanlar yerini orman alanlarina terk eder. Ilgenin
kuzeyindeki genel olarak 1000 metrenin iizerindeki alanlardan itibaren orman Ortiisi
baslamaktadir. Ormanin basladig1 algak sahalarda daha ¢ok karagam, bunlardan sonra daha

yliiksekte ise sarigam ve koknar ormanlari yer almaktadir (Kilig, 1996, s.2).

Ilgaz ilgesinde arazi engebeli oldugu i¢in tarim alanlar1 yeterli degildir. Tarim yapilan
arazinin bliyiik bir kismin1 kuru tarim arazileri olusturur. Ilgaz ilgesinde Devrez Cay1 Vadisi
disinda neredeyse ilgcenin tamaminda nadaslh olarak yapilir. Egimin tarim yapmaya uygun
olmadig1 Ilgaz ve Koroglu Daglar1 iizerinde ise ¢ayir ve meralar yer almakta olup bu
kesimlerde hayvancilik asamali olarak ana ge¢im kaynagi olmaya baslar. Bu kesimlerde
hayvanciligin yaninda o6zellikle ormana yakin koylerde aricilik da yapilmaktadir. Ilgaz,
ozellikle kis ve doga turizm agisindan zengin degerlere sahip olmasina ragmen bu alanda fazla
gelismis bir ilge degildir. Ilgaz ilgesinin 6zellikle arazinin engebeli oldugu kuzey ve giiney
kesimlerindeki kdylerinde ge¢im kaynaklar1 sinirli oldugu i¢in dnemli oranda go¢ vermistir.
Oyle ki giiniimiizde bu kesimlerdeki kdylerde niifusun biiyiik bir kismu yash niifus yapisina

sahiptir. Bu kdylerde toplam niifus miktar1 da olduk¢a diisiiktiir.
Ilgaz ilgesinin Yonetsel Cografya Ozellikleri
Cumbhuriyet Oncesi Yénetsel Durum

Cankir ili ve ¢evresinde Neolitik Devirden bu yana kesintisiz bir yerlesimin varlig
bilinmektedir. Cankir1 ili ve cevresi sirastyla Hitit, Frig, Kimmer, Lidya, Pers, Biiyiik
Iskender, Roma Bizans, Sel¢uklu, Candaroglu ve Osmanli dénemlerinde yerlesmeye sahne

olmustur (Gokmen, 2011, s.149-157). Eski ad1 Kochisar olan Ilgaz kasabasi ve g¢evresinin
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Tiirkler tarafindan ele gegirilmesi XI. yiizy1l sonlarinda Selguklu komutanlarindan Emir
Karatekin’le gergeklesmistir. Ilgaz ve c¢evresinin fetih siireci Cankir1 ve Kastamonu
yorelerinin fethi ile paralel seyretmistir. Kochisar XII. yiizyilin ikinci yarisina kadar bir siire
Bizans, Selcuklu, bazen de Danismendliler egemenligine girmistir. XII. yiizyilin ikinci
yarisinda ise Ilgaz ile birlikte Cankir1 ve Kastamonu cevresi kesin olarak Selguklu idaresi

altina girmistir.

Koghisar ve gevresi, XIV. ylizy1l ilk ¢eyreginden itibaren Candarogullar1 Beyliginin
egemenlik alanina girmistir. 1402 yilinda gerceklesen Ankara Savasi sonrast Kochisar,
Candaroglu Isfendiyar Bey’in yonetimine girmesine ragmen bir siire sonra Osmanlilar bu
alan1 ve cevresini tekrar ele gecirmislerdir. Candarogullar1 Beyligi ile Osmanhilar arasindaki
savag sonras! yapilan anlasmayla Isfendiyar Bey Tosya, Kochisar, Kargi, Kursunlu, Cerkes,
Milan (gliniimiizdeki Atkaracalar, Kursunlu, Bayraméren ve Karabiik’iin Ovacik ilgeleri
arazilerindeki yerlesmelerden olusan bir kaza), Karipazari (giiniimiizdeki Orta ilgesi), Cankiri
ve Kalecik kazalarin1 Osmanlilara terk etmek zorunda kalmistir (Gokmen, 2011, s.225).
Osmanl hiikiimdar1 Celebi Mehmed (1413-1421) ise bu topraklar1 Candaroglu Kasim Bey’in
idaresine birakmistir. Boylece Kasim Bey, Cankiri, Ilgaz ve ¢evresini 1416 tarihinden itibaren
1465’lere kadar Osmanlilar adina idare etmistir. Kasim Bey’in 6liimii {izerine Koghisar ve
cevresi yine Osmanli idaresinde ve Cankir1 sancagina bagh bir kaza olarak varligini
stirdiirmiistiir (Yakupoglu, 2015, s.82). Cankir1, XV-XVI. yiizyillarda Cerkes, Kalecik, Kargi,
Karipazari, Kochisar, Kursunlu, Milan ve Tosya kazalarindan olusmaktaydi. XVI. yiizyil ve
sonrasinda da c¢alisma alanimiz olan Kochisar genellikle Cankiri’ya bagli olarak idare
olunmustur. Kochisar, XVI. ylizyill sonras1 Osmanli belgelerinde bazen Kochisar-1 Bala
(Yukar1 Kochisar) olarak da gegmektedir. Bu sekilde gegmesindeki gaye Anadolu’nun diger
yorelerindeki Koghisar isimli iskdn birimlerinden ayrilmasi yoniindendir (Yakupoglu, 2015:
5.83-84). Koghisar isminin kullanimi Osmanli’nin son yillarina kadar siirmiis ve 5 Subat 1918
yilinda Kochisar’in ismi Ilgaz olarak degistirilmistir (MMZC., 4. Sene, C.II, 45. Birlesim, 05
Subat 1918, 5.198-199.).

Cankir1  Sancagimin 1846 yilinda yaymlanan ilk devlet salnamesinde Ankara
Vilayetine bagli oldugu yazilidir. 1861 Salnamesinde ise Ankara vilayetinin ortadan
kaldirilarak Cankirt ile birlikte Yozgat’a baglandigi kaydi bulunmaktadir. Bu durum 1864
tarihli vilayetler nizamnamesinin uygulanmasina kadar siirmiistiir. 1867 yilinda yapilan yeni
yapilanmayla Cankir;; Cankiri, Cerkes, Kalecik, Iskilip kazalartyla bir sancak haline

getirilmis ve Kastamonu vilayetine baglanmistir. Daha sonraki siiregte Iskilip, Corum’a;
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Kalecik, Ankara’ya baglandiginda Cankir1, yalniz Cerkes kazasiyla kalmistir. Daha onceleri
nahiye olan Koghisar 23.10.1920 yilinda Biiyiik Millet Meclisi’'nde Bakanlar Kurulu karartyla
kaza haline getirilerek Cankiri’ya kaza olarak baglanmistir (CCA. 30-10-0-0/66-439-4, 23
Ekim 1920). Boylece Cankiri, Cumhuriyet Donemine 3 kazadan olusan bir Sancak olarak
gelmigtir. Cumhuriyet Doneminde biitiin sancaklarin ve vilayetlerin, 1462 sayili Vilayetler
Idaresi Kanunu ile vilayetler (il) olarak diizenlenmesi ile birlikte; Cankiri, Kastamonu
vilayetinden ayrilarak, 1923 yilinda Cankiri, Cerkes ve Ilgaz kazalarindan olusan miistakil bir

vilayet haline gelmistir (Gokmen, 2011, s.157)
Cumhuriyet Donemi Yonetsel Durum

TBMM’nin kurulusu ile birlikte hiyerarsik olarak dort kademeli bir idari yOnetim
sistemi uygulanmaya baslanmistir. Bu sistem tavanda il yonetsel alanlar1 olmak {izere ilgelere,
ilceler bucaklara ve bucaklar da kdy yonetsel alanlarina ayrilmaktadir. 20 Ocak 1921 tarithinde
yasalasan ve Osmanli Devleti sonrast ilk anayasa olarak kabul edilen Tegskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 10. Maddesiyle de (“Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i
nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip
eder.”) bu idari olusum yasal zemine oturtulmustur (Kaya, 2015, s.708). Il, ilce, bucak ve
koylerden olusan dort kademeli idari taksimat 1921-1960 yillar1 arasinda devam etmis ancak
kirsal alanlarin yonetilmesinde aktif rolii olan Bucaklarin hukuki varlig1 stirmekle birlikte
1970’11 yillardan itibaren miilki idare amiri olan Bucak Miidiirleri atanmamistir. Dolayisiyla
stire¢ icerisinde idari hiyerarsinin {igiincii kademesi tamamen fonksiyonsuz hale gelmistir.
Nihayet 2014 yiliyla birlikte yonetsel boliinlisten tamamen bucak orgilitlenmesi ¢ikarilmas,
bucaklara bagli kdy ve beldeler bucagin bagl oldugu ilgelere dogrudan baglanmistir (Is
Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Ile Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 2014). Boylelikle miilki idare kademesi
olarak 143 yillik gegmise sahip olan bucaklar ortadan kaldirilmistir (Ozgaglar, 2014, 5.295;
Tiirkan, 2017: s.40).

1924 yilinda Ilgaz il¢esine idari olarak 1870-1923 yillar1 arasinda Cerkes ilgesine bagl
olan Karacaviran (Kursunlu) nahiyesi baglanmistir (Sezen, 2017, s.496). Boylelikle 1925
yilinda Ilgaz ilgesi biri merkez olmak iizere iki bucak ve 120 kdyii bulunan bir idari iinite
haline gelmistir. Bu donemde Ilgaz merkez nahiyesine bagli 75 ve Karacaviran nahiyesine
bagli 45 kdy bulunmaktadir. 1928 yilinda ise Ilgaz ilgesi merkez nahiyesine 74, Karacaviran
nahiyesine ise 25 koyiin bagli oldugu goriilmektedir (Sasmaz, 2014, s.3-27). 1927 yilinda

yapilan niifus sayimindan sonra diizenli olarak 1935 yilindan itibaren niifus sayimlar
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yapilmis olup yonetsel {initelerde meydana gelen degisimler rahatlikla bu sayim
sonuglarindan takip edilebilmektedir. Bu baglamda 1935 yilinda Ilgaz il¢esinin bucak sayisi
degismemis ancak kdy sayisinda bir degisim meydana gelmistir. Bu dénemde Ilgaz merkez
bucagina bagli 71, Kursunlu bucagima ise 39 kdy yonetsel alani bagli durumdadir. 1940
yilindaki sayima bakildiginda ilgede toplam 110 koy yoOnetsel alani bulunmakta olup bir
onceki donemden farkli degildir. 1944 yilinda c¢ikarilan 4642 numarali kanunla Kursunlu
bucaginin Ilgaz ilgesi yonetsel bagligina son verilerek Kursunlu ilgesi olusturulmustur
(Yeniden 16 kaza teskiline ve 3656 sayili kanuna baglh cetvel ile 1944 mali yili Muvazenei
Umumiye Kanununa bagli (D) ve (L) isaretli cetvellerde degisiklik yapilmasina dair kanun,
1944). Yeniden 16 kaza teskiline dair kanun tasarisinda bu idari degisikligin gerekgesi olarak;
Cerkes, Cankir1 ve lIlgaz ilgelerine bagli olan bazi koylerin idari olarak bagli oldugu
merkezlerle olan mesafeleri, arazinin engebesi ve kis sartlarindan dolayr ulasimla ilgili
sikintilariin bu boélgede yeni bir ilge kurulmasini zorunlu hale getirdigi belirtilmistir
(Yeniden 16 kaza teskiline dair kanun layihasi ve Déhiliye ve Biitce Enclimenleri mazbatalari,
1944). Dolayistyla 1945 yilina gelindiginde Ilgaz ilge yonetsel alaninda merkez bucaga bagl

yalnizca 76 koy idari alan1 bulunmaktadir.

1950 yilina gelindiginde Ilgaz ilgesinde merkez bucaga bagl olarak 72 kdy yonetsel
alan1 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 1945-1950 yillar1 arasindaki stire igerisinde dort
koylin idari bagliligi sonlandirilmistir. 15 Subat 1954 giinli toplanarak kabul edilen
kararnameye gore Ilgaz ilgesinde merkezi Beloren koyii olmak iizere Bel6ren Bucagi
olusturulmus ve bu bucaga 22 kody baglanmistir (CCA. 30-11-1-0/243-5-7, 15 Subat 1954).
Daha sonra 30 Nisan 1954 tarihinde alinan kararla 3 koy ayrilmak suretiyle bucaga bagli 19
koy yonetsel alani baglanmistir. Beloren bucagmin olusturulma gerekgesi olarak nahiye
kadrolar1 ile cografi sartlar1 ve ekonomik iligkileri bakimindan duyulan zorunluluk ve
baglanacak kdylerin sosyal ve kiiltiirel bakimdan kalkinmalar1 ve halka idarede kolaylik
saglanmasinin gerekli ve faydali goriildiigi belirtilmistir (Sasmaz, 2014, s.27-30). Boylelikle
Ilgaz ilgesine, 1955 genel niifus sayiminda 53’ii [lgaz merkez bucagi, 19°u ise Beloren Bucagi
olmak tizere toplam 72 kdy yonetsel alant bagli bulunmaktadir. 1960 yilina gelindiginde Ilgaz
ilcesinde bucaklar aynm1 kalmak kaydiyla toplam 73 kdy yonetsel alani bulunmakta olup bu
koylerin 54’1 Ilgaz merkez bucagi, 19°u ise Beléren Bucagi’na baglidir. Bu idari bdliiniis
1965 yili icin de gecerlidir. Ancak 1970 yilinda Beloren Bucagi’nda degisim olmamakla
birlikte merkez bucaga bir koy daha eklenerek toplam 55 kdy bagli durumdadir. 55’1 Ilgaz
merkez bucagi, 19’u ise Beloren Bucagi’na baglh 74 kdy idari alanina sahip olan llgaz

ilcesinin bu boliiniisii 1990 yilina kadar devam etmis bu yilda merkez bucaktan bir koy
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eksilmis ve Beldren Bucagi’na ise bir kdy eklenmistir. Bu durum 2000 yilinda da ayni kalmis
fakat 2010 yilinda say1 ve baglilik acisindan 1985 yilindaki duruma tekrar dontlmistiir.
10.09.2014 tarihinde cikarilan 6552 sayili yasa ile bucaklar tiim illerden kaldirilmis ve
bdylece Ilgaz ilgesinde Beloren Bucagi’nin varlig: fiili olarak sonlandirilmigtir. Nihayet 2019

yil1 itibariyle Ilgaz ilgesine 75 koy yonetsel alan1 bagli durumdadir.
Ilgaz ilgesinin Giincel Yonetsel Cografya Durumu

Cankir iline yonetsel olarak bagli olan merkez ilgce de dahil 12 ilge bulunmaktadir. Bu
ilgelerin yiizdlgiimleri birbirinden farkli olup en genis alana sahip olan1 1443 km? ile merkez
ilceyken en kiigiik yiiz dl¢iime 233 km? ile Atkaracalar ilgesi sahiptir. Bu durumda ildeki
ilgeler arasindaki yiiz 6l¢tim farki yaklasik 6 kattir. Bu durum yonetsel boliimleme yapilirken
pek de isabetli bir dagilim olmadigini gostermektedir. Calisma alanimiz olan llgaz, 844
km?lik bir alanla il idari alaninin %11’ini olusturmaktadir. Il toplam niifusu Tiiik’ten alinan
2019 yil1 verilerine gore 195789 kisi olup bunun yarisi Cankir1 merkez ilgesi idari alaninda
yasamaktadir (Tablo 1). Bu durum Cankiri’nmin tagra ilgelerinden meydana gelen yogun

goglerin bir sonucudur.
Tablo 1

Canfkart Ilindeki Miilki Idare Boliimlerinin Yiizolgiimleri, Niifus Miktarlar:, Niifus
Yogunluklar: ve Idari Unite Sayilar:

%'si

. Yiizol¢iim . Niifus Niifus Yogunlugu Idari iinite
Tigeler (km?) %o'sl (2019) %())l (km?/Kisi) sayisl
rAtkaraca'a 233 3 5534 3 24 10
E“y”‘m‘“e 310 4 2024 1 9 28
Cerkes 948 13 16792 9 18 51
Eldivan 349 5 6460 3 19 17
llgaz 844 11 14098 7 17 76
Kizihrmak 512 7 7304 4 14 27
Korgun 379 5 4626 2 12 13
Kursunlu 609 8 8466 4 14 28
Merkez 1443 19 97882 50 68 51
Orta 708 9 11978 6 17 27
Sabanozii 466 6 11869 6 25 19
Yaprakh 741 10 7856 4 11 39
Toplam 7542 100 195789 100 Ortalama 21 386

Tiiik (2019), Igisleri Bakanlig1 (2019) ve harita {izerinden hesaplamalar
Ilgaz ilgesi, ildeki toplam niifusun yalnizca % 7’sini olusturmaktadir. Bu durumda
llgaz, yliz Olglimden baska toplam niifus bakimindan da ildeki iiclincli idari birim
durumundadir. Calisma alaninda toplam 386 idari {inite yer almaktadir. Bunlarin 15’1 kentsel

idari alanlardan, 371’1 ise kOy yonetsel alanlarindan olusmaktadir. Kentsel idari alanlarin biri
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ayni zamanda il merkezligi yapmak iizere 12’si ilge yonetsel alanindan olusurken belediye
teskilati bulunan Cardakli (Atkaracalar), Sacak (Cerkes) ve Yaylakent’in (Orta) herhangi bir
yonetsel temsiliyeti yoktur. KOy yonetsel alanlarinin bir iist miilki idare alani olan ilgelere
gore dagilimi da dengeli degildir. En az kdy yonetsel alan1 10 koy ile Atkaracalar ilgesinde, en
fazla ise 75 koy ile Ilgaz ilgesinde yer alir. Sonug olarak ¢alisma sahamiz olan Ilgaz’da bir
kentsel ve 75 kOy yonetsel alan1 yer almaktadir. Bu koyler niifus bakimindan da oldukga

seyrek alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyadaki biitiin iilkeler arazilerini belirli 6l¢ekte ve kriterde, yonetim modellileri
uyarinca dikey yonde belirledikleri bir siniflandirmaya goére yonetim kademesine
ayirmaktadir. Devletlerin iilke arazilerinde belirledikleri bu dereceli siniflamaya yonetsel
kademelenme denilmektedir (Ozgaglar, 2015, s.55). Bu baglamda devletlerin asli
gorevlerinden bir1i olan hizmetleri kamuya gotiirmek, arazinin yonetsel anlamda
kademelenmesi olmadan pek olas1 bir durum degildir. Tiirkiye’de de diger devletlerde oldugu
gibi kamu hizmetlerinin tabana daha saglikli yayilmasi igin iilke arazisi yonetsel kademelere
ayrilmistir. Bilindigi gibi 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun ile bucaklarin kaldirilmasi
iizerine Tiirkiye'deki yonetsel boliiniis iki yonetsel kademelenme (il-ilge) haline getirilmistir.
Bu yasayla, iller yonetsel bolgeleri, ilgeler ise yonetsel boliimleri, il¢e sinirlari iginde yer alan
yerlesim alanlarin1 ve araziyi kapsayan sahalar ise yonetsel alanlar1 olusturmaktadir
(Ozgaglar, 2015, s.67). Illerin alt bdliimii olan ilgeler; mekansal olarak koylerin, belediye
teskilath yerlesmelerin (sehir, kasaba) yonetsel alanlarini1 ve diger arazileri kapsayan miilki
idare kademesidir. Bu anlamda miilki idare boliimii durumundaki il¢elerin yonetsel boliintist
ilge smirlar i¢indeki yerel yonetim alanlarina (kOy ve belediye yoOnetsel alanlarina) gore
gerceklesmektedir. Calisma alanimiz olan Ilgaz, bir miilki idare boliimii oldugu i¢in yonetsel
cografya analizini kOy idari alanlari ve kentsel idari alanlar olmak {izere ayr1 ayri

degerlendirilecektir.

Kentsel yonetsel alan.

Kirsal yasantinin egemen oldugu yerlesmeleri kapsayan idari iiniteler koy
muhtarliklar, kentsel hayatin egemen oldugu idari {niteler ise belediyeler tarafindan
yonetilmektedir. Bu baglamda kdy muhtarliklar tarafindan yonetilen tabandaki idari alanlara
“koOy yonetsel alan1”, belediyeler tarafindan yonetilen kasaba ve sehir alanlarina ise “kentsel
idari alan” denilmektedir (Ozgaglar, 2005, s.5). Her ne kadar kasaba ve sehir yerlesmeleri

birbirinden bir¢ok yonden farkli olsa da kamusal hizmetlerin saglanmasinda hem kasabalarda
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hem de sehirlerde belediye orgiitlii yerlesmeler bulundugu icin bu iki yerlesim birimi kentsel

alanlar olarak degerlendirilmektedir.

Ilgaz ilgesi yonetsel alaninda gliniimiizde ilge merkezinden bagka bir kentsel alan yer
almamaktadir. Ilgaz kentsel idari alani; Kese, Belsdgiit, Catalpmar, Gaziler, Inkdy, Cendere
ve YazikOy yonetsel alanlariyla ¢evrelenmistir (Sekil 2). Ilgaz kentsel idari alani, Samsun-
Istanbul arasindaki 6nemli karayolu baglantis1 olan E80 ile Karadeniz kiyilarini Ankara’ya
baglayan en kisa yol olan D765 karayolunun i¢inden gectigi bir kentsel idari alandir. Ilgaz
kentsel idari alaninda kesisen bu iki 6nemli yol, ilgeyi iki biiylik sehir ile dogrudan
baglamaktadir (Oziir, 2016, s.417). Ozcaglar’a gére niifusu 20000°den az veya 20000’den
fazla niifusa sahip oldugu halde tam olarak sehirsel 6zellikler kazanamamis belediye orgiitlii
yerlesmeler kasaba yerlesmeleridir (Ozcaglar, 1997, s.16). Bu anlamda Ilgaz’ i sadece niifus
Olcegi degerlendirmeye alinsa bile sehir 6zelliginden epeyce uzak oldugu dolayisiyla kasaba
yerlesmesi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Oziir de, yapmis oldugu calismada
Ozgaglar’in tanmimi sonrasinda verdigi, bir yerlesmenin sehir 6zelligi gostermesi i¢in gerekli
13 maddeyi incelemesi sonucunda Ilgaz ilge Merkezi’ni kasaba olarak nitelemektedir (Oziir,
2016, 5.418).

Ilgaz kentsel idari alan1 igerisinde toplam dokuz mahalle yer almaktadir (Sekil 2). Bu
mahalleler icerisinde alansal olarak en biiyiigii 3,1 km? ile Fatih Mahallesi, en kii¢iigii ise 0,1
km? ile Karatas ve Yeni mahalleleridir. Karatas, Ilgaz kasabasinin en eski mahallesidir. Niifus
bakimindan degerlendirildiginde en fazla niifusa sahip olan Yeni mahalledir. En az niifusa ise

Ziraat Mahallesi sahiptir (Tablo 2).
Tablo 2

Illgaz Kentsel Idari Alan Icerisindeki Mahalleler Yiizolciimleri ve Belirli Yillardaki Niifuslar:

Mabhalle/Y1l 2007 2019 Yiizolciim (km?) Niifus Yogunlugu (km?/Kisi)
Fatih 1675 1479 3,1 477
Gazi Dede 1116 1928 1,8 1071
Karatas 212 201 0,1 2010
Sentepe 423 440 1,2 367
Ulupinar 528 560 1,5 373
Yavuz 271 330 0,8 413
Yeni 520 398 0,1 3980
Yukari 1494 1808 0,7 2583
Ziraat 742 557 1,7 328
Toplam 6981 7701 11 700

Tiiik (2019), Igisleri Bakanlig1 (2019) ve harita iizerinden hesaplamalar
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Sekil 2. Ilgaz kentsel idari alan igerisindeki mahalleler

Kasabadaki mahallelerin niifus yogunlugunda farklilik goriilmektedir. Niifus
yogunlugu en yiiksek olan mahalle km?ye 3980 kisi diisen Yeni mahalle iken en az
yogunluga sahip olan1 km?’ye 328 kisinin diistiigii Ziraat Mahallesidir. Yeni, Yukar1 ve
Karatag mahalleleri kasabanin eski mahallelerinden olup yiizélgiimleri kiiclik oldugundan
yogunluklar1 fazladir. Ilgaz kentsel idari alan igerisinde yillara gore mahalle niifuslarindaki
degisime bakildiginda Fatih, Karatas, Yeni ve Ziraat mahallerinde niifus miktarinda bir
azalma goriliirken Gazi Dede, Sentepe, Ulupinar, Yavuz ve Yukari mahallelerinde artis
yasanmistir. Mahalleler igerisinde en yiiksek niifus artislar1 Gazi Dede ile Yukar1 mahallede
gerceklesmistir. Bu mahallelerdeki niifus artisina insaat alani olarak kullanilabilecek imara
misait alanlarin da fazlaca bulunmasi sebebiyle belediye tarafindan yapilan diizglin parsel
uygulamasinin sebep oldugu diisiiniilmektedir (Oziir, 2016, s.425). Bu durum buralarda yeni
konut alanlar1 ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve gelisen talebe gore de arz olusmustur. Bunun
disinda belli basli kamu binalarinin da buralarda bulunmalar1 niifuslanmaya olumlu etki
etmektedir. Netice itibariyla bu sebeplerle s6z konusu mahallelerde niifus artisi 6nemli oranda
gerceklesmistir.

Koy idari alanlari.

Koy yonetsel alanlari, idari sinirlarla belirlenmis bir araziyle siirekli ve donemlik
olarak kullanilan kirsal yerlesmelere sahip olan birincil ekonomik faaliyetlerin baskin oldugu
muhtarliklarca yénetilen idari alanlardir (Ozgaglar, 2015, s.72). Daha 6nce de belirtildigi gibi
calisma alaninda 75 kdy ydnetsel alani yer almaktadir (Sekil 3). Ilgedeki koy yonetsel
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alanlarmin bazilarinin isminde yillar icerisinde bir takim gerekgelerle ¢esitli degisikler
meydana gelmistir. Bu isimlerin bir kismi1 Tiirk¢e oldugu halde gereksiz bigimde isim
degisikligine gidilmistir. ilcede 20 kdy ydnetsel alaninin isimleri degismistir. Bunlar giincel
ismi bagta eski ismi ikinci sirada olmak tizere; Basdibek — Bucuradere, Belsogiit — Baslama,
Bozatlar — Sihlar, Comert — Comar, Catalpinar — Girgen, Celtikbas1 — Cevrenaz, Danisment —
Danisman, Eskice — Bucuraeskice, Gokceyazi — Kagan, Kazanci — Kizsiniri, Kiyisin —
Kizilsin, Kuscayiri — Dengi, Miilayim — Donaysa, Sarmasik — Ciftlik, Sogiitciik — Alpa,
Yaylaéren — Bucura, Yenidemirciler — Bucurademirciler, Yukaridere — Minser,

Yuvademirciler — Basaraz, Yuvasaray — Engine koyleridir.

llgaz ilgesi yonetsel alanindaki toplam niifus miktar1 2019 yil itibariyle 14098 kisi
olup bunun yaklasik % 55’1 olan 7701 kisisi Ilgaz kentsel idari alaninda, % 45’1 olan 6397
kisisi ise koy yonetsel alanlarinda yasamaktadir. Bu durumda ilge toplam niifusunun % 55’1,
844 km? olan ilge yonetsel alanin yalnizca 11 km?’lik kisminda yasamaktadir. Bu durum
ilcedeki kdy yonetsel alanlarinda gecim kaynaklariin kisith oldugunu carpict bir bicimde
gostermektedir. K&y yoOnetsel alanlarinda ortalama kdy basina diisen niifus 85 kisi olup 75
koylin yalnizca 27’si ortalamanin iizerinde bir niifusa sahiptir. Geriye kalan 48 koy idari
alanindaki niifus ortalamanin altindadir. Niifus miktarinin en az oldugu koyler 21 kisi ile
Asagimeydan, yirmi ikiser kisi ile Yukarimeydan ve Asagibozan ve 24 kisi ile Eskice
koyleridir. Nifusu 25 - 50 kisi arasinda olan 21, 50 — 100 kisi arasinda olan 29 ve 100-150

kisi arasinda olan 12 kdy idari alani vardir (Tablo 3).

ihsangazi
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Sekil 3. Ilgaz kdy idari alanlar1
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Tablo 3

Ilgaz Iigesi Koy Idari Alanlarimin Toplam Niifuslari, Il ve Ilce Merkezlerine Olan Uzakliklar:

Ile Yiizélciimleri

PR, Yiizol¢iim . Ilce Merkezine 11 Merkezine
Idari Uniteler (km?) Toplam Niifus Uzaklik (km) Uzakhk (km)
Akcgadren 4 27 15 67
Aktas 14 70 19 37
Alig 11 72 17 70
Alibey 9 62 15 66
Alpagut 8 70 12 60
Arpayeri 22 55 13 60
Asagibozan 7 22 6 57
Asagidere 5 31 5 54
Asagimeydan 1 21 9 57
Asiklar 4 45 23 71
Balci 14 88 34 87
Basdibek 6 139 8 56
Beloren 20 121 15 47
Belsogiit 7 75 4 55
Beykoy 9 40 14 61
Bozatli 6 43 10 57
Bucurayenice 8 87 26 74
Biik¢iik 3 71 4 51
Cendere 4 52 3 50
Comert 19 76 17 64
Caltipinar 10 42 5 57
Catak 26 195 28 81
Celtikbasi 17 91 18 61
Corekgiler 22 262 18 65
Danisment 14 34 10 61
Eksik 35 79 16 63
Ericek 6 70 21 33
Eskice 4 24 17 64
Gaziler 11 114 6 53
Gokeeyazi 10 60 24 72
Giineykoy 8 45 21 69
Hacihasan 12 236 6 51
Ihsilik 38 218 18 58
Ikikavak 13 78 27 74
Inkéy 12 58 5 48
Kale 9 69 6 53
Kavakli 10 37 18 65
Kay1 16 110 25 72
Kazanci 6 91 13 61
Kese 4 106 4 55
Kirislar 10 127 20 68
Kiyisin 25 104 19 39
Kizilibrik 9 72 22 70
Kurmalar 2 45 13 60
Kusgayiri 21 168 14 40
Kuyupinar 14 88 18 38
Mesutoren 9 38 21 34
Musakoy 4 47 8 55
Miilayim 15 195 16 63
Miilayimyenice 6 35 16 63
Okgular 15 52 12 64
Onag 5 60 9 57
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Odemis 7 52 8 60
Omerli 9 114 10 58
Sagirlar 4 51 11 46
Saraycik 22 139 17 64
Sarmagsik 10 122 12 51
Satilar 3 30 12 60
Sazak 14 39 10 59
Seki 21 83 12 62
Sergeler 12 43 9 60
Sogiitciik 6 26 29 77
::ﬂeymanhacﬂ 5 164 17 65
Seyhyunus 14 81 18 38
Yalaycik 3 45 11 58
Yayladren 9 132 15 63
Yazikdy 3 35 4 52
Yenidemirciler 2 48 15 62
Yerkuyu 24 134 13 56
;{resﬂd‘“nl“p‘“ 16 277 30 77
Yukaribozan 5 52 8 59
Yukaridere 7 48 6 54
Yukarimeydan 5 22 9 57
Yuvademirciler 5 95 14 61
Yuvasaray 25 248 14 57

Tiiik, (2019), igisleri Bakanligi (2019) ve harita i{izerinden hesaplamalar
Koy kurulmasi ve kaldirilmasina iliskin islemler 11.05.1988 tarih ve 19811 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme Ile Koy
Kurulmasi ve Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. S6z konusu bu
yonetmeligin Koy Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi Hallerini konu eden 40. maddesinde cesitli
sebeplerle mevcut koyiin bagliliginin degismesi veya kdyde yerlesik niifus kalmamasi
durumunda koy tiizel kisiliginin kaldirilacagina dair islem adimlari bulunmaktadir (Sinir
Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Ky Kurulmasi ve Kaldirilmas: Hakkinda
Yonetmelik, 1988). Kamulastirma, kdy yonetsel baghiliginin degistirilmesi (ki bu durumda
koyde se¢cim hakki olanlarin yansindan bir fazlasinin halk oylamasinda lehte oy kullanmasi
gerekir) veya koyde yerlesik niifus kalmamasi haricinde koy tlizel kisiliginin
kaldirilabilmesine dair baska bir hiikiim bulunmamaktadir. Halbuki yeni bir koy tiizel kisiligi
kurulmasi istendiginde ayrilmak istenen mevcut kdy niifusunun 150 kisinin altina, ayrilmak
istenen belde ise eger belde niifusunun 2.000'den asagi diigmesi halinde koy tiizel kisiligi
kurulmasi istekleri reddedilmektedir. Bu durum, bir kdyiin niifusunun 150’nin altina inmesi
halinde kdy tiizel kisiliginin kaldirilabilecegini gostermekle beraber kanuni bir hiikiim yoktur.
Boyle bir kanunun ¢ikmasi halinde Tiirkiye’de bir¢ok kdyiin tiizel kisiligi kaldirilabilecektir.
Bu durum yonetsel maliyetlerden tasarruf etme acisindan iilke menfaatine olacaktir. Sz

konusu durum degerlendirildiginde niifusu 150 kisinin altina inen 66 koylin sosyoekonomik
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ve diger sartlar1 analiz edilerek koy tlizel kisiligin akibetleriyle ilgili karar verilmesi tilke
yararina olacaktir. Niifusu 150 kisinin {izerinde olan kdy yonetsel alan sayis1 dokuz olup en
yiiksek niifusa sahip olan1 277 kisi ile Yesildumlupinar’dir. Bunun diginda sadece Corekgiler
koyiinlin niifusu (262 kisi) 250 kisinin {izerindedir. Diger yedi kdylin niifusu 250 kisinin de
altindadir.

Koy yonetsel alanlarinin toplam yiizdlgiimii, 844 km? olan ilge yonetsel alaninin %
99’unu olusturmaktadir. Ancak kdylerin yiizolgiimleri arasinda belirgin farklar yer almaktadir.
Ilgedeki ortalama kdy yonetsel alan biiyiikliigii 11 km? olup 45 kdy idari alanin yiizdl¢iimii bu
degerin altinda 30 unun ise bu degerin iizerindedir. Ilgedeki en kiiciik yiizdl¢iime sahip olan
koy idari alan1 1 km? ile Asagimeydan kdyiidiir. Bunun yaninda Kurmalar ve Yenidemirciler
kdylerinin ise 2 km?lik bir yiizdlgiimii bulunmaktadir. Calisma alanindaki en biiyiik
yiizdlgiime sahip olan1 38 km? ile Ilisilik kdyii olup bunu 35 km? ile Eksik, 26 km? ile Catak
ve yirmi beser km? ile Kiyisin ve Yuvasaray koyleri takip etmektedir (Tablo3, Sekil 3). Ilgaz
ilcesi yonetsel alaninda yer alan 75 koyiin ilge merkezine uzakliklar1 3 — 34 km arasinda
degismektedir. K&y yerlesmelerinin ilce merkezine olan ortalama uzakligi 14 km olup bu
degerin altinda 36 ve iistiinde de 39 kdy yerlesmesi bulunmaktadir. {lge merkezine en yakin
koy yerlesmesi Ilgaz kasabasinin kuzeydogusunda yer alan Cendere kdyii olup 3 km mesafede
bulunmaktadir. Bunun disinda 4 km mesafe ile Belsogiit, Biik¢iik, Yazikoy ve Kese, 5 km ile
Asagidere, Inkdy ve Catalpinar kdyleri Ilgaz kasabasina oldukga yakin bir mesafede yer
almaktadirlar. Ilce merkezine en uzak koy yerlesmesi Ilgaz kasabasmin kuzeybatisinda yer
alan Balc1 koyli olup 34 km mesafede bulunmaktadir. Bunun disinda 30 km ile
Yesildumlupinar, 29 km ile Sogiitciik, 28 km ile Catak, 27 km ile Ikikavak, 26 km ile
Bucurayenice ve 25 km mesafeyle Kay1 kdyii en uzak koy yerlesmeleridir (Tablo3). S6z
konusu bu mesafeler uzak géziikkmemekle beraber ilge yonetsel alaninda morfolojinin egimli
ve engebeli oldugu dikkate alindiginda mutlak mesafe olarak degil ancak erisilebilirlik
acisindan oldukca uzak oldugu goriilmektedir. Bu koylerden ilce merkezine olan ulasim

yaklagik 1 — 1,5 saat siirmektedir.

Ilgaz ilgesi koylerinin Cankiri il merkezine olan uzakliklari ise 33 — 87 km arasinda
degismektedir. 11 merkezine en yakim kdy 33 km ile Ericek koyii iken en uzak kdy 87 km ile
Balc1 koytidiir. Balcr koyii gibi Catak, Yesildumlupinar ve Sogiitclik kdylerinde yasayanlarin
il merkezinde resmi bir takim isleri oldugunda yaklasik dort saat gibi bir zaman diliminin
yolda harcandigr goriilmektedir. Bu durum idari taksimat yapilirken sahanin cografi

ozelliklerinin mutlaka géz Oniine alinmasi gerektiginin bir gdstergesidir. Nitekim s6z konusu
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koylerin Kastamonu il merkezine uzakliklar1 60-65 km ve Ihsaniye ilge merkezine de 30-35
km mesafe arasindadir. Bu nedenle bu kdylerin idari bagliliklar1 Cankiri’’dan alinip

Kastamonu’ya baglanabilir.

Tiirkiye'deki kOy yonetim alanlar1 idari alani igerisindeki kirsal yerlesim tinitelerinin
sayisina ve kullanim durumuna gore tek yerlesmeli ve ¢ok yerlesmeli olmak tizere iki grupta
toplanmaktadir (Ozgaglar, 2015, s.72). Bir kdyiin yonetsel alan1 iginde sadece bir yerlesme
varsa tek yerlesmeli, birden fazla kirsal yerlesme bulunmasi durumunda ise bunlar ¢ok
yerlesmeli koy olarak adlandirilmaktadir. Cok yerlesmeli kdyler "mahalleli kdy yonetsel
alanlar1" ve "siirekli ve donemlik kir yerlesmelerinin birlikte bulundugu kdy yonetsel alanlar1”
olarak iki ayr1 grup olusturmaktadir (Ozgaglar, 2015, s.72). Ilgaz ilgesindeki koy yonetsel
alanlarinin 49’u tek yerlesmeli 26’s1 ise ¢ok yerlesmeli koylerdir. Cok yerlesmeli kdylerin
bazilar1 mahalleli kdy yonetsel alanlar1 durumundayken bazilar1 ise stirekli ve donemlik kir
yerlesmelerinin birlikte bulundugu kdy yonetsel alanlar1 durumundadir. Calisma alanindaki
mabhalleli kdy yonetsel alanlari; Alig, Alibey, Asagidere, Balci, Beykdy, Catak, Celtikbasi,
Danisment, Gokgeyazi, Kale, Kazanci, Kirislar, Kiyisin, Kuyupinar, Miilayim, Sarmasik,
Seyhyunus, Yukaribozan, Yukaridere ve Yuvademirciler koyleridir (Tablo 4).

Tablo 4

Ilgaz Iicesindeki Cok Yerlesmeli Koy Yonetsel Alanlar

Bagh Adi Koyii Bagh Adi Koyii Bagh Adi Koyii
Ahg, - Alig Kiymik Mahallesi Conbuzoglu
Asagialibey . . Mahallesi
: Orta Mahallesi Eksik .
Mabhallesi Alibe Kirkpinar Yavlast Danayse Mahallesi
Karatas Mahallesi y P Y Degirmenderesi Miilayim
Yukar: Mahalle Mehmetler Diiz Mahallesi
. y Mahallesi Gokgeyazi | Murathaci

Menser Mahallesi Asagidere Terzi Mahallesi Mahallesi
Asagimahalle 1 Ericek Mahallesi | Iﬁ\(/lul;arlllglﬂhk Sarmasik
Engel Mahallesi Balel Biiyiik Yayla Thsilik anazest

Bozan Yaylasi Serceler

. Orenderesi
Ecizoglu Mahallesi %‘11 h}fahanes‘ Kal Mahallesi Seyhyunus
Kisla Mahallesi Beykoy arehan ale
. Mabhallesi Kisla Mahallesi
Kuzgece Mahallesi — | Miilavim Mahallesi Yukaribozan
Kizsinir1 Mahallesi ~ Kazanci Y
Miilayim Yaylas Comert Bahadun Mabhallesi Kirislar Kisla Mahallesi Yukaridere
Orta Mahallesi Otegege Mahallesi 3 Saygili Mahallesi
Yukar1 Mahallesi Catak
Topalali Mahallesi Kiyisin | Basaraz Mahallesi  Yuvademirciler

Ayakli Mahallesi Celtikbas1 | Kisla Mahallesi Kuyupmar | Yenipazar Yaylasi Yuvasara
Imamlar Mahallesi  Danisment Hotin Yaylast Y

Igisleri Bakanlig1 (2019)
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Ilgaz ilgesindeki ¢ok yerlesmeli kdy yonetsel alanlarinin besi ise siirekli ve donemlik
kir yerlesmelerinin birlikte bulundugu kdy ydnetsel alanlar1 durumundadir. Bu kdy yonetsel
alanlar;; Comert, Eksik, Ilisilik, Serceler ve Yuvasaray koyleridir. Bunlardan Comert,
Serceler ve Yuvasaray koy idari alanlarinda siirekli ikamete sahip koylin yonetim merkezi
disinda donemlik kullanilan yayla yerlesmeleri bulunmaktadir. Ancak Eksik ve Ilisilik kdy
idari alanlarinda kdyiin yonetim merkezi olan yerlesmenin yaninda siirekli ikamete sahip
mahalle yerlesmesinden baska donemlik olarak kullanilan yayla yerlesmeleri de mevcuttur

(Tablo 4).
Sonug¢

Idari cografya analizini yaptigimiz Ilgaz ilgesi yonetsel olarak Cankiri iline bagli olup
dogal ozellikleri bakimindan Karadeniz ile Orta Anadolu Bdlgeleri arasinda gegis 6zelligi
gosteren bir sahada bulunmaktadir. Eski ismi Kochisar olan kasabanin ve yonetsel alanin adi
1918 yilinda Ilgaz olarak degistirilmis ve 1920 yilinda Cankiri’ya kaza olarak baglanmistir.
1924 yilinda Ilgaz’a, Cerkes il¢esine bagli olan Karacaviran (Kursunlu) nahiyesi baglanmistir.
1944 yilinda cikarilan 4642 numarali kanunla s6z konusu nahiye yonetsel olarak ilge
statiisiine eristirilmistir. Ilgaz il¢esi yOnetsel alaninda yer alan kdy idari alan sayis1 1945

yilindan giliniimiize fazla bir degisiklige ugramamastir.

Ilgaz, biri kentsel 75’1 kdy olmak lizere 76 yonetsel alana sahiptir. Ilgaz kentsel idari
alan1, Samsun-istanbul arasindaki énemli karayolu baglantisi olan E80 ile Karadeniz kiyilarmi
Ankara’ya baglayan D765 karayolunun i¢inden gectigi bir kentsel idari alandir. Ilgaz kentsel
idari alaninda kesisen bu iki 6nemli yol Ilgaz kasabasini iki biiylik sehir ile dogrudan
baglamaktadir. 2019 yili itibariyle 7701 kisinin yasadig1 Ilgaz ilge merkezi tipik bir kasaba
ozelligi gostermektedir. Ilgaz kentsel idari alani igerisinde toplam dokuz mahalle yer
almaktadir. Gazi Dede, Ulupinar ile Yukar1 mahallelerinde niifus artis1 digerlerine gore daha
fazla olmaktadir. Bu mahallelerde imara miisait alanlarin fazla olmasi, yeni yapilasmanin
ivmelenmesi ve belli basli kamu binalarinin da s6z konusu mahallelerde bulunmalari
niifuslanmaya olumlu etki etmektedir. Ancak Karatas ve Yeni mahalle gibi kasabanin en eski
ve ¢ekirdek mahallelerindeki konutlarin da rehabilite edilmeleri gerekmektedir. Ilcedeki kdy
yonetsel alanlarmin bazilarmin isimleri Tiirkge oldugu halde gereksiz bi¢imde isim
degisikligine gidilmistir. Halkin 6nemli bir kesiminin hala bu eski Tiirk¢e isimleri kullaniyor
olmasi idari alan isimlerindeki bu degisikligi kadiik hale getirmektedir. Bu kdylerin eski

isimlerinin iade edilmesi gereklidir.
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Ilgaz ilgesindeki koy yonetsel alanlarinin 49°u tek yerlesmeli 26°s1 ise ¢ok yerlesmeli
koylerdir. Cok yerlesmeli koylerin bazilar1 mahalleli kdy yonetsel alanlariyken bazilar1 siirekli
ve donemlik kir yerlesmelerinin birlikte bulundugu kdy yonetsel alanlart durumundadir. Ilgaz
ilgesindeki ¢ok yerlesmeli koy idari alanlarinin 20’si mahalleli kdy yonetsel alanlari, besi ise
strekli ve donemlik kir yerlesmelerinin birlikte bulundugu koy yonetsel alanlar
durumundadir. Ilgaz ilgesi idari alanindaki toplam niifus miktar1 2019 yil1 itibariyle 14098 kisi
olup bunun yaklasik % 55’1 Ilgaz kentsel idari alaninda, % 45°1 olan 6397 kisisi ise kdy idari
alanlarinda yasamaktadir. Bu durum ilgedeki koy idari alanlarinda ge¢im kaynaklarinin kisith
oldugunu carpici bir bicimde gdstermektedir. Ilgede ortalama niifus biiyiikliigii 85 kisi olsa da
toplam niifuslar1 50 kisiden daha az olan 25 kdy yonetsel alan1 vardir. Bu durum ilgedeki tiim
koylerin 3/1’inin az niifuslu oldugunu gostermekte olup bu koylerde yasayan niifusun da
bliyiilk bir kismi yash niifustur. Sinir anlasmazligi, miilki ayrilma ve birlesme ile koy
kurulmas1 ve kaldirilmasi hakkindaki yonetmelikte dogrudan bir hiikiim olmamakla birlikte
dayandig1 kanunlar uyarinca ¢ikarilan yonetmelige gore niifusu diisiik olan baz1 kdylerin tiizel
kisiliginin kaldirilmas1 gerekmektedir. Nitekim Asagidere ve Yukaridere ile Yukaribozan ve
Asagibozan koylerinde oldugu gibi baz1 kdy yerlesmeleri arasindaki mesafenin 1 km’den
daha az oldugu diisiiniiliirse bunlarda ayr1 koy tiizel kisiliginin bulunmasi iilke menfaatine

degildir.
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