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OZET

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi ile Ozellikle hizmet sektoriinde telefon ve
internet iizerinden yapilan iglerin alani genislemis bu durum girisimcilere de islerin evden
yiiriitiildiigii bir yasam bicimi kazandirmugtir. Evden calisma, kadinlarin aile yasamindaki
dengelerin saglanmasi ve cocuk bakimi gibi nedenlerle gecici veya kalict olarak is yasamindan
uzak kalabilme zorunlulugunu ortadan kaldirmada onemli bir alternatif olarak goriilmektedir.
Evden calismanin avantajlarinin bireye ve ekonomiye katkisini arttirmak dezavantajlarini da
azaltmak icin daha fazla hukuksal kaynak olusturulmasi ihtiyact dogmustur. Geligsmis iilke
ornekleri ile birlikte iilkemizde evden calisma kosullart vergi sistemi icerisinde incelenmigtir.
Calismamizda, literatiir arastirmast yapimus ve Tiirkiye’'de evde calismanin vergi sisteminde
eksikleri ortaya konmustur.
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HOME OFFICE -WORKING AT HOME- SYSTEM AND
ADJUSTMENT ON TAXATION LAW

ABSTRACT

As a result of developments in the information and communication technologies, the
sphere of businesses that can be operated via telephone and Internet, especially in the service
sector, has been broadened and this in turn provides entrepreneurs with a life style where
operations may be carried out at home. Working at home is also considered as an important
contribution to ending the exclusion of women from the workplace, for family and child care
purposes, either on a temporary or permanent basis. There appears to be a need to create more
legal frameworks to decrease the possible disadvantages of working from home and to increase
the contribution of working from home for both the individual and the economy. Conditions of
working at home in Turkey in conjunction with examples from developed countries have been
discussed from the point of view of taxation system. In this study, the literature search is done,
and tax setting deficiency in working at home in Turkey is put forth.
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1. Giris

Kisilerin evden c¢aligmasi igverene bagimli olarak veya kendi girigsimleriyle evlerini
ekonomik faaliyete uygun hale getirmesi hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler i¢in
uygulama alan1 hizla yayginlasan bir caligma seklidir. Calisanlar bakimindan sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢6ziimiinde home ofis yontemin sagladigi avantajlart artirmak, dezavantajlart da
giderecek diizenlemelerin yapilmasi bu ¢aligma sekli icin 6nemli bir hususu olusturmaktadir.

Neo liberal yaklasimin benimsendigi piyasa kosullar1 i¢cinde maliyetlerin kisilmasi
isgiictinden tasarruf edilmesi yoniinde kadin ¢alisanlarin home ofis ¢aligma sartlarinda yasal
haklarinin yetersizligi goriilmiistiir. Diger yandan, bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi,
toplumsal rolleri nedeniyle birey aile yasaminin dengelenmesinde kadinlarin, home ofis
calisma seklini tercih etmesine sebep olan avantajlar bulunmaktadir. Calisma yasamina bu
katki yaninda diger taraftan ¢aliyma kosullarinin yasal statiide iyilestirilmesi geregi ve ayni
zamanda cinsiyete dayali ayrimciligin da ortadan kalmasi bakiminda bu ¢aligma sekli inceleme
konumuz olmustur. Calismamizda, home ofis ¢alisma seklinin iilkemiz ve ¢esitli iilke 6rnekleri
ile degerlendirilmesi yapilirken gerek caligma kosullari gerek cinsiyet bakimindan yansimalari
ele alinmakta farkli iilkelerde home ofis ¢aligmalara verilen destekler agiklanmaktadir.

Hizli kentlesme, trafik yogunlugu, yolda gecen zamani degerlendiren arastirmalar
home ofis caligmanin bireylere ve iilke ekonomisine katkilarini ortaya koymaktadir. Home
ofis calisma yonteminin birey ve ekonomiye katkilar1 avantajlar olarak izah edilirken ayni
zamanda bu caligma seklini tercih edenler bakimindan kargilastiklar: sorunlara deginilmektedir.
Cesitli iilkelerde home ofis ¢alisanlarin sorunlara yonelik aragtirmalari ve tesvik kapsaml
uygulamalar1 ¢alismamizda irdelenmektedir.

Home ofis kavrami iilkemizde ifade edilmekle birlikte kendisiyle karistirilan kavramlarla
baglantisina acgiklik kazandiracak sekilde yasalarda yeterince agikliga kavusturulmamistir.
Yeni calismalar i¢inde Is hukukumuzda calisma siirelerine evde calisma olanagi ile esnek yap1
kazandiran bu ¢alismalar ile ig gorenler icin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak ¢aligmamizin
esas amaci vergi mevzuatinda yer alan diizenlemeleri incelemektir. Cok sayida iilkede evden
yiiriitiilen c¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla destek veren diizenlemeler iginde
vergi mevzuati da onemli bir yer tutmaktadir. Bu hususta ABD 6rnegine yer verilerek
tilkemizde evden yiiriitiilen islerde vergi yasalarinda uygulamaya yon veren diizenlemeler ele
alinmaktadir. Bu kapsamda evden yapilan calismalar ile elde edilen gelirin vergilendirilmesi
degerlendirilmigtir. Buna gore, gelismis iilkelere kiyasla iilkemizde yapilmis mevzuat
diizenlemelerinin yetersizligine isaret edilmektedir.

2. Kavramsal Olarak Home Ofis

Evden calismanin (homeworking) tanimi, tele calisma (bilgisayar ve telefonla igini
evden yonetme) tanimint da kapsayacak sekilde diisiik beceri gerektiren iscilerden tecriibeli
nitelikli yonetimsel seviyede calismay1 gerektiren genis bir iggiiclinii kapsayacak sekilde
yapilabilmektedir (Huws & Podro, 1995:5). Bu genis tanim c¢ok farkli is uygulamalart ve
kosullarint da igermektedir. Ciinkii islerini yaparken bagta internet olmak {izere giliniimiizde
bilgi ve iletisim teknolojilerini bir sekilde kullanan her ¢alisanin, az ya da ¢ok diizeyde islerini
uzaktan yapma imkan ve olasilig1 bulunmaktadir. Tele caligmay1 tanimlamak i¢in kullanilan
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terimler, tarihsel olarak elektronik ev isi, tele iletisim, esnek is ve e-is olarak siralanmaktadir.
Tele caligma, is etkinliklerinin biiyiik bir boliimiinii icerisine alan esnek bir ¢aligma tarzi
olarak tanimlanmaktadir (Aksoy, 2012:404). “Elektronik evde calisma” olarak da adlandirilan
evde tele ¢aligma, iletisim ve bilgi teknolojileriyle en yaygin tele ¢caligma bi¢imi olarak evde

ELINNT3 9

gerceklestirilebilmektedir. Bu ¢alisma sekli, “uzaktan iletisim”, “uzak/ayr1 ¢aligma”, “mesafe
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caligmas1”, “uzaktan ¢alisma” olarak da adlandirilmaktadir.
3. Home Ofis Calisma Biciminin Olusumu

1970’lerde Fordizm kitlesel tiretim sistemlerinde ortaya ¢ikan kiiresel degisimin etkisiyle
yeni bir yapilanma siirecine gidilmistir. 1970 sonrast Post Fordist siire¢ icerisinde standart
kitlesel tiretim yerine tiiketici odakli esnek iiretim anlayisi olusmustur. Bu siirec icerisinde
isglicii piyasalarinda siire ve bigim agisindan esneklesme egilimi artmigtir. Bagka bir ifadeyle
refah devleti zihniyetinden rekabet devleti zihniyetine doniisiim isgiicii piyasalarinda énemli
bir¢ok degisiklikleri de beraberinde getirmistir (Uyanik, 2008:217). 1980°li y1llara gelindiginde
kiiresellesen rekabetci piyasa kosullarina uyum saglamak iizere biiyiik endiistriyel orgiitlerin
yerini kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler almig, degisken piyasa kosullarinda isgiicti yapisi da
bundan etkilenmistir (Jessop, 2013:1). Post-Modernist siirecle beraber, isgiiciinden tasarruf
eden teknolojik atilim, yiiksek ekonomik biiyiimenin saglanmasi gibi gelismeler ¢alismanin
azalmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Esas itibariyle esnek olmayan isgiicii arzini issizligin
temel sebebi olarak degerlendiren yeni liberal yaklasim, mevcut ekonomik bunalimin temel
sorumlusu olarak sosyal devleti gostermekte, igsizligin 6nlenmesi ve istihdamin artirilmasinin
onemli unsuru olarak 6zel sermaye gosterilmektedir (Uyanik, 2008:217). Bu gelismelerle
beraber bilgi iletisim teknolojilerinin de etkisiyle iiretimin mekansal yapisi degiserek evden
calisma yayginlagmistir. Genel olarak modernlikle nitelenen Fordist {iretim anlayis1 yerini
kapitalist sistem olan Post-Fordist iiretim anlayigina birakmustir (Oz¢am, 2015).

Endiistrilesmis iilkeler dahil, bir¢ok iilkede evde ¢aligma ile ilgili yasal diizenlemelerin,
gecen ylizyilin ilk yarisinda yapildig: goriilmektedir. Evde ¢aligsanlarin is hukukunun kapsamina
alindig1 ilkelerde, bunlar iscilerin tiim haklarindan yararlanmasi amaciyla yasal statiiye
kavusturulmustur. Diger iilkelerde ise, evde calisanlarin ig¢i mi, serbest meslek sahibi mi
yoksa kendine 6zgii bir kategori mi olusturduklar1 konusunda tartismalar mevcuttur (Eyrenci
& Bakirci, 2000:11). Genel olarak bakildiginda bircok iilkede evde c¢alisanlarin hukuksal
statiileri konusunda yasalarda yeterli aciklik bulunmamaktadir. Bu anlamda, ekonomik ve
hukuksal bagimlilik kriterleri ile is goren-igveren iligkisi kurulurken {iriinii tiiketiciye dogrudan
pazarlama kriteri girisimci olarak evden calisanin statiisiinii farklilagtirabilmektedir.

Home ofis calisma, bagimsiz calisma ile ticretli calismanin kesistigi bir alani
olusturmaktadir. Evde bagimsiz olarak calismanin literatiirde bir sekli freelance olarak
gecmektedir. Freelance, serbest ¢alismak demektir. Freelance caligsanlar bagimsiz girisimci
olarak, karar verme 6zelligine sahiptir. Miisterilerini serbest¢e se¢me, satig fiyatint belirleme,
tirtinid tiiketiciye pazarlama ile birlikte isletme riskini kendisi tasimakta ve kazanca da kendisi
sahip olmaktadir (Kilig, 2015).

Evde calisma, is gorenlerle ilgili olarak diizenlendiginde, uzaktan ¢calisma, esnek caligma
gibi farkli tanimlarla yasal diizenlemeler icinde yer almaktadir. Bir igverene bagl olarak
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calisiliyor ise, iscinin hizmet sézlesmesi gerefince is gdorme borcunu igyerinde degil, kendi
evinde igverenin denetimi altinda olmaksizin yerine getirdigi bir caligma seklidir. Uluslararas:
Caligma Orgiitii’niin (ILO) sozlesmelerinde evde galisma diizenlenmis ancak evden ¢aligma
heniiz diizenlenmemistir (Kavi & Kogak, 2010:77).

Evden calisma iiretim, hizmet, teknoloji iceren farkli unsurlarin kullanimi ile
gerceklesebilmektedir. Sanayi devrimi (prekapitalist donem) dncesinden gelen, giiniimiizde ise
yaygin olarak uygulanan bu ¢aligma bigiminde, iletisim ve ulagim teknolojilerinin gelisimi baz1
iglerin igverene ait igyerinden yiiriitiilmesi zorunlulugunu kaldirmigstir. Ancak ayni zamanda,
rekabet nedeniyle maliyeti en aza indirebilmek icin ¢aligma standartlarindan ve formel yapidan
uzak kalma durumunu ortaya cikarmistir. Yaygin bir faaliyet alan1 ve istihdam yaratan hizmet
sektorii de (dil 6gretimi, terciime, daktilo yazimi, ¢ocuk bakimi, yaslt bakimi, pazarlama
vd.) evden ¢alisma bi¢iminin yayginlagsmasini hizlandirmaktadir (Dodi, 2014) Bu anlamda,
1970’lerden bu yana iletisim teknolojilerindeki gelisme ile birlikte tele ¢aligma literatiirde
yer almigtir. Buna gore, calisma saatlerinin bir kismi i, bir kismi ig alan1 digindan seyahat
halinde iken yiiriitiilebilmektedir. Bu durum aile yasamimin daha dengeli olmasi yoniinde
cesitli faydalar iiretmistir. Tletisim sektoriindeki gelisme is esnekligini arttirirken bir lokasyona
toplama gerekliligini ortadan kaldirmistir. Hizli mobilite ile ofis dig1 ¢aligma ortamlar1 daha
cazip hale gelmistir. Avrupa’da Finlandiya, Isve¢ ve Hollanda tele calisma alaninda en fazla
istihdam yapan iilkeler konumunda yer almaktadir (Graaf & Rietveld, 2007:142-160). Ticari
amacli ilk ev bankacilig1 uygulamasi 1981 yilinda Chase Manhattan ve 1983 yilinda Chemical
Bank tarafindan gerceklestirilmigstir. Ancak kisisel bilgisayar sayisinin azligi, bu sistemin
kullanilabilmesi icin ayrica modem gerekmesi ve maliyetlerin yiiksekligi bu sistemlerin yeterli
ilgi gdormesini engellemistir (Iskin, 2011:64). Avrupa’da gecici ¢aligmaya yonelik uygulamalar
1997°den sonra yasal statiiye kavusturulmustur. Gegici calisma bi¢imi uygulamalar1 Ispanya’da
igsizligi %25°ten %12’ye diigiirmiistiir. 21. Yiizyilda verimli calismak icin gelistirilen farkli
calisma yontemleri bir liiks olmaktan ¢ikmig istihdam sekilleri icinde vazgecilmez bir kural
haline gelmistir. Dijital ekonomi kurallarinin belirginlestigi Diinyamizda isletmeler i¢in
esneklik, caliganlar i¢in sosyal giivence 6nem kazanmistir. Esnek caligmay1 saglayacak ayni
zamanda sosyal giivenligi koruyacak bir hukuksal sistem gelistirilmesi amactyla bu konudaki
caligmalar hiz kazanmistir (Dogan, 2005:95).

ILO, 177 Sayili Evde Calisma Sozlesmesi ve 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karari
ile evde calismay1 diizenlemistir. Bu cergevede evde ¢aligsma, ulusal yasa, tiiziik ve mahkeme
kararlar1 uyarinca bagimsiz ¢alisma icin gerekli olan 6zerklik ve bagimsizliga sahip olmayan
kisi tarafindan,”’(i) kendi evinde veya igverenin igyeri disinda olmak kaydiyla kendi sectigi
diger yerlerde,

e Bir kargilik mukabilinde,

e Malzeme, ekipman ve diger girdilerin, kendisi, igveren veya araci tarafindan temin
edilmesine bakilmaksizin, igverence belirlenen mal veya hizmetlerin iiretimi icin
calismadir (Bakirct & Evrenci, 2000:24).

Malzeme almak veya toplantilar icin nadiren igyerine giden ve c¢aligma giinlerinin
¢ogunu evde gegcirenler “tam zamanli evden ¢alisanlar” ve haftada birkag giin evde ¢aligsanlar
ise, “yart zamanli evden c¢aligsanlar” olarak siiflandirilabilir. Bilgisayar programcilari, sistem
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analistleri, veri isleme gbrevini yerine getirenler evden ¢aligma yapan is gérenlere 6rnek olarak
verilebilir (Kavi & Kogak, 2010:77). ILO‘nun 177say1l1 sézlesmesinde evinden ara sira iiretim
hizmeti verenlerin evden c¢aligan ig¢i konumunda olamayacaklar: diizenlenmigtir.

Tiirkiye’de esnek calisma modelleri, Is Kanununda ¢aligma tiirii olarak goriilmiis, yazili
bir i sozlesmesine baglanmistir (Coskun,2012). Calisma sekilleri ile ilgili yasal diizenlemelerde
evden calismay1 konu alan dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemistir. s Kanunu md.4’de
belirtilen istisnalar diginda kalan ve is sdzlesmesine dayali olarak yapilan tiim igler kural olarak
ancak Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir. TBK (Tiirk Bor¢lar Kanunu) md 461°e gore, evde
hizmet sozlegmesi tanimlanmaktadir. Buna gore, “Evde hizmet s6zlesmesi, isverenin verdigi isi,
is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
ticret karsiliginda gérmeyi iistlendigi sozlesmedir”. Bu yoniiyle, TBK’da, geleneksel anlamda
evde calisma diizenlenmistir. Hizmet sozlesmesine iligkin i gérme ve ticret unsurlaria yer
verildigi bu unsurlarin muhafaza edildigi goriilmektedir (Kandemir, 2014:156). Ulkemizde
¢ok uzun siireden beri, 6zellikle triko, bez ve carsaf dokumaciligi, 6rgii-nakis, hali ve kilim
dokumaciligi ve el sanatlar1 alanlarinda geleneksel evde calisma yapildigi bilinmektedir.
Bilgisayar teknolojisinin gelismesi ile de entelektiiel ¢aligma alanlarinda, ornegin, veri
yiikleme, ceviri, programlama, metin hazirlama, sekreterlik, muhasebe gibi konularda tele-
caligma bigciminde evden calisma da giderek yayginlasmaktadir (Bakirci & Oner 2000: 24).

4. Home Ofis Calismanin Avantajlar:

Bilgi ve iletisim teknolojileri ¢alisanlari, eski olan i yapma tarzlarin1 daha eski daha
esnek olan evde calisma veya mobil ¢aligma gibi metotlara dogru degistirmektedir. Caligma
hayatinda bilgi toplumuna bagh olarak yasanan esneklesmenin en 6nemli uzantilarindan olan
evden caligsmanin hem calisanlar acisindan hem de isverenler acisindan bircok olumlu yonii
bulunmaktadir. Evden calisma yonteminin kullanilmasi ile isyerine bagli énemli maliyet
unsurlart ortadan kalkabilmektedir (Kavi & Kogak, 2010:69-88). Home ofis ¢alisma ile is
goren devir hizlariin diisiiriilmesi, engelli istthdaminda kolaylik saglanmasi, ofis imkanlarinin
maksimuma cikarilmasi, devamsizliklarin, hastalik siirelerinin ve fazla calisma 6demelerinin
azaltilmasi, ig goren verimliliginin ve is tatminin artirilmast gibi c¢ok sayida yararlar
saglanmaktadir (Dogan, vd., 2015:379).

Hollanda’da yapilan bir aragtirmaya gore, yolda gegen zaman evde ¢alismaya gore %19
oraninda gelirde kay1p olusturmaktadir. Evden calisirken ICT (Information and communications
technology) disaridan ofis ortamli entegre bir ¢ok sistemden faydalanilabilmektedir. 1995-2000
yillart arasinda Hollanda da yapilan iki caligma kapsaminda, evde ¢aliganlarin haftalik saat bast
ticretinin digerlerine gore %18 daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu ¢alisma kosullarinda
esnek is giicii artis1 ile ucuz araglar ve ucuz ulasim imkénlari elde edilmektedir. Is giiciiniin
biiytik kismi tele calisma kosullarina ulagsmis olmasi halinde seyahat halindeki is giicti agisindan
sonuglar degerlendirildiginde; ozellikle trafigin yogun oldugu saatler de hava kirliligi, enerji
tiiketimi, kazalar gibi bircok cikt1 katma deger olusturmaktadir. Isverene maliyeti bakimindan
yapilan incelemede, evden calisan isgilerin disarida caliganlarin iicretinden %19 daha diisiik
olup bu fark internet araciligryla islerin yiiriitiilmesi halinde % 19’un % 80 i daha maliyetlerin
diisiirmekte boylece isveren gelirinin artmasi avantajini olusturmaktadir. Calisma sonuglarinda
elde edilen verileri, yolda gegen zaman, teknolojinin olup olmamast, yas, egitim, cinsiyet ayrimi
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etkilemektedir (Graaf & Rietveld, 2007:142-160). Yapilan arastirmalar, isletmelerin yillik
olarak evden calisan kisi bagina net 1.500 dolar tasarruf yaptigim1 gostermektedir. Bununla
birlikte, evden ¢aligsanlarin, evden calismayanlara gore ayda ortalama 4 saat daha fazla ¢alistig1
tespit edilmistir. Maddi tasarruflarin yaninda zaman tasarrufu da saglandig: ifade edilmektedir.
Ornegin, AT & T firmast, bir ig gorenin her giin ise gelis ve gidis icin harcadig1 50 dakikayi,
evden caligsma ile yilda yaklagik 5 haftalik bir siire kazancina doniigtiirmektedir. Ayrica ¢evre
tizerine olan olumlu etkileri (trafik yiikii ve hava kirliligi azalabilir, yakit tasarrufu) nedeniyle
evden caligma “yesil bir etkinlik” olarak isimlendirilmektedir (Kavi & Kocak, 2010:81).

irlanda da evden calisildiginda, ulasim basina enerji tiiketimi iizerine yapilan ¢alismada,
evde enerji tiiketimi ¢ikarildiktan sonra ortalama giinliik en az 9.33 kw saatlik enerji tasarrufunda
bulunmaktadir. irlanda gibi kiiciik bir iilkeye kiyasla baska iilkelerde ¢ok daha fazla bir tasarruf
olacagi belirtilmektedir. Ayrica kamu ulagimi, internet alt yapisi, kara parcasinin konumu, ev
ile ig yeri aras1 mesafe uzakligi, sosyo-demografik nitelikler elde edilen enerji tasarrufunun
evden ¢alisma oranini degistirecektir. 2010 yilinda yapilan calismada, seyahat eden is giiciiniin
%5 1 eve kaydirildiginda ulagimdaki enerji tasarrufunun binde 3,6 diisecegi bunun ulusal bazda
enerji tiiketiminde binde 1,4 tasarruf saglayacagi 6l¢iilmiistiir. Ayrica is ile aile sorumluluklarini
dengeleme de sagladig1 esneklik ile kisisel motivasyonun da artacagi kaydedilmistir (Fu vd.,
2012:416-423).

Istanbul ilinde calisan 664 bilgi iscisini kapsayan bir ¢alismada, evden ¢aligmaya iligkin
tutumlarini belirleyen ¢ok sayida faktor ele alinarak anket caligsmasi yapilmistir. Arastirmada
cinsiyet, medeni durum, gelir, yas1 kiiciik cocuga sahip olma ve ev-isyeri uzaklig: gibi bireysel
ve ev niteligine iliskin siiriikleyicilerin is gorenlerin evden ¢aligmaya iligkin tutumlari tizerinde
etkili oldugu goriilmiistiir. Ozellikle cinsiyet ve yast kiigiik ¢ocuk degiskenleri acisindan bu
etkinin derecesinin daha da fazla oldugu tespit edilmistir. Arastirmaya konu olan is gorenlerin
%72’si evden caligma diizenlemesine olumlu bakmaktadir. Verimlilik ve tatmin diizeyleri
diistik olan ve ig ortaminda iistleriyle iyi iligki gelistiremeyen is gorenler, evden calismay1 daha
fazla istemektedirler. Ayrica evden calisma seklindeki is diizenlemesi uygulandig: takdirde is
gorenlerin is’ den ayrilma olasiliklarinin azalacagi sonucuna ulagilmistir. Bu tarz ¢alismanin
tilkemizde, gelismis tilkelere kiyasla yeni gelisen bir uygulama oldugu diistiniiliirse, is siiregleri
ve bireysel agidan dogurdugu yararlar nedeniyle evden ¢alismanin olumlu sonuglarindan
yararlanabilmek icin gerekli olan orgiitsel diizenlemelerin yapilmasi ve ortaya cikabilecek
orgtitsel, bireysel ve toplumsal olumsuzluklara kars1 6nlemlerin alinmasi ve tesviklerin artmasi
gerekmektedir (Naktiyok, & Iscan, 2003:53-72).

5. Home Ofis Calisma ve Cinsiyet Bakimindan Yansimalari

Evde calisanlar geleneksel anlamiyla ev kadini olarak nitelendirildiginden, evden
calisma evin giinlik bakim isleriyle karistirllmaktadir. Geleneksel bir yapisi olan evde
caligma ile toplumsal cinsiyet rolleri ve tiretim alanlari arasinda yakin bir ilgi bulunmaktadir.
Buna gore, kimin, hangi alani, ne zaman ve hangi amacla kullanacagi toplumsal cinsiyet
normlartyla belirlenmistir (Erdut, 2011:69). Kadinlarin evde ¢aligmasi ayni anda iki farkli
diizende birden faaliyet gostermeyi gerektirmektedir. Bunlardan biri her an hazir olabilmeyi ve
bakim beklentilerini karsilayabilmeyi gerektirirken, digeri verimlilikle 6lgcmeyi icermektedir
(Osnowitz, 2005:85).
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Cogunlugu Toronto, Kanada’da yasayan evden calisan gdo¢men kadinlarla ile 1991-
1993 donemlerinde yapilan ankette, kadinlarin 6grenme becerileri ve egitimleri dikkate
almarak calisma yasamindaki sorunlar: tespit edilmigtir. Buna gore, igverenler licret artigina
kars1 sozlesmeyi imzalamaktan kaginmakta, evden caliganlara yonelik kanun maddelerine
(Employment Standarts Act) uyulmamakta, tecriibe ve is becerisi licrete yansitilmamakta,
parca bast is icin iicret bilgisi verilmemekte, yapilmayan tatil iicreti 6denmemekte, is ile ilgili
saglik ddemeleri yapilmamaktadir. Ancak yasal diizenlemeler cercevesinde evden caliganlar
icin ozel sertifika izin belgesi diizenlenmektedir. Istihdam standartlarina (T4A) gore, evden
caliganlar, %4 tatil 6demesine hak kazanmakta, fazla mesai i¢in haftada 44 saatin iistiinde ek
licret 6denmesi, tatil ve saglik destegi ddemeleri gibi hususlara uyulmasi gerekmektedir. Is
giicli Kanunlarina gére evden calisanlarin igle ilgili kullanilan makinelerin bakimi igverenin
sorumlulugunda olup, ¢calisir durumda olmasi i¢in gerekli masraflar iistlenilmelidir (Roxana vd.,
1999:3-12). Norve¢’te Statoil firmasi tarafindan evden caligan 546 kadin katilimci ile her biri
45 dakika siiren telefon goriismesi kaydedilmigtir. Katilimcilarin %97 ‘sinden gelen yanitlarda
kendi ve aileleri agisindan kogullarin daha olumlu oldugu, calisanlarla ve yoneticilerle daha iyi
iletisim kurabildikleri, is yiikiiniin igyeri ile ayn1 oldugu giinliik zaman1 daha kolay ve verimli
planlayabildiklerini ifade etmiglerdir (Venkatraman vd., 1999:513-531).

Yapilan arastirmalar, evde caligsan kadinlarin ticretlerinin, benzer isi yapan erkeklere gore
diisiik oldugunu, daha uzun c¢alistiklarini ve toplumsal cinsiyete dayali isboliimii cercevesinde
hem {iiretim hem yeniden {retim faaliyetlerinden kaynakli sorumluluklarin yipratict etkisi
altinda bulunduklarini ortaya koymaktadir (Carhoglu, 2011:11). Brynin, M. (2006), “Gender,
Technology and Jobs” The British Journal of Sociolog” adli calismasinda, Ingiltere, Almanya,
Italya ve Norveg icin karsilastirma yapildiginda; kadinlarin bilgi teknolojileri islerinde daha
diisiik pozisyonlarda caligtiklart kadinlarin erkeklere oranla % 35 daha az kazandiklarini ancak
isinde bilgisayar kullanan kadinlarin digerlerinden % 18 daha fazla kazandigini tespit etmistir.
Bununla birlikte bu donemde en temel ve rutin gorevlerinde bilgisayar kullanan kadinlarin
ticretlerinin diisiik olmaya devam ettigi ve bilgisayar kullanan erkekler kadar kazanamadiklar1
tespit edilmistir (Aksoy, 2012:408).

Bulgaristan’da kadinlar, 2007 AB gegis ile birlikte uygulanan devlet politikalar: ile
calisma kosullar1 daha da giiglendirilmigtir. Kamuoyuna agik yapilan bir arastirmada kayit disi
oldugu halde kadinlar isten ayrilma korkusu ile hak talebinde bulunmamislardir. Giiney bati
Bulgaristan da kaloion diye bir kurum 7000 evden calisan is¢iye hizmet vermeyi amaglamigtir.
Sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasi, evde calisan kadinlara egitim verilmesi gibi ¢esitli
caligmalari olan kurum 6zellikle tecriibeli ve nitelikli is yapan kadinlar1 daha yiiksek standartlar
ile is imkanina kavusturmustur (Ruth, 2009:219-229).

Ingiltere de 1993 -2009 dénemler arasini kapsayan arastirmada evden calisan kadin
ve erkeklerde zamani kullanma ve istihdam memnuniyeti panel veri analizi ile ol¢iilmiistiir.
Calisma, 2012 de tekrarlanmigtir. Buna gore, kadmnlar haftalik ev iglerine ortalama 194 saat
vakit ayirarak home ofis islere ayrilan siireyi azaltmstir. ilaveten annelik gorevleri de kadinin
esnekligini azaltmistir. Kadinlar arasinda ozellikle ise gidip ¢aligmak yerine evden caligmanin
memnuniyeti erkeklere gore daha fazla ¢cikmigtir. Bu calismada igverenlerin ig den caligmanin
cazibesi yerine evden calismaya daha fazla tegvik edilmesinin saglayacagi avantajlar ifade
edilmektedir (Wheatley, 2012:225-238). Yeni Zelanda’da yapilan arastirmada is yasam
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dengesine yonelik esnek ¢alisma programlariin stresi azaltmast, aile bireylerinin birbirleriyle
daha fazla vakit gecirmesini saglamasi ve sorumluluklarin yerine getirilmesi gibi 5nemli sonuclar
ortaya ¢ikardigr goriilmiistiir. Yapilan arastirmada esnek calisma programlari kapsaminda is
gorenlerin stres ve tilkenmiglik diizeylerinin daha diisiik oldugu ve esnek ¢aligma programinin
algilanan faydasinin, cinsiyete ve esin ¢alisma diizenine gore degistigi tespit edilmistir. Buna
gore kadinlarin, sikistirtlmig is haftalar1 ve esnek zaman uygulamalarindan algiladiklar:
faydanin erkeklere gore daha yiiksek oldugu; esleri tam zamanl ¢alisan is gorenlerin belirtilen

uygulamalari ¢ok faydali gordiikleri ifade edilmektedir (Dogan, vd. 2015:382).

Isgiicii arz1 teorisi iki yaklasimda bulunmaktadur. Biri, gocuk bakimi kosullarinin kadinin
evde gecirecegi zamani belirledigini ikinci yaklasimin da cocuk bakim maliyetinin annenin
maasin tizerinde bir vergi etkisi yarattig1 yoniindedir. Yiiksek cocuk bakim maliyetinin daha
diisiik net ticretle sonu¢lanmasi nedeniyle istihdam ve iicretli caligma saatlerini azalttigini ifade
edilmektedir (Huws & Podro, 1995:37-38). Boylelikle, isgiicii arzi bakimindan, hanede ¢ocuk
olmasinin kadinin istihdam kararlarini etkiledigini 6ngoriilmekte, ¢ocuk bakim maliyetinin de
kadinin efektif piyasa ticretini diisiirdiigiinii belirtilmektedir. Arastirmalar cinsiyete dayali farkli
davraniglar sergilendigini gostermektedir. Kadin organizasyon el kontrole tabi olma yaninda
aileye kars1 yapilmasi gereken yiikiimliiliikleri de iistlenmis durumdadir. Evden calismada
erkekten farkli olarak isini yaparken evin iglerine de odaklanmaktadir. Oysa erkeklerde evde
bile olsa sadece ise odaklanmaktadir. Home ofis caligma ortami ¢ocugu okula gotiirmek gibi
giinliik iglerde gerekli kolaylik saglamakla birlikte para kazandirmadig: halde tistlenilen islerin
yogunlugunun kadinda oldugunu gostermektedir (Osnowitz, 2005:83-103). Isletmelerin
esneklik gerekcesiyle istihdami digsallagtirarak parca bagina caligma sistemine gegmesi sonucu
stirekli islerini yitiren veya cocuk sahibi oldugu igin islerinden ¢ikarilan kadinlardir. igverenlerin
ise alma stratejileri incelendiginde, kadinlarin ev ve cocuk bakimindan sorumlu oldugu ve bazi
iglere “dogal” yatkinliklarinin bulundugu inanigina dayanan, geleneksel toplumsal cinsiyet
tutumlarini 6ziimsedikleri goriilmektedir. Ornegin, Brezilya’da yapilan arastirmalarda 6z
disiplin, taahhiit ve ciddiyetin yiiksek degerler olarak kabul edildigi ve orta yastaki evli ve
cocuklu kadinlarin bu degerleri tagidig algisinin yerlesik oldugu saptanmistir (Erdut, 2011:55-
64).

Tiirkiye’de evden calisan kadin isgilerin haklarina iligkin durum analizinde cinsiyet
farkina dikkat ¢ekilmektedir. Kadinlarin minimum ticret alti ve uzun saatler ve ¢ogunun
kayit dig1 olarak calistig1 ifade edilmektedir. Bir iicret sozlesmesi diizenlenmemekte, sigorta
yapilmamakta, iicretler cok diisiik olmakla birlikte sosyal koruma ya da is¢i haklarinin
korunmas1 yoniinde politikalar yetersiz kalmaktadir. Evden ¢alisma sirasinda kira, 1sitma,
aydinlatma ve diger genel masraflar cogunlukla karsilanmamaktadir. Kayitli sektoriin rekabet
nedeniyle evden calisanlara kayit icine alimmasina olumlu bakmadigi, sosyal giivenlik
sisteminde maliyetlerin cok fazla olmasi, evden c¢aligsanlarin is¢i statiisiinde taninmadigi gibi
sorunlar siralanmaktadir (Ruth, 2009:219-229). TUIKin verilerine gore, Tiirkiye’de 2003
yilinda evde c¢aliganlarin %90,94’iinti kadinlar olusturmaktadir. Ev eksenli ¢alisan kadinlar
grubu tarafindan 2004 yilinda diizenlenen 1. Ulke Konferansinda evde caliganlarin yasadiklart
ekonomik ve sosyal sorunlar her yonii ile ele alinmistir. Ifade edilen sorunlarin ¢6ziimiinde ise
kadinlar, sadece politika iireten bir grup olarak degil, konunun sosyal tarafi olarak taninmak
istediklerini bildirmiglerdir (Carhoglu, 2011:39).
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6. Home Ofis Calisma Alaninda Karsilasilan Sorunlar

Home ofis calisma bi¢iminin cok sayida faydalari bu ¢alisma bicimine olan tercihi
arttirirken diger yandan evden yiiriitiilen isin siirdiirebilme ve kontrol kaybina iligkin kaygilar,
toplumsal is ortamindan izolasyon gibi dezavantajlar da ifade edilmektedir (Fu vd.,2012:416-
423). TBK’nun hizmet sozlesmeleri ile ilgili hiikiimlerinin I3 Kanunu’nun kapsami disinda
kalan iscileri kapsadig1 hiikmii bulunmaktadir (s Kanunu’nun 4/I-d maddesinde). Bununla
birlikte, evde hizmet sdzlesmesinde is saglig1 ve is giivenligi 6nlemleri, is siiresi, fazla caligma
kavrami gibi konulara yasal giivence saglayacak sekilde yer verilmedigi goriilmektedir
(Kandemir, 2014:164). Evde kacak calistirilanlara asgari iicretin altinda 6deme yapilmaktadir.
Gelirlerinin vergi esiginin altinda kalmasina bagl olarak vergi indirimi gibi diizenlemelerden
yararlanamamaktadirlar. Vergi, sigorta primi ve isten cikarma o6demelerinden kaginmak
isteyen igverenler haftada 36-40 saat arasinda caligan kadinlar1 kismi siireli ¢alisanlar olarak
kaydettirebilmektedir. Ucretin bir kisminin gizlenmesi anlamina gelen “agiktan 6deme” yontemi,
genel giderlerin azaltilmasinin en yaygin yolu olarak kullanilmaktadir. Ekonomik faaliyet ile
yakin akrabalik baglarinin birbirine karigmasi halinde calisan iscilerin bu uygulamalara karg1
koymalari giiglesmektedir. Bu nedenle, “aile”” ortami yar1 kacak faaliyetleri kolaylagtirmaktadir
(Erdut, 2011:70-74).

Evdecalisaninisciolup olmadigini belirlemek icin 6nemlibirkriter, ortadais sézlesmesine
dayanan bir ¢alisma olup olmadiginin tespit edilmesidir. Ancak, evde ¢alismalarda, caligma
stireci icinde igverenin is¢i tizerindeki yonetim ve denetim yetkisi zayiflamakta, iscinin igverenin
emir ve talimatlari ile bagl oldugunu kabul etmek zorlasmaktadir. Bu da evde calismalarda,
ig sozlesmesinin belirleyici unsuru olan hukuki bagimlilik unsurunun bulunmamasi nedeniyle
calisan ve calistiran arasindaki iligkinin bir ig sozlesmesi niteligi tagimayip istisna akdi
oldugu ve dolayisiyla da 6zel bir yasal diizenleme olmadik¢a ev ¢alisanlarinin is mevzuatinin
disinda kaldigr iddialarint beraberinde getirmektedir (Kandemir, 2014:150). Evde calisma
da kayit disilik oldugunda ve isle ilgili masraflar ¢alisanlar tarafindan karsilandiginda parca
basina iicretin diisiik olmasi, makinelerin ariza yapmas: durumunda hem onarim maliyetine
katlanmak hem de zaman kaybi yasamak zorunda kalinmaktadir. Ayrica teslim siiresi
agtldiginda da parca bagina iicrette indirim yapilmasi gibi cezalar da uygulamaktadir. Ancak
diizensiz ve yetersiz olan gelire ragmen artan issizlik ve yoksulluk, kadinlar1, evde daha cok
calisgmanin yollarin1 arastirmak zorunda birakmaktadir (Erdut, 2011:70-74). Kiiresellesme
stireci i¢inde, endiistrilesmis tilkelerdeki firmalar organizasyon el esneklik sonucu, tiretimin
belirli asamalarini gelismekte olan iilkelere, evde goriilmek tizere dagitmaktadirlar (Bakirci,
& Evrenci, 2000:55). Tiirkiye’de esnek ¢alismanin yayginlastirilmasit yoniinde bir degisim
gozlenmekte ve bu degisim yasal diizenlemelere yansimaktadir. Bu siirecte ideal olan, kendine
0zgii calisma sartlar1 ve farkli problemleri olan uzaktan ¢alisanlarin, kendileri i¢in diizenlenmis
uzaktan calisma yasalari ile yasal giivenceye kavusturulmalaridir (Berkiin, 2013:48). Evden
calismanin ekonomik faydalari gozetildiginde gerek is goren gerek bagimsiz girisimciler
yoniinden kamu giivencesine kavusturulmasi ve tesvik edilmesi desteklenerek sorunlara
iligkin yasal ¢oziimler tiretilmelidir. Evde calisma, ¢alisanlar a¢isindan olusan sorunlara isaret
etmekle birlikte, 6zellikle ekonomik bakimdan geri kalmis tilke ve yorelerde istihdami arttiran
yonleriyle ekonomik faaliyetler olarak {izerinde ¢alismay1 gerekli kilmaktadir.
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7. Cesitli Ulkelerde Home Ofis Calisma Yasamna Destek Uygulamalar

Ingiltere’de bilgisayar firmasi evden calisanlarin istihdamimi desteklemek amaciyla
cocuk bakimi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde caligma saatlerini diizenlemis ayni alanda
calisan is¢i kadinlara verildigi gibi evden calisanlara da dogum izni verilmistir. Emeklilik
konusunda ¢aligma kosullarinda iyilestirme 6rnegi ile Ingiltere’de evden yazi ve editorliik isi
yapanlar icin igverenin belli miktar paray1, toplam 6denen komisyonun bir yiizdesi ve ya her
parca basina is icin emeklilik sistemine o is¢i i¢in 0deme yapma zorunlulugu getirilmistir.
Uruguay’da igverenden katki pay1 toplanarak sosyal refah fonu adi altinda evden calisanlarin
faydalanacagi bir fon olusturulmustur. Meksika’da ticaret birligi, evden ¢aligan kadin anneler
icin kres kurmustur (Huws & Podro, 1995:37-38). 2004 yilinda Avrupa Yasam ve Caligma
Sartlarim Gelistirme Vakfi, 21 AB iiyesi iilkede “Avrupa Sirketlerinde Calisma Siiresi ve Is-
Yagsam Dengesi” konulu bir anket caligmasi ylirlitmiistiir. Anket sonuclarina gore; AB diizeyinde
denklestirme ya da bor¢lanma siiresi esas alinarak dort cesit esnek ¢aligma saglandig ifade
edilmigtir. Bunlar (Aktekin, 2014):

e Giinliik ¢caligma siiresinin baglama ve bitis saatlerinde cesitlilik gosteren ancak saatlerin
biriktirilmesinin s6z konusu olmadigi esnek calisma bigiminde yalnizca giinliik
caligsmaya baglama ve bitig saatleri esnektir. Fiilen ¢alisilan giinliik ¢aligma siiresinde
bir esneklik bulunmamaktadir. Ornegin, calisanin ise bir saat ge¢ baglamasi halinde,
cikista da bir saat gec¢ ¢cikmasi gibi.

e Daha gelismis esnek calisma bicimlerinde, ¢alisanlara birikmis saatlerini tiim giin
caligmayarak telafi edebilmelerine imkan taninmaktadir.

e Bir bagka esnek ¢alisma bigiminde ise, belirli sinirlar dahilinde biriktirilmis ¢aligma
siirelerinin bir haftalik ya da bir aylik zaman siiresinde bor¢lanilmasina imkan
taninmaktadir. Ancak bu tip ¢aligma, tiim giiniin tatil edilerek ¢alisilmadan gecirilmesine
izin vermemektedir. Bunun anlami, uzun c¢aligilan giinlerin, bir hafta ya da bir aylik bir
siire icinde, baz1 gilinler daha kisa ¢aligilarak telafi edilebilmesidir.

e En yiiksek diizeyde esneklik saglayan calisma biciminde ise, birikmis siirelerin
daha uzun zaman dilimlerinde, siklikla da yillik olarak denklegtirilebilmesine imkan
saglanmaktadir. Bu esnek caligma bigimine “cari hesap yontemi” veya “yillik caligma
saatleri” isimleri verilmektedir.

ABD istihdam Dairesi (Fair Labor Standards Act ) tarafindan yapilan agiklamada evden
calisanlara federal asgari ticret 6denmesi zorunlu kilinmistir. Bu iicret siireli de calisilsa, parga
basi iste almsa 6denmek zorundadir. Isginin kullandig1 araglarin maliyeti, bakimi, onarimi
veya diger tiim ihtiyaclarin maliyetine is¢i katlanmayacaktir. Zira bu maliyetlere katlanmasi
minimum {icretin altina diigmesine neden olmaktadir. Fazla mesai, ticreti normal {icretinin 1 veya
1,5 kati olmak iizere ¢alisanin haftada 40 saati asan caligma saatleri i¢in 6deme yapilmaktadir
(U.S. Department of Labor Wage and Hour Division, 2008). 15 Agustos 2014 tarihi itibariyle
Ingiltere de 2,9 milyon girisimcinin evden calisip ekonomiye 300 trilyon sterlin katk1 yaptig
tespit edilerek, evden calisan girisimcileri desteklemek i¢in yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu
yeni diizenlemeyle evden is yapmak isteyenlerin kiralik bir evden is yapmalar1 kolaylagtirtlmig
buna gore Kanun, ev sahiplerinin kira kontrati hiikiimlerini ihlal etmemelerini saglayan
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diizenleme olarak agiklanmistir (GOV UK, 2014). Hollanda ve Ingiltere’de son yillarda kismi
siireli ¢aligma bicimi hizla yayilmaktadir. Evden ¢aligma yontemleri ABD, Kanada, Japonya,
Avustralya ve AB iilkelerinde hizla yayginlagmakta, bu iilkelerin yan1 sira Singapur, Malezya,
Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerde de evden ¢aligma yontemlerinin kullaniminda belirgin
bir artigin oldugu gézlenmektedir (Dogan, vd., 2015:380).

Tiirkiye’deki kayith tiim Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin standart ve ortak bir
yapida bulugmalarini ve miisterilerini daha verimli yonetmelerini saglamak iizere home ofis
imkani1 da saglayacak bir proje yapilmistir. Bu proje ile Tiirkiye’deki tiim meslek mensuplarinin;
mekan bagimsiz ¢aligarak, her tiir mesleki ve ise iligkin bilgiye her yerden hizla erisip zamandan
tasarruf ederek, giivenligi ve giivenilirligi saglanmig bir ortamda calisarak, daha fazla ¢oziim
ve ig liretmeleri amaclanmigtir. Sistemin merkezi olmasi sayesinde mevzuat degisikligi ya da
herhangi bir nedenle yazilimda yapilan giincellemeler tiim kullanicilara eg zamanli ve iicretsiz
olarak yansitildigindan meslek mensuplarinin zamandan ayr1 olarak, maliyetlerinde de ciddi
azalmalar saglanmasi hedeflenmistir (TESMER, 2014:22). Tiirkiye ‘de 4857 Sayili is Kanunu
md.14 baglig1 “Cagr lizerine ¢alisma ve uzaktan calisma” olarak degistirilmektedir. Buna
gore uzaktan caligma; isverenin belirledigi mal veya hizmeti iiretmek amaciyla, iscinin igyeri
disinda, is edimini yerine getirdigi yazili sézlesmeye dayali is iligkisi olarak tanimlamaktadir.
Uzaktan calisma is s6zlesmesinde isin tanimi, yapilma sekli, siiresi ve yeri, iicret ve licretin
o0denmesine iligkin hususlar, igveren tarafindan saglanan ara¢ ve malzeme, bunlarin korunmasina
iligkin yiiktimliiliikler, igverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢aligma sartlarina
iligkin hiikiimlerin yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Yapilmakta olan degisiklige gore
is¢ilerin ¢alistiklar: giin ve saatler igveren tarafindan onaylanan giinliik puantaj cetvellerine
kaydedilmelidir. Isin emsal isci tarafindan yapilabilecegi siireye iliskin bir hesaplamanin da
sozlesmeye eklenmesi zorunlu tutulmaktadir (Eroglu, 2015). Uzaktan c¢alismada isgilerin,
emsal iscilere gore ayni yasal diizenlemeye tabi olmalar1 hiikme baglanirken; izinler ve kidem
tazminat1 gibi konularin diizenlemesi yonetmelige birakilmaktadir.

Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin eksikligine isaret edilmek iizere cesitli iilkelerdeki
home ofis isttihdam kogullarinin desteklenmesi ve iyilestirilmesine yonelik mevcut diizenlemeleri
ele alinmaktadir. Geligmis tilke olmas1 ve bagarili bir vergi sistemi 6rnegi olusturdugu yaklagimi
ile ABD 6rnegi de home ofis vergi uygulamalar1 bakimindan ele alinmaktadir.

8. Vergi Uygulamalar1 Bakimindan Home Ofis

Evde caligsma, igsizlik ile miicadelede 6nemli bir rol oynamakta, bazi durumlarda GSMH
icinde 6nemli bir yer tutmakta ve ozellikle gelismekte olan iilkelerin ihracat gelirlerinin biiyiik
bir boliimiinii olugturmaktadir. Buna karsin kayit dis1 ekonomi icinde kaldig1 i¢cin devletin vergi
gelirlerinde biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Ayrica evde ¢alisma, kayitli igyerleri i¢in haksiz
rekabet olusturmaktadir (Carhoglu, 2011:17). Bu anlamda, evde ¢alisma ile ilgili diizenlemelere
vergi mevzuatinda yer verilmesi ve bu calisma yonteminin avantajlari ile kayit icine alinmasint
saglayacak diizenlemeler yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, vergi muafiyet, indirim, iade yapilan
tilke 6rnekleri goriilmektedir.

VUK md. 156’a gore, “Ticari, sinaf, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
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bag, bahce, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, ingaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinal, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde tanimlanmigtir. Madde hiikmiinden de
anlagilacag: iizere is yerinin tanimi yapilirken, ticari, sinaf, zirai ve mesleki faaliyetin yapilmasi
ve yiiriitiilmesinde kullanilan yerlerin neler olabilecegi nitelenmis ve tanimda belirtilen yerler
“gibi” denilmek suretiyle kesin bir sinirlama yapilmamigtir. Bu nedenle, internet {izerinden
satig faaliyetinin organizasyonun internet iizerinden yapilmas: durumunda kullanilan internet
sitesi i§ yeri olarak nitelendirilmektedir (Erdag, 2013).

TBK md.339/1 gore, “konut” ve “igyeri” ayrimma gidildigi goriilmektedir. Konut
kavramina vergi kanunlarinda tanim olarak yer verilmemistir. Ancak “igyeri” kavramina
yukarida aciklandigi iizere VUK md. 156. yer verilmistir. VUK’ na gore taginmazin dogrudan
igyeri olmastig¢in faaliyetin icrasina tahsis edilmis olmasi gerekir. Vergi uygulamasinda gergeklik
esastir. Gergeklik uyarmca VUK hiikiimleri cergevesinde bir igyeri tanimi nasil yapilmig
oldugu 6nem kazanir. Buna gore, bir isin yapilmasina tahsis yoksa artik burast konuttur. Buna
gore vergi kanunlarmin uygulanmasi bakimindan meskende is yapilabilecegi kabul edilmistir
(Ongoren, & Aslan, 2013:3-24). Gelir Vergisi Kanunun (GVK) md.68’ e gore, ikametgahlarinin
bir kismint ig yeri olarak kullananlar, ikametgah i¢in 6dedikleri kiranin tamamu ile 1sitma ve
aydinlatma gibi diger giderlerin yarisini indirebilirler. is yeri kendi miilkii olanlar kira yerine
amortismani, ikametgahi kendi miilkii olup bunun bir kismini i yeri olarak kullananlar
amortismanin yarisini gider yazabilirler (Tosuner & Arikan, 2014:138). Isyeri kendi miilkii
oldugu takdirde kira yerine amortisman tutarini, kendi miilkii olan ikametgahin bir kismin1 i
yeri olarak kullandig1 takdirde ise amortismanin yarisini, serbest meslek kazancinin tespitinde
gider olarak dikkate alacaktir. ikamet edilen konutun bir boliimiiniin serbest meslek faaliyeti
amaciyla kullanilmasi durumunda amortisman olciisiinde gerceklesecek gider indirimi igin
amortisman kaydi tutulmasi gerektigi konusunda acik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Bu halde amortisman kaydi yapilmasi gerekmemektedir. Gayrimenkul icin amortisman kaydi
yapilmamasi nedeniyle de hesaplanan amortisman tutarinda gerceklesecek gider indirimi
uygulamasina konu olan gayrimenkuliin satilmas1 halinde ortaya cikan kazang serbest meslek
kazanci degil, yapilacak vergilemenin kosullari uyuyorsa ticari kazang ya da deger artis kazanci
olarak vergilenmesi gerekmektedir (Sahin, 2014).

GVK’nda evden calisilarak {iretilen {iriinlerin satilmast 6zellikli bir durum olarak
degerlendirmigtir. Evlerde iiretilen irtinlerin ne sekilde pazarlandigi konusu esnaf
muafligindan yararlanmay: etkilemektedir. Evlerde yapilan gida iiriinlerinin internet
araciligiyla satiga ¢ikarilmasi ve bundan bir kazang elde edilmesi oncelikle esnaf muafligi
acisindan degerlendirilmektedir. Esnaf muafligini asan durumlarda ise elde edilen kazanglarin
vergilendirmesinin basit usulde mi gercek usulde mi yapilacag ayrica belirtilmektedir (Giir,
2012). 264 Seri nolu GVK Genel Tebligi'ne gore, GVK’nun “Vergiden Muaf Esnaf” baghklt
md.9’da degisiklik yapilmistir. Buna gore, evlerde kullanilan dikis, nakig, mutfak robotu, iitii
ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan
is¢i almamak sartiyla; oturduklart evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, corap, hali, kilim,
dokuma mamulleri, kirpint1 deriden tiretilen mamuller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma c¢icek, pul, payet, boncuk isleme, t1g
orgti isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi tirtinleri isyeri agmaksizin satan ticaret ve
sanat erbabi gelir vergisinden muaftir.
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Muafiyet kapsaminda bulunanlar, evlerde irettikleri iriinleri bir igyeri a¢gmaksizin,
diizenlenen kermes, festival ve panayirlarda (Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince
diizenlenenler hari¢), kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde sattiklar:
takdirde esnaf muafligindan yararlanmaya devam edeceklerdir. Ayn1 zamanda esnaf muaflig1
kapsaminda sayilan iglerin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baglilik arz etmeyecek
sekilde devamli olarak yapilmas: da muafiyetten yararlanmaya engel olusturmamaktadir
(Sahin, 2013). Yasal diizenleme geregi esnaf muaflifindan yararlanan bir kisinin satiglarini
ticari kazan¢ sahiplerine veya kurumlara gider pusulas: kargilifi yapmasi gerekmektedir
(Sevig, 2007).

GVK’nun “Ticari Kazancin Tarifi” baglikli md. 37°de, her tiirlii ticari ve smai
faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang oldugu hiikkme baglanmistir. Konuya iligkin
hiikiim ¢ercevesinde, evinde pasta ve kurabiye gibi gida iriinlerini veya kendilerinin
tasarladiklar1 kiyafet, toka ve gesitli iiriinleri internet araciligiyla satigini yapanlarin internet
ortaminda satiginin, bu yerlerin i yeri tanimi kapsamina girmesi ve faaliyette bulunulan
yerin biiyiiksehir belediyesi smirlari icerisinde olmasi nedeniyle ticari faaliyet olarak
degerlendirilmektedir. Bu faaliyet sonucu elde edilen gelirin GVK’nun ticari kazang hiikiimleri
cercevesinde gercek usulde vergilendirilmesi gerekmektedir. Yani vergi miikellefi olarak satig
yapmak zorunlulugu vardir (Erdag, 2013). E-Ticaret kapsaminda evden caligilarak elde edilen
tirtinler bagkalar1 tarafindan kurulmus bir internet sitesini kullanarak pazarlaniyorsa, internet
ortaminin VUK kapsaminda igyeri olarak addedileceginden, kisilerin esnaf muafligindan
yararlanmasinin oniine gecilmektedir. Bu sekilde liretim yapan sahislar gelir vergisi miikellefi
olduktan sonra, bahsedilen isi biiyliksehir belediye sinirlart (Erzurum ve Diyarbakir harig)
icerisinde yapiyorlarsa gercek usulde vergilendirme yapilacaktir. Ancak bahsedilen is
biiyiiksehir belediyesi sinirlart diginda (Erzurum ve Diyarbakir déhil) yapiliyorsa gelir vergisi
miikellefiyeti basit usulde tesis edilmis olacaktir (Giir, 2012). Basit usulden yararlanilmasi
durumunda, bu faaliyetlerle ilgili olarak vergi dairelerine herhangi bir bildirim ve beyanda
bulunma yiikiimliiliigti bulunmayacak, vergi dairelerince miikellefin faaliyetiyle ilgili olarak
herhangi bir tespit yapilmayacaktir (Sahin, 2013).

Birigverene bagli olmaksizin firma ve sahislara evden yiiriitiilen danigmanlik ve yonetim
hizmeti ile bu hizmetleri tamamlayict nitelikte verilen seminerler, serbest meslek kazanct
olarak degerlendirilmektedir. VUK md.236 ile serbest meslek erbabina mesleki faaliyetlerine
iligkin her tiirlii tahsilati i¢in iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve bir niishasini
miisteriye vermek zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢ercevede yiiriittiigii faaliyetleri icin sahsi
ikametgah adresinin isyeri olarak kullanabilmesi miimkiin bulunmaktadir (Maliye Bakanligi,
2014). Nitekim bir isyerinde c¢alisirken ayni zamanda evden internet iizerinden verilen
hizmet ile gelir elde etmenin GVK bakimindan sonuglart iki agidan degerlendirilebilmektedir
(Erdag, 2013). Bunlardan biri, igverenin emir ve talimatlart dogrultusunda, belirli bir i
yerine baglilik arz edecek sekilde hizmet sozlesmesine istinaden elde edilen gelir ticret
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla hizmetin mutlaka belli bir yerde ifade edilmesi
sartt aranmamaktadir. GVK md.95/1” gore, bu iicretin yabanci bir memleketteki isverenden
dogrudan dogruya aliniyor olmasi halinde yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi
gerekmektedir. Evden internet izerinden verilen diger hizmet sekli ise s6z konusu faaliyetin
bir igverene bagli olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi ile
serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilmesi ve buradan elde edilen kazang icin yillik gelir
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vergisi beyannamesi verilmesi gerekmektedir (Pehlivan, 2013:199-214). Diger taraftan GVK
82. maddesine gore faaliyetin siirekli meslek halinde yapilmamasi: durumunda ise bu faaliyet
arizi serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilecek olup, bir takvim yilinda arizi kazang
dolayisiyla elde edilen gelirlerin toplaminin 2015 yili gelirleri i¢in 29.000 TL’yi agmasi halinde
asan kisim icin yillik beyanname verilmesi gerekmektedir

Evden internet iizerinden yiiriitiilen isler sonucunda elde edilen kazancin siirekli olup
olmamasina gore degisen sekilde vergi miikellefiyeti dogmaktadir. Kazancin siirekli degil de
ar1zi kazang olarak 29.000 TL ye kadar kismu vergiden muaf olup bu tutar iistiindeki gelir
icin gelir vergisi beyannamesi vererek verginin ddenmesi gerekmektedir. Yapilan is siireklilik
arz ediyorsa o zaman serbest meslek erbabi olarak vergi miikellefiyeti dogdugundan her ay
diizenli Katma Deger Vergisi, muhtasar beyanname, 3 ayda bir gegici vergi beyannamesi
ve her yil yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi gerekmektedir (Erdag, 2013). Ornegin
cevirmenlik faaliyeti ara sira devamlilik arz etmeyecek sekilde yiiriitiiliiyorsa, sadece gider
makbuzu kesilmesi ve 2015 yili i¢in gelirin 29.000TL agsmamasi sartiyla, cevirmenin kazanci
ar1zi kazang olarak kabul edilmekte ve ¢cevirmenin vergi miikellefi olup igyeri agmasina gerek
kalmamaktadir. Kazanci gelir vergisine tabi olan miikellef icin miisterisi tarafindan maliyeye
beyan edilerek 6deme s6z konusu olacaktir. Boylece vergi muafiyeti séz konusu olmayip sadece
stopaj yoluyla gelir vergisi ddenmis olmaktadir. Gelir vergisi miikellef kaydi durumunda igyeri
aciligindan itibaren 30 giin icinde igyerinin baglh oldugu vergi dairesine bildirimde bulunulur.
Yoklama memuru evin isyeri acilisini kayda gecirmek iizere yoklamada bulunur. Yoklama
asamasi sonrasinda temin edilen serbest meslek makbuzu ve serbest meslek kazang defteri ve
yoklama figinin notere onaylatilmasi gerekmektedir (Maliye Bakanlig1, 2015).

Alman vergi idaresi evde yiiriitiilen mesleki faaliyetin vergi dairesine kanitlanmak
zorunlulugu getirmistir. Meslegin icra edildiginin kanitlanmasi halinde yapilan tiim masraflar
vergi iadesi olarak alinabilmektedir. Buna gore, s6z konusu kisinin calistig1 bagka bir ofis ya
da ig yeri yoksa vergi dairesi ikametgah olarak kullanilan yerde calisma odasi i¢in vergi iadesi
o0demektedir. Bu durumda vergi dairesi 1250 Euro’ya kadar olan masraflar1 vergi iadesine
tabi tutmaktadir. Eger evde yasayan birden cok kisi ayni calisma odasini mesleki olarak
kullantyorsa vergi dairesinin tespit ettigi en iist rakam kullanicilar arasinda paylastiriimaktadir.
Maliye Mahkemesi (Finanzgericht) nin bir kararina gore, bir firma tarafindan haftada birkag
giin olmak iizere, belirli saatler i¢in sozlesme yapilarak yiiriitiilen isler varsa, bu durumda
evdeki bir caligma odasi ve buraya iligkin masraflar da vergi dairesi tarafindan isletme gideri
kapsaminda goriilmelidir (Karar No/Az.4 K 1270/09). Calisma odasindaki yazi masast, biiro
sandalyeleri, raflar, bilgisayar masalar1 ya da abajurlar gibi maddeler, vergi mevzuati agisindan
“oda donanimi1” olarak degil “Arbeitsmittel” yani i ara¢ gereci olarak tanimlanabilip normal
isletme giderleri kapsaminda beyan edilebilmektedir. Diger yandan ev kirasinin ¢alisma odasina
diisen miktari, odanin enerji, temizlik ve donanim pay1 i¢in yaptiklari harcamalar i¢in ise vergi
iadesine konu edilebilmektedir. Lambalar, halilar, duvar kagitlar1 ya da perdeler gibi kalemler
ise, donanim basglig1 altinda kabul edilebilmektedir (Sentiirk, 2014).

ABD Kiigiik Isletme Idaresinin (SBA) raporuna gore, ABD’de evden is yapan 144
milyon kiiciik igletme vardir. Cogu finansal danigmanin kendi isinde ¢alisan olmasi evlerinden
caligtig1 bilinmektedir. Amerika Gelir Idaresi (IRS) istatistiklerine gore 3,4 milyonun iizerinde
vergi miikellefi evden yaptiklari isler i¢in home ofis vergi indiriminden faydalanmaktadir.
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IRS 2013’den gecerli yeni bir yontem getirerek vergilendirme iglemlerini kolaylagtirmay1
amaclamistir (Raible, Teti & Brinker Jr, 2014:10). Boylece girisimcilerin miisterilere
evden hizmet verebilmesi sayesinde zaman kaybini azaltma ve maliyetleri diiglirmesinin ig
verimliligini arttirmasi IRS tarafindan desteklenmektedir. Ozellikle sahis isletmeleri igin vergi
gelirlerinden home ofis giderleri diisiilebilmesi yoniinde yasal diizenlemelere daha genis yer
verilmektedir. Bununla birlikte, miikelleflerin diiriist, dogru ve gercek¢i beyan da bulunmalar:
i¢in bildirim kogullart olusturulmustur (Grant Thorton, 2014).

Home ofis harcamalarin vergi indiriminden faydalanabilmesi i¢in iki temel kosulun
saglanmasi gerekmektedir.

¢ Evdeofisi¢inayrilmis olan alanin is i¢in diizenli ve miinhasir kullanilmasi gerekmektedir.
Buna gore, evde ofis olarak kullanildig1 soylenen alan, bazi zamanlarda da olsa yemek
odasi, cocuk bakimi, misafirlere ayrilmis bir oda gibi diger amaclara hizmet edemez.
Vergi indiriminden odanin yaris1 da faydalanabilir. Isle ilgili alan tam bir odayla
sinirlandirilmamuigtir. Bu durumda odanin yaris1 home ofis i¢in ayrildi ise bu kisim icin
indirim hesaba katilmaktadir (Kruse, 2014:26). Miinhasirlik kelimesi ilgili mekandaki
alanin is disindaki amaglar icin kullanilmamasi ve siklikla miisterilerle toplantilar ve/
veya idari ve yonetimsel aktiviteler i¢in kullanilmamasi ifade edilmektedir (Raible vd.,
2014:11).

e Home ofis igin yapildig1 ana mekandir. Bunun istisnalar1 bulunmaktadir. Ayr1 bir is alan
olmakla birlikte ev sadece miisterilerle toplantilar i¢in kullanilmakta ise, yapilan igin
geregisatilacak mal stoklar1evde muhafazaedilmekte ise,evde giindiiz bakim1 yapilmakta
ise is amacl kullanilan bu alanlar yine vergi indirimine konu edilebilmektedir. Buna
gore ispat amagli home ofis alanla ilgili kayitlarin tutulmasi onemlidir. Zira home ofis
vergi indirimi hususu evin satilmasinda da giindeme gelecektir. Satis ile elde edilecek
karin bir kism1 vergi konusu olacaktir. Bu durumda, home ofis vergi indiriminden
vazgecilmesine neden olabilecektir (Kruse, 2014 :26).

Amerika da yapilan diizenlemede, basitlestirilmis yontem ile home ofis olarak caligsan
alanlarin 300 metrekare alana kadar kullanimina imkan taninmistir.2013 yilindan gecerli olmak
tizere 2014 vergi bildirimlerinde gegerliligi olan home ofis vergi indiriminden faydalanilacak
tutar,1500 dolar limit ile sinirlandirilmistir. Basitlestirilmis yontem getirilmeden 6nce, home ofis
giderlerini indirime konu edebilmek icin elektrik, gaz, su, sigorta ve diger harcamalarin indirime
tabi oranini belirlemek karisik ve anlagilmasi gii¢ formiiller ile hesaplama gerektirmekteydi.
Yeni yontem ile diizenlenen vergi formunda bir kalem ile vergi indirimi yapilabilmektedir.
Buna gore home ofis vergi indirimine konu alan 5 dolar ile carpilmaktadir. Uygulanan bu
yontem ile denetim alaninda da 6nemli kolaylik saglanmistir (Clark, 2013).

Sertifikali Muhasebeciler Enstititiisii (American Institute of Cerrified Public Accountants)
hangi vergi miikelleflerinin basitlestirilmis yontemle vergi indiriminden en ¢ok yaralanacagi
konusunda arastirma yapmustir. Rapora gore, basitlestirilmis yontem konut fiyat: 200 bin
dolar altinda olan konutlarda tercih edilebilmektedir. Konut degeri 300 bin dolar1 agtiginda ise
mevcut diizenlemeler i¢inde yer alan maliyet yontemi finansal olarak tercih edilebilmektedir.
200 bin ile 300 bin dolar arasindaki konutlarda miikellefin vergi dilimi ve home ofis i¢in

155



Funda KARAKOYUN

kullanilan alana gore tercihi degisebilmektedir. Ancak bazi home ofis ¢alisanlar1 konut bedeli
300 bin dolarin iizerindeki evler i¢in faturalar1 saklamak ve kayit tutmakta zorlandiklarindan
basitlestirilmis yontemi tercih edebilmektedir. Basit yontemin miikellefler tarafindan tegvik
edilmesi amaciyla IRS, fatura gosterme zorunlulugunu kaldirmistir (Starzee, 2014). Boylece
yeni diizenleme ile birlikte home ofis harcamalarin vergi indiriminde kullanimi 2 ydnteme
baglanmigtir (IRS, 2014).

e 2013 yilindan 6nce zorunlu olan Ger¢ek Gider Yontemine dayanan mevcut yontemde;
miinhasir olarak kullanilan alanin orani kadar tutar, evin mortgage faizi, gayrimenkul
vergisi ve amortisman, ev sigortast, elektrik, su, gaz bakim-onarimlarin vd. harcamalarla
carpilarak vergi indirimine imkan tamimaktadir. Ornegin, evin toplam alan1 3000
metrekare, home ofis alan1 300 metrekare ise isle ilgili kabul goren harcamalarin yiizde
10’nu indirime konu edilmektedir.

e Basitlestirilmis yontemde ise evin isle ilgili dogan masraflar1 ev sigortasi, elektrik, su,
gaz, bakim- onarimlar gibi harcamalar vergi indirimine tabidir. Ayrica, mortgage kredisi
icin 6denen faiz ve gayrimenkul vergilerinin tamami vergiden indirilebilmektedir.
Amortisman vergi indirimine dahil edilmemekte ancak daha sonra ev satildiginda elde
edilen kazang icin de satig kari tizerinden gelir vergisi 6denmemis olmaktadir.

Her iki yontemde de tedarik, reklam ve calisana 6denen iicretler gibi masraflarin tamami
vergi indirimine konu edilebilmektedir (Kruse, 2014:26). Basitlestirilmis yontemde belge
saklama, hesaplama, form doldurma ve biirokratik bircok islem ortadan kalkmigtir. Secilen
yontemde bir y1l kalma zorunlulugu ile birlikte her y1l icin yontem degistirilebilmesi miimkiindiir.
Ancak secilen yontem yilsonuna kadar gecerli kabul edilmektedir. Vergi miikellefleri yontem
tercihinde ge¢cmis donem karlarina dikkat etmelidirler ( Kiplinger’s, 2013:11).

Tablo 1: Yontemlerin Karsilastiriimasi

Basitlestirilmis yontem Diizenli Yontem

Konutun home ofis i¢in kullanilan kismi, bu

kisim miinhasiran diizenli bicimde ig amacl

kullaniliyorsa vergi indiriminden faydalanabilir.

Ayni

Evin is i¢in kullanilan kisminin indirilebilir
metrekare alan (300 metrekareyi asamaz).

Is i¢in kullanilan kismin metrekaresinin
konutun toplam metrekaresine boliinerek
hesaplanan yiizdesi indirime konu edilir.

Home ofis indirimini belirlemede metrekare
basina standart 5$

Mevcut harcamalar belirlenerek kayitlar
saklanir.

Home ofisle ilgili indirilecek kalemler A Formu
tizerinde takip edilir.

Home ofisle ilgili indirimler A formu ve
is formu (C formu veya F formu) arasinda
pay edilir.

Amortisman indirilemez.

Evin home ofisine ait amortisman pay1
indirilebilir.

Evin satisindan elde edilen gelirden
amortismanin geri kazanilamamast

Evin satigindan elde edilen gelirden
amortismanin geri kazanilamamasi
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Tablo 1 devami

Is icin kullanilan -ig i¢in yapilan harcamalar,

briit geliri asacak sekilde indirime tabi Ayni

tutulamaz

Briit geliri agan miktar sinirlamasi sonraki Briit geliri asan miktar sinirlamasi sonraki
yillara devredemez. yillara devredilebilir.

Onceki y1l diizenli yontem kullanilmigsa o
yila ait zarar eger briit gelir testi cari yilda
karsilanmigsa ileri yillara devredilebilir.

Onceki yil diizenli yontem kullanilmigsa o yila
ait zararin ileri yillara nakli talep edilemez.

Kaynak: IRS, (2014). Erigim Tarihi:1.10.2015, www.irs.gov.

Ornegin, agirt yagish gegen hava kosullar1 nedeniyle vergi miikellefi C nin duvar ve
tavanlarinin alerjiye neden olan kiifle kaplandigint varsayalim. C zarar goren yerleri tamir
ve boya i¢in 1200 dolar 6desin. Bu harcamadan dolay: basitlestirilmis yontemde bir vergi
avantaji elde edilemeyecek. Her iki yontem icin 3 degisken bulunmaktadir. Home ofisin
metrekare alani, evin toplam maliyeti ve marjinal vergi orani kullanilarak analizi yapmak
gerekmektedir (Hennig vd., 2014:412-421). Dolayisiyla, indirim kogsullarma bakildiginda,
kendi isinde calisan bireyler diizenli ve miinhasir olarak kullandiklari meskenlerle 1) vergi
miikellefinin is veya ticaret iglerini yiiriittiigii esas yer olmasi 2) vergi miikellefinin isinin geregi
miisterilerle toplantt yaptig1 veya 3) is i¢cin kullanilan evin bir kisminin meskenden ayri bir
yap1 olmasi halinde ilgili masraflar vergi indirimine konu edebilmektedirler. “ Isin yapildig1
ana yer”, vergi miikellefinin isi veya yaptigi ticaret geregi idari veya yonetimsel faaliyetleri
icin kullandig1 yeri de igcermektedir. Evde giindiiz bakimi hizmeti veriliyorsa veya meskende
envanter stoklantyorsa home ofis vergi indirimi i¢in bazi 6zel sartlarinda ayrica gergeklesmesi
aranmaktadir (Raible, vd. 2014:11). Basitlestirilmis yontemi evlerinden kendi isini yiiriiten
miikellefler de bir igverene bagl olarak calisanlar da tercih edebilirler. Ancak is¢inin evinde
calisma izni igveren tarafindan onaylanmalidir. Basitlestirilmig yontemi kullanmadan 6nce
maliyet ve fayda analizinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Uygulamasi basit olan bu yontem
basit olmakla birlikte her zaman ilave vergi tasarrufuna yol agmamaktadir. Basitlestirilmig
yontemde konutun maliyeti (fiyat1) ve marjinal vergi orani arttik¢a elde edilen vergi tasarruf
diismektedir. Bu durumda, marjinal vergi oraninin yildan yila dalgalanma gosterdigi veya diisiik
oldugu yillar basitlestirilmis yontem miikellef icin daha avantajli hale gelmektedir (Hennig vd.,
2014:412-421). Evde ¢alisma yasasinin bulundugu Almanya, italya, Fransa ve Avusturya gibi
tilkelerde yasalarin uygulanmasinin denetimi 6zel ti¢lii evde calisma komisyonlari aracilifiyla
yapilmaktadir. Evde calismanin denetim boyutu da ¢esitli iilkelerde diizenlenmis; idari para
cezalart yaninda hiirriyeti baglayici cezalarla yasalari yaptirim giicii saglanmistir (Carhoglu,
2011:30).

9. Sonu¢

Kiiresel ekonomik sistemde iiretim yapisina bagli isgiicii arzinda yasanan degisimler ve
bilgi iletigsim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler ile islerin yiiriitiildiigii alanin diginda
calisma sekli hizla yayginlagmistir. Bu ¢aligsma seklinin tercih edilmesine sebep olan avantajlar
yaninda calisma kosullarmin yasal diizenlemelerden yoksun olmasi ¢alismamizin konusunu
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olusturmaktadir. Isgiicii maliyetlerinden tasarruf amaciyla diisiik iicret, uzun calisma saatleri
icinde sosyal giivencesi olmayan kadin ¢alisanlarin toplumsal ve geleneksel rolleri nedeniyle
yine de bu caligma seklini tercih etmek durumunda kaldig1 goriilmiistiir. Diger yandan, home
ofis caligma seklinin avantajlar1 ve calisma kosullarmin iyilestirildigi geligsmis iilkelerde ise
home ofis ¢aligma seklinden duyulan memnuniyetin arttig1 izlenmistir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapmin etkisiyle calisma kosullarinda
karsilagtiklar1 giicliiklerin cinsiyete dayali bir rol tagidig1 bir¢ok iilke aragtirmalarinda tespit
edilmektedir. Geleneksel nedenlerle calisma hayatinin diginda kalan, kayit disi ¢aligsarak
haklarindan faydalanamayan ancak avantajlarindan dolayr home ofis calismay1 tercih
eden kadinlar icin home ofis calisma seklinin yeniden ve ilgili tiim yasalarda diizenlenmesi
gerekmektedir. Boylelikle, dengeli bir aile yasamima katki saglamasi yanmda caligma
kosullarinin iyilegtirilmesi ile home ofis ¢aligma farkli yonleriyle ele alinmalidir. Zira, kadinlar
icin cesitli lilkelerde yapilan aragtirmalarda kamu desteginin bu yonde caligma yasamina
tiretkenlik saglayan politikalarinin aile ve birey ekonomisine katki saglamasiyla birlikte istthdam
alaninda da verimliligin arttiracag: diistiniilmektedir. Cesitli iilkelerde yapilan arastirmalarda
evden ¢aligmanin sadece maddi katkist degil zaman tasarrufu sagladigini 6l¢limlenmistir. Buna
gore, kadinlarin sosyo-ekonomik kosullarimi iyilestirmeye yonelik yerel ve bolgesel kosullar
lilkeye 0zgii degerlendirilmelidir. Caligma orgiitleri, karar alicilar, aragtirmacilarin caligmalari
ele alinarak evden yapilan islere formel bir yapi i¢inde ¢aligma standartlart olusturulmalidir.
Cocuk bakimi ve ev iglerinin sorumlulugu altinda ¢alisamama durumunda kalan kadinlara
evden calisma seklinin avantajlart sunularak kadin istihdami tegvik edilmelidir. Bunun
yaninda, ¢alisan ancak kayit dist kaldig: i¢in yasal haklarini kullanamayan kadinlarin da
evden caligmalarini kayit icine alan yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ancak, tiim home ofis
calisanlar icin bu yasal diizenlemelerin tegvik kapsamli diizenlemeler igermesi evden caligma
seklini zorlagtirmayacak kosullar ile gerek isverenlere gerek girisimci olan serbest meslek
edinen kisilere kolaylik saglayici olmasi gerekmektedir. Bu amagla yasal diizenlemelerin kolay
ve anlagilir olmasi, evden yiiriitiilen iglerin kayit altina alinmasi tesvik edilirken, elde edilen
kazancin vergi sistemine katilimin da arttiracagi kanisindayiz.

ILO’nun evde caligma iizerine yapilmis yasal diizenlemeleri bir¢ok iilkenin kamu
otoritesi tarafindan kabul edilmigtir. Bu diizenlemeler ile iiretim ve isgiicii alaninda evde
calismaya esneklik sunulmaktadir. Bununla birlikte bircok tilkede evde caligmanin biiyiik
ol¢tide gizli ve kayit dis1 yapilmasina iligkin istatistiki veri yeterli degildir. Bilhassa, kayit
dis1 olarak calisma yasaminda yer alan kadin isciler i¢in sosyal haklar ile birlikte kayith
ekonomi i¢inde yer almalari ve daha fazla haklarmin korunmasini saglayict diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de Gelir idaresinin kayit disi ile miicadelede eylem planlarina
bakildiginda kurumlar arasi otomasyonun saglanmasi ve yapilan islemlerin elektronik veri
tabaninda izlenmesi temelinde ciddi diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede
evden yapilacak islerin ¢aligma kolayligi, istihdam yasaminda olusturdugu katma degerin
olumlu sonuglarini gormek miimkiindiir. Calisma seklinin evden yiirtitiilebildigi bu formel
yap1 iginde ¢aligma yontemini anlasilir kilan tiim kavramlarin agiklanmasi ve konuyla ilgili
diger yasalarla baglantili ve tamamlayict diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Gelir
Idaresi Bagkanliginm vergi kayip ve kacagmi azaltmak amaciyla yiiriittiigii bu calismalarda
evden g¢alismaya iligkin hiikiimlere daha fazla yer verilmelidir. Ozellikle giiniimiiz gelisen
ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir uzantisi olarak e-ticaret kapsaminda evden yapilan
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isleri kapsayan diizenlemelere ac¢iklik kazandirmalidir. Bu hususta, vergilemenin belirlilik,
aciklik ilkeleri dogrultusunda tartismaya agik olmayan diizenlemeler yapilirken ayni1 zamanda,
ayn1 konuda farkli yargi kararlarina, vergi idaresinin farkli uygulamalarina sebep vermeyecek
sekilde diizenlemeler olmasina da dikkat edilmelidir. E-ticaretin yayginlastig1 giiniimiizde
evden calisma kapsaminda diizenlemeler sadece yurt ici degil uluslararas1 diizenlemelerle
uyumlu daha kiiresel ekonomik yapiya uyan standartlara kavusturulmalidir. Geleneksel
nedenlerin etkisiyle calisma yasaminda giicliik ¢eken kadinlarimizin evden ¢alisma yontemi
ile desteklenmesi; gerek kadin yasamina gerek evden caligma ile iilke ekonomisinde olusan
avantajlara iligkin 6nemli katki saglanacagini diisiinmekteyiz. Bu amacla, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sebepler gozetilerek vergi yiikiiniin diisiik tutulma yaklagimi cercevesinde home ofis
caligma alanina iligkin vergi sisteminde muafiyet ve indirimlere yer verilmesi saglanmalidir.
Bu cercevede is gorenlerin haklarinin korunmasi ile birlikte girisimci olarak evden caligsmanin
da desteklendigi ve elde edilen her gelir unsuru dikkate alinarak daha genis kapsamda yasal
diizenlemenin yer aldig1 uygulama alani olusturulmalidir

Vergi mevzuati incelendiginde ¢esitli iilkelerin home ofis caligmalara yer verdigini
gormekteyiz. Zira, bilgi iletisim ve teknoloji alaninda evin ofis olarak kullanimi daha da
yayginlasmis, evden yapilan islerin cesitliligi artmistir. Bu hususta yasal bosluga ve vergi
hukukunda da kiyasa sebep vermeyecek izahlarin yer aldig1 diizenlemelere ihtiya¢c dogmustur.
Isle ilgili olmak sartiyla home ofis giderlerin masraf olarak vergi indirimine tabi tutuldugu
yontemler gelistirilmektedir. Evden calisarak is yasamina katilan is goren ve girisimcilerin
home ofisin vergi avantajlarindan faydalanmasi basta ABD’de olmak iizere cesitli iilke
orneklerine rastlanmaktadir. Bilindigi iizere hayatin dogal akigi icinde giiniin ekonomik,
teknolojik gelismelerine paralel is yasaminin da calisma usul ve kosullar1 degisebilmektedir.
Vergi sistemi de vergileme ilkelerinde belirtildigi gibi bu degisime uyum saglayacak esneklikte,
aciklikta ve belirlilikte olmasi gerekmektedir. Vergi mevzuati bakimindan yapilan isin
devamlilig1 s6z konusu oldugunda Gelir Vergisi Kanunda diizenlenmis olan ilgili maddelerine
gore miikellefiyet dogmaktadir. Ancak evden calisan girigsimciler i¢in ¢ok c¢esitli isler 6zellikle
e-ticaret kapsaminda elde edilen kazanclar diisiiniildiigiinde vergi mevzuatinda bu hususlara
cevap verecek kapsamda diizenlemeler yeterli goriilmemektedir. Bu durum ancak yoklama,
vergi denetimi olmasi halinde tespiti miimkiin bir yapi i¢inde siirdiiriilmektedir. Evden ¢aligma
miikellefin bildirimine, degerlendirilmesine imkan saglayan acik, kayit icine katilimi tegvik
edici, uygulamasi kolay yasal diizenlemeler icermelidir. Bu anlamda, vergi sisteminde iilkenin
calisma kosullarma etki eden diger yasalarla da uyumlu evden ¢aligma tanimlanmalidir.
Isverenler ve girisimci olanlar adina vergi mevzuatinda evden calismaya iliskin kavramlarin
aciklanmasi ile birlikte bu calisma seklini tesvik edici yasalara daha genis yer verilmeli, isveren
karar mekanizmalarini bilin¢lendirmeye yonelik ¢calismalara da siireklilik kazandirilmalidir. Bu
sayede ekonomiye olumlu katkilartyla yeni bir dinamik yapinin kazandirilacag: kanisindayiz.
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