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OZET

Biiyiiyen bir ekonomi ve geng isgiiciine sahip Tiirkiye’de mesleki egitim oldukca onemli
bir konudur. Aktif isgiicii politikalarinin uygulayicisi olan ISKUR, 2008 Ekonomik Krizinden
sonra mesleki egitim faaliyetlerine hiz vermigtir. Aslinda yapisal problemleri ¢ozmek icin
uygulanan bu faaliyetler ilk defa kriz doneminde hizlandirilmis olsa da dogru bir yaklagimla
kriz sonrasit donemde de artirilarak devam ettirilmistir. Yasanan bu siirecte alinan geri
bildirimler cercevesinde cesitli uygulama degisikliklerine gidilmistir. Yapilan bu degisiklikler
gerek kurs/program sayularimi gerekse de kursiyer/katilimct sayilarint etkilemistir. Bu
calismada mesleki egitim faaliyetlerinin Tiirkiye acisindan onemi iizerinde durulduktan sonra,
ISKUR’un gerceklestirmis oldugu mesleki egitim faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sayilarimin
yullar itibariyle degisimleri incelenmis, yapilan mevzuat ve uygulama degisikliklerinin ciktilar
ne derece etkiledigi tespit edilmeye calisilmistir.
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FROM THE 2008 CRISIS TO CURRENT DEVELOPMENTS OF
VOCATIONAL TRAINING ACTIVITIES BY ISKUR

ABSTRACT

Turkey has a growing economy and young workforce. vocational training is a program
which highly focused on results at a strategic area such as education. ISKUR as implementing
active labor market policies has accelerated vocational training activities after the 2008
economic crisis. The number of activities increased significantly during the crisis period
with aim to resolve structural problems. They preserved well implementation and proper
approaches. Whereas the implementation of these activities and according to feedbacks some
modifications have been made. These modifications have impacts on both number of programs/
courses and their participant. In this study, after highlighting the importance of vocational
training activities for Turkey, we investigate the vocational training activities of ISKUR and
the modifications which have been done over the years, part of finding, we try to determine the
efficiency of those profound changes at legislation and implementation level.
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1. Giris

Giiniimiizde ISKUR kisaltmasiyla bilinen Tiirkiye Is Kurumu, 1946 yilinda is ve Isci
Bulma Kurumu adiyla kurulmustur. Kamu istihdam kurumu olan ISKUR’a verilmis en énemli
gorevlerden biri de aktif iggiicti politikalarinin uygulanmasidir. Aktif isgiicti politikalari, is
bulmada aracilik, mesleki egitim, cesitli tesvik sistemleri ve kamu istihdamini icermektedir
(Kluve, 2006:2). Bu calismada aktif isgiici politikalarinin mesleki egitim ayagi lizerinde
durulacaktir. ISKUR, 2008 Ekonomik Krizinde pasif isgiicii politikalart uygulamalarin
artirmasi ile birlikte mesleki egitim faaliyetlerini de artirmistir. Halbuki mesleki egitim
faaliyetleri, ekonomik kriz donemlerinden daha cok yapisal problemlerin giderilmesine yonelik
artirtlmasi gereken uygulamalardir. Ekonomik krizlerle ortaya ¢ikan kisa siireli igsizlikte, igsizlik
odenekleri aktif rol oynamaktadir (Pfeifer, 2012:13). Ekonomik kriz donemlerinde artirilarak
uygulanan mesleki egitim faaliyetlerindeki esas amacin yapisal sorunu ortadan kaldirmak
oldugu sodylenemez. Bu faaliyetlerin artirilmasma yonelik cabalar her ne kadar ekonomik
kriz ile baglamis olsa da ekonomik kriz doneminden sonra da bu cabadan vazgecilmemistir.
Tiirkiye’de 1980’lerden sonra ortaya c¢ikan ve halen devam eden yapisal de8isim siirecinde
etkili bir mesleki egitim faaliyeti ortaya konamamigtir. Kurum zaman zaman mesleki egitim
faaliyetlerini artirmis olsa da hicbir donemde {ilkenin ihtiyacim karsilayabilecek nicelik ve
nitelikte mesleki egitimi gerceklestirememistir (Kenar, 2010:2). Bu sebeple kurumun mesleki
egitim faaliyetleri sayilarini artirma gayreti icerisinde olmasi oldukca olumludur.

1960’larda planli kalkinma donemine gecilmesiyle birlikte ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeler yasanmis, bu gelismeler giiniimiize kadar devam etmigtir. Bu siirecte ortaya
cikan sorunlart ¢cozebilecek ve caga ayak uydurabilecek mevzuat degisikliklerinin yapilmasi
zorunlu hale gelmistir (Ozdemir, 2011:55). Bu baglamda son yillardaki isgiicii piyasasinin
degisimine paralel olarak kurumun aktif iggiicii politikalart mevzuatinda birtakim degisiklikler
gerceklestirilmis, bu mevzuat degisiklikleri mesleki egitim faaliyetlerini dogrudan etkilemistir.
Mevzuattaki eksikliklerden dolay1 bir donem ortaya ¢ikan olumsuzluklar bir sonraki donemde
giderilmeye caligilsa da bir takim problemler devam ediyor gibi gortinmektedir. 2008 yilinda
cikarilan Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda yapilan kurslarin
piyasanin ihtiyaci olmayan bazi mesleklerde gerceklestirilmesi (Yazici, 2013:5) ve kurs
sonundaki istihdamlarin kontroliintin saglikli yapilamamasi sonucu sahte istihdamlarin, yani
mezun kursiyerlerin bir igyerinde fiilen calismadiklari halde sigorta primlerinin yatirilarak fiilen
calistyor gibi gosterilmesi (Milli Gazete, 2014) gibi problemler yeni diizenlemeler yapilmast
ihtiyacin1 dogurmustur. 2013 yilinda cikarilan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ile ortaya
konan mesleki egitimlerin piyasadaki mevcut bir acik ig talebinin karsilanamayan kismi kadar
yapilabilmesi sarti bu kurslarin istihdam odakliligint artirmig, yapilan istihdamlarin yerinde
goriilmesi ile sahte istthdamlarin Oniine geg¢ilmesi amaclanmigtir. Bu yonetmelikteki bazi
hiikiimler 6zellikle de igbas1 egitim programlarina yonelik olanlar 2014 yilinda degistirilmistir.
Bu ¢aligmanin amaci aktif isgiicii politikalart kapsamindaki egitim faaliyetlerinin mevzuatinda
gerceklestirilen degisikliklerinin iggiicli piyasalar1 acisindan yansimalarini irdelemektir.

Ozetle; ISKUR’un son 10 yildaki mevzuat, buna bagh olarak uygulama degisimleri
denildiginde; ekonomik kriz etkisiyle yiikselen pasif istihdam politikalart uygulamalarina
paralel olarak kurumun mesleki egitim faaliyetlerine hiz verdigi, krizden sonra da bu faaliyetleri
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artirmaya devam ettigi ve bu siirecte mevzuatini yenileyerek daha etkili olma ¢abasi igerisinde
oldugu anlagilmalidir. Calismada Oncelikle halen geng niifusa sahip olan Tiirkiye acisindan
mesleki egitim faaliyetlerinin 6nemi iizerinde durulmus, daha sonra ISKUR "un pasif istihdam
politikalart ve mesleki egitim kapsaminda gergeklestirmis oldugu faaliyetler ve yapilan
degisikliklerin etkisi incelenmisgtir.

2. Mesleki Egitim Faaliyetlerini Siirdiirmenin Onemi

Bilgi ve yetenekler biiyliyen bir ekonomi ve sosyal gelisimin motorudurlar (Goel,
2009:1). Giintimiiz diinyasindaki bilim ve teknolojideki bag dondiiren gelismeler insanlarin
hayatin1 ve toplumsal yapilar1 degistirmekte, gelistirmektedir. Bundan en fazla o toplumun
egitim sistemleri 6zellikle de mesleki egitim alani etkilenmektedir. Bu degisim ve geligsim
sonucunda ‘“‘yagsamboyu istihdam” kavrami yerini ‘“yagsamboyu egitim” ve “istihdam
edilebilirlik” kavramlarina birakmaktadir (Tas, 2011:155). Avrupa Birligi, mesleki egitim
ve Ogretimi, modern bir ekonominin gen¢ insanlart igse hazirlamasmin temel araci olarak
tanimlamaktadir (European Commission, 2011:4). Avrupa Birligi’nin insan kaynaklari stratejisi
yasamboyu 0grenme iizerine olusturmustur. Bu strateji ile ekonomik gelismenin devamliligi,
uygun eleman temininin siirekliligi, kisilerin kendilerini ger¢eklestirmeleri ve bunlarin degisen
topluma uyumlarinin saglanmasi amaglanmaktadir (Toprak & Erdogan, 2012:87).

Tiirkiye’de mesleki egitim kurumlarina gerek 6grenciler gerekse de kamu yoneticileri
tarafindan yeterli ilgi gosterilmemekte, sonugta nitelikli eleman sikintist ortaya ¢cikmaktadir
(Sahin & Findik, 2008:74). Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 koordinasyonunda
hazirlanan Istihdam ve Mesleki Egitim Iligkisinin Giiglendirilmesi Eylem Planinin amac;

1. Mesleki ve teknik egitimin i piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda verilmesi,

2. Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

3. Hayat boyu 6grenme anlayisi i¢inde aktif is giicii piyasasi politikalarinin etkin olarak
uygulanmas,

4. Mesleksizlik sorununun giderilerek isgiicliniin istihdam edilebilirliginin artirtlmasi
icin bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar1 ile 6zel sektor arasinda isbirligi ve
koordinasyonun gelistirilmesi, olarak belirlenmistir (CSGB: 2010).

Eylem planindan da anlasilacagi tizere Tiirkiye’de etkin bir mesleki egitim
uygulayabilmek i¢in is piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda saglikli tespitlerin yapilmasi
ile istihdam edilebilirligin artirilmasina yonelik yontem degisimi sarttir. Bu c¢alismada
kurumun bu konularda yaptig1 degisikliklerin neler oldugu iizerinde durulacaktir. Mesleki
egitim faaliyetlerinin etkili bir sekilde artmasini isteyen bu anlayisin amaci isgiicii talebinin
karsilanamayan kismi i¢in uygun isgiicli arzini yetistirmektir. Tablo 1°de goriildiigi lizere
isglicii arz1 ile talebi arasindaki bu uyumsuzluktan en fazla etkilenenler 15-24 yag araliginda
olan genglerdir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Genel issizlik ve Geng issizlik Oranlari, 2005-2014

Genel Issizlik(%) Geng lssizligi(%)

2005 95 17,5
2006 9 16,5
2007 92 17,3
2008 10 18,5
2009 13 229
2010 11,1 19.9
2011 9 16,8
2012 8.4 158
2013 9 17,1
2014 99 18

Kaynak: TUIK. Erigim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul

Yapisal degisimle birlikte genclerin mesleki yeterliliklerinin yeni teknolojilere
uyumlu hale getirilmesi oldukca O©Onemli goriilmektedir. Genglerin yeni genisleyen
endiistriler i¢in hazirlanmasi bu taleplerin karsilanmasini saglayacak, geng issizlik oranlarini
diistirecektir (Dankert, 1941:434). Geng isgiiciine sahip olmak paha bicilmez bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu firsat iyi degerlendirilmez ise egitimsiz bir igsizler ordusu
seklinde kolaylikla dezavantaja doniisebilir. Tiirkiye’de oniimiizdeki 5-10 yilda milyonlarca
kisinin daha calisma cagina gelecek olmasi, devletin her diizeyde kaliteli egitim sunma
sorumlulugunu daha da artirmaktadir. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerin en baginda genglerin mesleki yeterliliklerini artirmak gelmektedir. Hem mesleki
niteliklerin artirllmast hem de okuldan ise gegislerin miimkiin oldugunca kolaylastirmasi
gerekmektedir (TISK, 2009). Okuldan ise gegislerin kolaylastirilmasi igin bazi iilkelerde ikili
mesleki egitim sistemi gelistirilmigtir. Bu sistemde okulda 6gretilen meslegin ig hayatinda da
uygulamalr olarak 6gretilmesi s6z konusudur. Geng isgsizligini azaltmak icin bu sistemin diger
mesleki egitim sistemlerinden daha etkili oldugu goriilmektedir (Eichhorst, 2015:8).

Tablo 2’den anlagilacag: lizere giiniimiizde gencglerin yani sira orta yash kigilerin de
igsizlik sorunu ile kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Hatta 2005 yilindan sonra genclerin (15-
24 yas) issizlik oranlarinin diistiigii, orta yaghlarin ise igsizlik oranlarinin artmaya devam ettigi
goriilmektedir. Bu da mesleki egitim sorununu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokmaktadir.
Ciinkii yag! ilerlemis insanlarin mesleki egitim yoluyla yeni beceriler elde etmesi daha zor
ve maliyetlidir. Ancak Diinya Bankasi’nin raporuna gore Tiirkiye’de 25 yas lizeri erkeklerde
egitimin istthdama etkisi genclere gore daha fazladir (Diinya Bankasi, 2013: 22). Bu sebeple
bu orta yas grubunun da mesleki egitimine gereken 6nemin verilmesi istihdami artiracaktir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de issizlerin Yas Dagilim, 1996-2014

issiz sayisi (bin Kisi) Issizlerin yas dagilim (%)
15-24 25-34 35-54 55+ Toplam 15-24 25-34 35-54 55+ Toplam
1996 820 406 247 29 1.502 55 27 16 2 100

2000 705 439 318 35 1.497 47 29 21 2 100
2005 910 899 657 53 2.519 36 36 26 2 100
2006 858 869 661 58 2.446 35 36 27 2 100
2008 897 874 762 79 2.612 34 33 29 3 100
2009 1126 1184 1054 107 3471 32 34 30 3 100
2010 961 1012 966 108  3.046 32 33 32 4 100
2011 832 868 816 98 2,615 32 33 31 4 100
2012 775 858 789 96 2.518 31 34 31 4 100
2013 857 914 862 114 2.747 31 33 31 4 100
2014 859 924 929 142 2854 30 32 33 5 100

Kaynak: TUIK. Erigim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul

Aktif isgiicii politikalarinin hedef kitlesi yalnizca gengler degildir. Genglerle birlikte
uzun siireli igsizler, engelliler ve toplu olarak isten ¢ikarilanlar da aktif iggiicti programlarindan
yararlandirilmas1 gereken oncelikli gruplardir (Taghizadeh, 2013:12). Isgiicii yetigtirme
sorununu sadece genglerin yetistirilmesi sorunu olarak da gérmemek gerekir. Teknoloji yogun
bir topluma gegis i¢in tiim geng ve yetigkinlerin bilgi ve becerilerle donatilmasi, ¢calismaya
hazir olan ya da ¢aligsan herkesin “daha iyi bir yasam ve daha iyi bir is bulabilme” amaglarina
uygun egitimlerin devamli siirdiiriilmesi gerekmektedir (Dogan, 1997:7). Okul hayati diginda
kalan orta yas grubuna kazandirilacak mesleki beceriler noktasinda ISKURa oldukga dnemli
bir gorev diismektedir. ISKUR"un diginda bu gérevi yiiriiten Milli Egitim Bakanlig1 nin faaliyet
alant genellikle orgiin egitimi kapsamakta, yaygin egitim kapsamindaki kurslari da mesleki
egitimle birlikte hobi ve sanat kurslarindan olugsmaktadir.

Issizligin ozellikle gencler sonra da orta yaslilar arasinda oldukca yiiksek oldugu
tilkemizde mesleki egitimin ana hedef kitlesi gengler, orta yaglilar ve diger oncelikli gruplar
olmalidir. Tiirkiye gibi geng niifusun istihdam ve egitim diginda olma oraninin bu kadar yiiksek
oldugu iilkelerde mesleki egitim oldukga 6nemli bir etken olup etkinlestirilmelidir. ISKUR ’un
mesleki egitim faaliyetleri kapsamindaki uygulamalar1 gengleri ve dezavantajli gruplari pozitif
ayrimciliga tabi tutmalidir. Gergi su an genglerin, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin istihdami
tesviklerle destekleniyorsa da yeterli goriinmemektedir.

3. ISKUR’un Mesleki Egitim Kapsaminda Yiiriittii3ii Ana Faaliyetler

Mesleki egitim faaliyetleri genellikle kamu istihdam kurumlari tarafindan uygulanmakta
ve denetlenmektedir. Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi’nin izni ile egitim yapan kurum ve
kuruluslarin kurslarinda 6grenci, ¢alisan, issiz veya emekli ayrimi yapilmamaktadir. Ancak
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Tiirkiye Is Kurumu’nun mesleki egitim kurslarinda ve igbasi egitim programlarindaki hedef
kitlesini igsizler olusturmaktadir. Girigsimcilik programlarina hem kendi isini kurmak isteyen
igsizler hem de kendi isini kurmak isteyen calisanlar katilabilmekte, calisanlarin mesleki
egitimine ise sadece ilgili isyerinin ¢aliganlari katilabilmektedir. Bunlarin digindaki tiim kurs
ve programlarin katilimcilari igsiz olmak zorundadir. Bu caligmada bu programlarin her biri
makalenin hipotezi cercevesinde ayr1 ayr1 incelenecektir.

3.1. Mesleki Egitim Kurslari

Herhangi bir meslegi olmayan, meslegini gelistirmek isteyen veya meslegini degistirmek
isteyen Kkisilere yonelik yapilan programlar1 kapsamaktadir. Kurslarin piyasanin ihtiyag
duydugu bir meslekte olmasi bu programlarin agilabilmesi i¢in 6n kosul olarak konulmusgtur.
Bu gorevi iistlenen Tiirkiye Is Kurumu’nun kurulug kanunu 4904 Sayili Kanunun Madde-3
C bendinde “iggiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicli yetistirme, mesleki
egitim ve igglicli uyum programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki iggiiciine egitim
seminerleri diizenlemek” denilmistir. Bu gorev ile ilgili bir¢cok yonetmelik ¢ikartilmistir. Son 10
yilda 21.08.2004 tarih ve 25560 sayili Resmi Gazete’de “Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme
ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligi”, 31.12.2008 tarih ve 27097 say1ilt Resmi Gazetede “Tiirkiye
Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi” ve 12.03.2013 tarih ve 28585 sayili Resmi
Gazetede “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi” yayimlanmistir. Goriilen eksiklikler iizerine
2014 yilinin sonunda Aktif Isgiicii Yonetmeligi tekrardan degistirilmistir. Her bir yonetmelik
arasinda bazi farklar olmakla birlikte, 2008 yilinda yayimlanan Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii
Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile su an yiiriirliikte olan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
arasindaki farklar olduk¢a onemlidir. Bu sebeple bu calismada ozellikle bu iki yonetmelik
arasindaki temel yaklagim farkliliklarinin neler oldugu ve bunlarin faaliyetlere nasil etki ettigi
tizerinde durulacaktir.

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz déneminde yayimlanan Isgiicii Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi'nde, illerin yillik isgiicii egitim planinin isgiici piyasasi arastirma sonuglari
dikkate alinarak il isttihdam ve mesleki egitim kurullariin onayiyla belirlendigi, isverenlerin
istihdam taahhiidii dogrultusunda yillik isgiicii egitim planinda yer almayan meslekler i¢in de
kurs diizenlenebilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu ¢ercevede yeterince saglikli bir iggiicii
piyasasi arastirmasina dayandirilmamis yillik egitim programlari kurum tarafindan il isttihdam
ve mesleki egitim kurullarinin onayina sunulmusg, bu da piyasanin gercekte ihtiya¢c duymadigi
mesleklerde kurslar acilmasina sebep olmustur (Yazici, 2013:5). Piyasada ihtiya¢ duyulmayan
bir meslekte programlar agmak veya egitim alacak kisilerin kisisel istek ve dzelliklerine uygun
olmayan mesleklerde egitim yapmak yerine her alanda ihtiya¢ duyulan temel bilgi, yetenek ve
becerilerin neler oldugunun tespiti ve bu dogrultuda planlarin yapilmast gerekmektedir (Tuna,
2010:59). 2008 Krizi ile birlikte pasif istihdam politikalar1 kapsamindaki faaliyetlerde biiyiik
bir artig olmustur. Kurum 2008 yilinda yayimladig1 yonetmelikle mesleki egitim faaliyetlerini
artirmaya yonelik degisiklikler yapmig, bu faaliyetlerin ciktisinin istihdama doniisiip
doniismediginin kontrolii i¢in birtakim mekanizmalar gelistirmistir.
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Tablo 3: issizlik Sigortasi Fonu Kapsamindaki Uygulamalarin Yillara Gore Dagihm

issizlik Kisa Calisma Ucret Garanti
Sigortasmdal.l‘ Odeneginden Fonundan N Toplam
Yararlanan Kisi  Yararlanan Yararlanan Kisi
Sayis1 Kisi Sayis1 Sayisi
2005 190.108 21 1.269 191.398
2006 202.041 217 1.134 203.392
2007 221.772 40 2.223 224.035
2008 339.364 650 817 340.831
2009 502.401 190.072 12.371 704.844
2010 363.037 27.156 12.905 403.098
2011 319.647 5.821 5.807 331.275
2012 365.719 2.840 3.210 371.769
2013 375.518 978 5.671 382.167
2014 439.010 123 8210 447.343

Kaynak: ISKUR. Erigim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul

Tablo 3’ten de goriilecegi gibi Tiirkiye’de pasif istihdam politikalart kapsamindaki
uygulamalar yillar gectikce artan bir egilim gostermekle birlikte, 2008 Ekonomik Krizi’nin
etkisiyle pasif istihdam politikalarindan yararlanan kisi sayist hemen hemen 2 kat artmus,
2010 yilindan itibaren tekrar diigmiistiir. Bu yiikselisten etkilenen ISKUR, mesleki egitim
faaliyetlerine de ivme kazandirmis, bu ivme kriz sonrasi donemde de devam ettirilmistir.

Tablo 4: iISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladig1 Mesleki Egitim Kurslari

T =
2005 500 veri yok veri yok 11.473
2006 854 veri yok veri yok 17.106
2007 1.067 13.323 6.088 19411
2008 1.873 20.377 11.691 32.068
2009 7.896 85.756 80.938 166.694
2010 7.508 72.140 81.894 154.034
2011 6.985 68.678 71.737 140.415
2012 9.631 93.451 113.495 206.946
2013 5.930 57.287 69.982 127.269
2014 4.050 35.718 48.459 84.177

Kaynak: ISKUR. Erigim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul
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Tablo 4’ten goriilecegi iizere 2008 yilindan 2009 yilina gecildiginde kurs sayis1 yaklagik
6.000 kursiyer sayis1 da yaklasik 130.000 artmistir. Bu artisin nedenini ekonomik krizin ortaya
cikardig1 yoksulluktan bagimsiz olarak diislinmek miimkiin degildir. Ekonomik krizlerle
birlikte igsizlik ve yoksulluk artmakta, gelir dagiliminda adaletsizlik meydana gelmektedir
(Erol vd., 2010:33). ISKUR, kurslarina katilan issizlere kursiyer cep har¢hgi 6demektedir.
Ekonomik kriz donemindeki kurslara katilimda, kurumun kursiyerlere 6dedigi giinliik cep
har¢liginin etkili oldugu Diinya Bankasi’nin raporu ile tespit edilmistir (Diinya Bankasi, 2013:
X). Bu kurslarin etkinliginin artmasi gelir destegi saglamasindan daha c¢ok yapisal problemi
¢ozmesi noktasinda olmalidir. Ciinkii ekonomik kriz donemlerinde igsizler mesleki egitimle
yetistirilse bile bunlarin istihdam edilecekleri alanlar1 bulmak oldukga zordur.

ISKUR mesleki egitim kurslar1 kapsamida 2004’ten 2008’e yaklasik 75.000 kisiyi
egitmis iken, 2008’den bugiine bir milyondan fazla vatandas bu hizmetlerden faydalanmigtir
(ISKUR, 2015:52). Tablo 4’e bakildiginda mesleki egitim kurslar1, 2008 yilinda yayimlanan
Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi’nden sonra giinden giine artis gostermekte, 2013 yilinda
yayimlanan Aktif Isgiicii Yonetmeligi’nden sonra tekrar azalmaktadir. Yiiriirliikten kaldirilan
Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore kurslardan sonra yapilan istihdamlarin ispati
yalnizca belge kontroliine dayanmaktadir. Bu Yonetmelik kapsaminda yapilan kurslari
basariyla tamamlayip ta istihdam edilen kisilere ait ise girig bildirgesi, licret bordrosu ve
SGK hizmet dokiimii yiiklenicilerden alinarak, kontroller bu belgeler iizerinden yapilmigtir
(Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, Madde 24-(6)). Bu da bazi suiistimallerin olmasina yol
acmigtir. Bu kurslarin istihdam siirecleri tamamlandiktan sonra Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 miifettiglerce yapilan incelemeler s6z konusu kontrol sisteminin saglikli olmadigini
gostermistir (Sgkrehberi, 2015). 2013 yilmin baginda cikarilan Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile
bu tiir suiistimallerin oniine gegilmek istenmistir. Aktif Isgiicii Yonetmeligi, kurslarin istihdam
siirecinde istihdam edilenlerin ISKUR yetkilileri tarafindan yerinde goriilerek kontrol edilmesi
zorunlulugu getirmistir (Aktif Isgiici Yonetmeligi, Madde 40-(9)). Sahte istihdamlarin &niinii
kapatan bu tedbir, kurs sayisinin azalmasinin sebeplerinden biri olarak goriilebilir. Ciinkii
ISKUR un finansmant ile diizenlenen kurslarda firma ve kuruluglarin taahhiit ettikleri istihdam
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis gibi gosterebilmek ic¢in fiili olarak c¢aligmadiklar1 halde
mezun kursiyerleri herhangi bir is yerinde sadece sigortali gosterdikleri, maas 6demis gibi
sahte bordro vb. evrak diizenleyerek haksiz kazang sagladiklari iddia edilmis, bunun iizerine Is
Teftis Kurulunca 33 ilde siipheli 121 firmanin diizenledigi 224 kursta inceleme baglatilmigtir
(Milli Gazete, 2014). Hukuki sonuglar doguran bu yazili belgelerde yapilan sahtecilikler kamu
zararina sebep olmaktadir (Gokcan, 2012:214).

ISKUR’un diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslarindan mezun kisilerin ne kadarmin
ise yerlestirildigi tam olarak bilinemese de yapilan tahminlere gore bu oranin %30’un altinda
oldugu belirtilmigtir (Tas, 2011:174). Yani bu kurslarin sonucunda yapilan istihdamlarin
sthhati agisindan ciddi problemler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zaten bu konuda ISKUR
Genel Miidiirii Nusret Yazici, egitim-istihdam iligkisinin saglanmas1 amaciyla Isgiicii Uyum
Yonetmeligi'ni degistirdiklerini, yeni diizenlemeyle isgiicii piyasasinin talepleri dogrultusunda
kurslarin diizenlenmesi gerektigini ifade etmistir (Yazici, 2013:5).

Yiiriirliikten kaldirilan Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi'nin diger bir eksik tarafi
da baz1 yiiklenicilerin istihdam garantisi vermeden kurs acabilmesinin oniinii agmis olmasidir.
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Amaci istihdam olan bir kurumun bazi kurslardan istthdam garantisi istememesi bu kurslarin
egitimden daha ¢ok gelir destegi saglamak amaciyla acildig: siiphesini akla getirmektedir.
Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile yiiklenicinin tiirii ne olursa olsun istihdam taahhiidii istenilmeye
baglanmugtir (Aktif Isgiicii Yonetmeligi Madde, 9-(3)).

Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile acik bir isgiicii talebinin karsilanamayan kismi kadar
kontenjanda mesleki egitim kursu acilabilecegi hiikmii getirilmis, boylece piyasanin ihtiyact
olmayan bir meslekte kurs agilmasinin oniine gecmek istenmistir (Aktif Isgiici Yonetmeligi,
Madde 9-(1)). Bir onceki Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi’'nde boyle bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sebeple hangi mesleklerde egitim yapilmasi gerektiginin tespiti tam olarak
yapilamamig ve degisiklige ihtiya¢c duyulmustur. Gergekten saglikli bir piyasa arastirmasina
dayanmayan mesleki egitim planlamalar1 piyasanin ihtiya¢ duymadigi bircok meslekte kurs
acilmasina sebebiyet verebilir. Aktif Isgiicii Yonetmeligi ¢ikmadan 6nce saghkli bir piyasa
aragtirmasinin gergeklestirilemedigi goriildiigiinden reel bir iggiicli talebinin karsilanamayan
kismu1 kadar kurs acilabilmesi sart1 getirilmistir. Karsilanamayan isgiicii taleplerinin meslek
kollarinda genclerin egitilmesi geng igsizliginin azaltilmasi ve istihdam edilebilirlik acisindan
oldukca onemlidir. Istihdam edilebilirligi artiran bu olumlu degisiklik, biiyiik ihtimalle kurs
sayisinin azalmasinin baglica sebeplerindendir. Tablo 4’de de goriilebilecegi gibi, 2013 yilinda
Aktif Isgiicii Yonetmeligi cikarildiktan sonraki kurs sayisi yaklasik 3.700, kursiyer sayis1 da
yaklagik 80.000 kisi, 2014 yilinda da kurs sayist yaklasik 1.880, kursiyer sayist da yaklasik
43.000 kisi azalmigtir. Bu azaliglarin sebebinin alinan bu tedbirler oldugu aciktir.

Mesleki egitim faaliyetlerinin kesin olarak issizligi ortadan kaldiramayacag1 bilinen
bir gercektir. Bu faaliyetlerin sonuglarini etkileyen pek cok unsur vardir. Mesleki egitim
faaliyetlerinin genellikle ekonomik genislemenin yasandigi donemlerde bagarili oldugu
goriilmiistiir. Ancak basarisizlikla sonuglanan ornekleri de mevcuttur (Kapar, 2005:368).
Diinya Bankas tarafindan Agustos 2013’te yayimlanan ISKUR mesleki egitim programlarinin
etki degerlendirmesi raporuna gore kurumun mesleki egitimlerinin istihdam iizerindeki toplam
etkisi goz ardi edilebilecek kadar diisiiktiir. Bu durum diinyadaki diger benzerlerine paralellik
gostermektedir (Diinya Bankasi, 2013: 21, 23). Istihdamlarin bu denli diisiik olmasinin
yant sira ige yerlestirilen kisilerin meslekleri ile kursta edinilen meslekler arasindaki uyum
da tam degildir. ILO’nun 2013 yilinda Antalya’da yaptig1 bir arastirmasi ile mesleki egitim
kurslar1 sonrasinda yapilan ise yerlesenlerin sadece %57 sinin kursta edindikleri meslek ile
igyerinde yaptig1 meslegin ayni oldugu tespit edilmistir (Karadeniz vd., 2013:23). Bu duruma
sebep olan etkenlerin birisi de yeni ekonominin beraberinde getirdigi sertifika fetigizmi
olabilir (Giillipmar & Gokalp., 2014:67) Ciinkii yeni ekonomiler iggiiciinii sertifikali olmaya
yonlendirmekte, bir sertifika sahibi olma istegi ile kursa baglayan kisiler istihdam agamasinda
ayn istekliligi gostermeyebilmektedirler. ISKUR’a mesleki egitim hizmeti veren yiiklenici
firmalar ve kuruluslarin ¢esitli suiistimallerine kars1 6nlem almak, bu faaliyetlerin olumlu sonug
dogurmasi i¢in tek bagina yeterli degildir. Ayn1 zamanda insan onuruna yaragir uygun islerin
yaratilmasi da zorunludur. A¢ik bulunan pozisyonda yapilacak is karsiliginda verilecek ticretin
yetersiz olmasi ve ¢alisma kosullarinin olumsuz olmast durumunda ne kadar nitelikli eleman
yetistirilirse yetistirilsin istihdama gerekli katki saglanamayacaktir (Sapancali, 2008:29).
Burada calisanlarin mesleki yeterliligiyle birlikte igverenlerin calisanlarina kabul edilebilir
sartlar saglayip saglamadig1 da 6nem kazanmaktadir.
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ISKUR’un mesleki egitim kurslarindan mezun olan kursiyerlere Milli Egitim
Bakanlig1 onayl sertifika verilmekte, 2013 yilinda yayimlanan Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile
ulusal yeterliligi veya ulusal meslek standardi olan mesleklerde mesleki yeterlilik belgesi de
verilebilmektedir. Ayrica Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile istihdam siireci kurs siiresinden az
olmamak iizere minimum 120 fiili giine ¢ikarilmistir. Tiim hizmet alim giderleri ISKUR ca
karsilanan kurslara katilanlara egitime katildiklar1 giin basina kursiyer zaruri gideri 6denmekte
ve genel saglik sigortasi ig kazas1 ve meslek hastaliklarina karg sigorta primleri kargilanmaktadir.
Kursiyer zaruri gideri her yil kurum y6netim kurulunca belirlenmektedir.

3.2. Isbas1 Egitim Programlar

Yaparak ve yagsayarak ogrenmenin diger 6grenme tiirlerine gére daha basarili oldugu
bir gergektir (Giilbahar vd., 2012: 305) ISKUR’un yaparak ve yasayarak dgrenme projesi olan
isbagt egitim programlari, katilimcinin mesleki deneyim kazanmasint saglayacak alanlarda
(Aktif Isgiicii Yonetmeligi, Madde 46-(1)) isi bilen birinin nezaretinde ¢aligarak gerceklestirilen
programlardir. is deneyimini artirma, genc issizlerin asmasi gereken en 6nemli problemlerden
biridir (Driehuis, 1978:658). Egitim diizeyi yiiksek bile olsa yeterli tecriibeye sahip olmayan
kisiler ise alinmamaktadirlar. Kurum kisilerin tecriibe eksikligini giderebilmek i¢in igbasi egitim
programi boyunca igverenlere destek olmakta bu yolla kisilerin bir isi yaparak 6grenmesini
saglayarak tecriibe eksikligini gidermeye caligmaktadir. Bu programa katilacak igsizler, igbasi
egitimi yapacaklar1 igyerlerini onaylanan igyerleri arasindan kendileri belirleyebilmekte,
katilimcilara giinliik zaruri gider 6denmekte ve genel saglik sigortasi, is kazasi ve meslek
hastaliklarina kars1 sigorta prim giderleri kurum tarafindan yatirilmaktadir. En fazla 160 fiili
giin olmak iizere haftada en fazla 45 saatlik isbagst egitim imkani saglanmaktadir. Katilimel
zaruri gideri her yil kurum yonetim kurulunca belirlenmektedir. Bu programlarin katilimct
ticreti mesleki egitim kurslart ile ayn1 diizeydeyken, programlarin cazipligini artirmak amaciyla
2015 yilinin Nisan aymnda kurum y6netim kurulu karari ile asgari iicret seviyesine getirilmistir.

Bugiine kadarki mesleki egitim tecriibesinden anlagilacagi tizere gerek okul sanayi
igbirligi gerekse de dogrudan sanayide isi 0grenme seklinde gerceklestirilen uygulamalarin
lilkemizde de yayginlastirilmast bir zorunluluk halini almistir. Isin yapilarak &grenilmesi
olarak tanimlayabilecegimiz bu uygulamalar tecriibe eksikligini giderici bir rol tistlenmektedir.
Tecriibe eksikligini gidermede oldukga destekleyici goriinen igbasi egitim programlarinin nasil
daha etkin hale gelecegi ortaya konulmali ve bu programlar yayginlastiriimalidir. ISKUR un
bu uygulamasinin yaninda gerek yaygin e8itimde gerekse orgiin egitimde tecriibe eksikligini
giderici uygulamalar olabildigince artirilmalidir.

Isbag1 egitim programlarma iliskin olarak Aktif Isgiicii Yonetmeligi'nde 2014 yilinda
degisiklik yapilmadan Onceki tedbiri sartlar; programdan yararlanmak isteyen isyerlerinin
bagvuru aninda calistirdig1 kisi sayisinin son 3 ay calistirdigr kisi sayisi ortalamasindan az
olmamasi, program devam ederken isten c¢ikan birinin yerine yeni birinin ise alinmasi ve
programa baglayacak kisilerin igverenin 1. derece kan hismi olmamasidir. 2014 yilinda
yapilan degisikliklerle bu tedbiri sartlar esneklestirilmistir. Buna gore programa baslayacak
katilimcilarin igverenin 1. Derece kan hismu olmamast sartt degismez iken bagvuru aninda
calistirtlan kisi sayisinin son 3 ay calistirdigr kisi sayisi ortalamasindan az olmamasi sarti
kaldirilmistir. Program devam ederken ¢alisan sayisinda azalma olup olmadiginin kontroliinden
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vazgecilmig, sadece programin bagladig: giin ile sona erdigi giindeki caligan sayilarinin ayni
olmasi sart1 getirilmis, bu sartlarin yerine getirilmedigi durumlarda da maddi yaptirimdan uzak
duran bir yaklagim benimsenmistir. Proje sonunda katilimeilarin en az %20°si 60 giin siireyle
istihdam edilmez ise kurumla 12 ay siire ile yeni kurs ve program yapamama yaptirimi soz
konusudur (Aktif Isgiicii Yonetmeligi, Madde 49-50). Aktif Isgiicii Yonetmeligi ile tedbiri
sartlar tamamen ortadan kaldirilmamisg, igverene karsi daha fazla giiven esashi yontemler
getirilmisgtir.

Tablo 5: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladigi isbasi Egitim Programlarmm Sayist

Isbas1 Egitim Acilan Program Erkek Kadimn Toplam
Programi Sayisi Katilimci Katilimci Katilimcl
2008 _ _ _ —
2009 555 727 558 1.285
2010 1.796 2.643 2.028 4.671
2011 5.849 10474 5919 16.393
2012 11.407 18.011 13.762 31.773
2013 24379 33.417 30.243 63.660
2014 19.597 22.447 22.621 45.068

Kaynak: ISKUR. Erigim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul

S6z konusu bu programlar 2009 yilinda staj programi adiyla baglatilmig ve giinden giine
artarak devam etmistir. isbas1 egitim programlari en az iki ¢alisani bulunan ve Kuruma kayith
igyerlerinde ve kamu kurum veya kuruluglarinin paymin yiizde ellinin altinda oldugu iktisadi
tesekkiillerde uygulanabilmektedir (Aktif Isgiicii Yonetmeligi, Madde 47-(1)). Gercekten de
bu programlarin baglatilmasi i¢in 2009 yili ge¢ kalinmis bir tarihtir. Tablo 5’e bakildiginda
program ve katilimcr sayilarmin devamli yiikseldigi, 2014 yilinda ise nispeten azaldigi
goriilmektedir. Ancak Aktif Isgiicii Yonetmeligi'nde 2014°te yapilan degisikliklerden sonra
2015 yilinin ilk on ayimda 125.516 kisi gibi olduke¢a yiiksek bir sayida igsbagi egitim programinin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu da 2014°teki yonetmelik degisikligi olmadan 6nce igbast
egitim programlarinda tedbir olarak konulan bazi sartlarin igverenlerin cekincelerine sebep
oldugunu gostermektedir. 2012 yilinin ortasinda kuruma atanan is ve meslek danigmanlarinin
kurumu tanmitim faaliyetlerini giinden giine artirmalari yoluyla program sayisinin daha da
artacag diistintilmektedir. Ciinkii yapilan degisikliklerle bu programlar igveren i¢in olduk¢a
avantajli hale getirilmistir.

3.3. Girisimcilik Programlari

Iktisadi bir kavram olarak girisimcilik, ekonomik biiyiimenin saglanmasi, issizligin
onlenmesi ve toplumsal yapida yeni bir de8isimin gerceklestirilmesi i¢in temel unsurlardan
birisidir (Bozkurt vd.,2012:230). Ilk girisimcilik tasarimi 1700’lerde kurulmus ve bugiine kadar
geliserek devam etmistir. Bugiin cogu ekonomiste gore girisimcilik tiim toplumlarda ekonomik
biiytimeyi ve istihdam olanaklarini siirdiirebilmek igin gerekli bir enstriimandir. Gelisen
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diinyada basarili olabilen kiiciik isletmeler istihdam olusturma, gelir artist ve yoksullugun
azaltilmasimin motorudurlar. Ekonomik gelisme icin hiikiimetlerin girisimcileri desteklemesi
hayati 6nemde bir stratejidir (U.S. Department of State/Bureau of International Information
Programs, 2007:1).

Tiirkiye endiistrilesmede gec kalmus bir tilke oldugundan ve Cumhuriyet’in kurulusunun
erken asamasinda girisimeci bir grubun olmamasindan dolay:r is diinyasinda girisimei bir
konseptin toplanmasi uzun zaman almistir (Eroglu & Picak, 2011:149). Ulke ekonomisinin
kiiresel ekonomi icerisinde dikkate deger bir biiylime yakalayabilmesi, yerel girisimcilerin
inovasyonlarina baghdir (Naude vd., 2010:7). Bu gelisimin gerceklesmesi uzun dénemde
girisimcinin kendi temel kaynaklariyla ne gibi degerler iiretebildigine, baska bir deyisle bu
kaynaklart nasil kullandigina baghdir (Harper, 2003:1). Ekonominin gelismesi acisindan bu
denli 6nemli olan girisimcilik egitimleri bir¢ok kurum tarafindan uygulanmakla birlikte bu
egitimleri en fazla gerceklestiren kurum ISKUR’dur. ISKUR ilk basta bu programlardan sadece
igsizlerin faydalanmasini saglayarak sosyal girisimcilik 6rnegi vermistir. Sosyal girisimcilik,
elde edilen ekonomik degerden daha ¢ok elde edilen sosyal degeri nceler. Sosyal girigsimcilik
programlari bu yoniiyle diger girisimcilik formlarindan ayrilir (Mair & Marti, 2004: 2). Cin
gibi iilkeler son 30 yilda girisimcilik konusunda ciddi bir canlilik saglayarak fakirligi biiyiik
Olciide azaltmigtir (Naude, 2013:4) Benzer yapida gelismekte olan Hindistan ve bazi Asya
iilkeleri ile Latin Amerika, Ortadogu ve Afrika Ulkeleri de girisimci firmalari destekleyen
politikalar uygulamaktadirlar (World Economic Forum, 2011:6). iISKUR tarafindan verilen
girisimcilik egitimleri sonucunda KOSGEB, ya hibe seklinde ya da kiiciik isletme kurmaya
yonelik destekler verdigi icin bu programlar cogunlukla sosyal girisimcilik programlari
kapsamina girmektedir. Girisimcilige destek verilirken ilk amag¢ genellikle miimkiin olan en
diisiik anapara ile isin baglatilmasidir. Yatirim i¢in temin, kontrol ve muhasebe maliyetleri
ile geri doniigli saglayacak miktarin optimum ayarlanmasi gerekmektedir (Dollinger,
2008:261). Kiiciik isletmelere verilen girisimcilik destekleri ile sosyal deger elde etmenin
yanisira inovasyonlarin da Oniinii acilmaktadir. Ciinkii kiigiik isletmeler inavasyona biiyiik
isletmelerden daha yatkindirlar. Miisteri talep degisikliklerine daha hizli yanit verirler. Azinlik
ve kadinlarin yaratict goriislerine de acik olup, sikintili alanlarda faaliyet gosterirler (e-Journal
USA Economic Perspectives, 2006:1) Modernizasyon ve sosyal degisim daha fazla kadmnin
isglictine katilmasma yol acmaktadir (Goel, 2009:1).Tiirkiye giinden giine modernlesen bir
lilke oldugundan kadmlarin isgiiciine katilimi her gegcen giin artmaktadir. Cogunlukla el isleri
ile donen kiigiik isletme projeleri, isgiiciine katilmak isteyen girisimci kadmlar tarafindan
yapilmaktadir. Bu alanda kadinlarin 6zellikle desteklenmeleri gerekmektedir.

Kurum yapmis oldugu degisikliklerle program katilimcist sartini sadece issizler
olmaktan g¢ikarmig hedef kitleyi genigletmistir. 2008 yilinda yaymmlanan Isgiicii Uyum
Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore girisimcilik, Tiirkiye Is Kurumu’na kayith igsizler arasindan
ilkogretim ve iistii egitim durumuna sahip olan 19 yag ve iizerindeki issizleri kendi islerini
kurmaya tesvik etmek amaciyla olusturulmus olan ve yiikleniciler eliyle yiiriitiilen egitimlerdir
(Isgiicii Uyum Hizmetleri Yo6netmeligi, Madde-4(j)). Ancak 2013 yilinda yayimlanan Aktif
Isgiicii Yonetmeligine gore kendi isini kurmak isteyen igsizlerle birlikte diger sartlari tagimak
kaydiyla kendi igini kurmak isteyen kuruma kayith diger kisilerin de bu programlardan
yararlanmasinin 6nii agilmistir (Aktif Isgiicii Yonetmeligi, Madde-82). Girisimcilik egitimleri,
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katilimcilar1 genel girisimecilik, is plan1 olusturma, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina
erisim konularinda bilgilendirmektedir. Egitimler kisa siireli olup, egitimlere katilan kisilere
giinliik zaruri gider 6denmektedir. Ayrica igsiz katilimcilarin genel saglik sigortasi, is kazasi
ve meslek hastaliklarina karg: sigorta primleri yatirilmaktadir. Katilimer zaruri gideri her yil
kurum yonetim kurulunca belirlenmektedir.

Tablo 6: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladigi Girisimcilik Programlarmm Sayist

Girisimeilik Acilan Kurs Erkek Kadin Toplam
Sayisi Katilimcl Katilimci Katilimce1
2008 _ _ _ _
2009 1 0 19 19
2010 319 4.707 3.599 8.306
2011 906 13.605 10.540 24.145
2012 921 13.127 12.348 25475
2013 910 13.023 12.143 25.166
2014 1.033 14.029 13.030 27.059

Kaynak: ISKUR. Erigim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul

Girisimcilik programlari ilk defa 2009 yilinda tiim Tiirkiye’de yalnizca 1 grup olarak
gerceklestirilmig, yillar ilerledik¢e program sayisi artmustir. Goriinen o ki yapilan mevzuat
degisiklikleri girisimcilik egitimlerinin sayist lizerinde 6nemli bir etkide bulunmamustir.
Gelisen bir ekonomiye sahip Tiirkiye i¢in bu programlarin 2009 yilinda baslatilmasi geg¢ atilmig
bir adimdir.

3.4. Cahsanlara Yonelik Mesleki Egitim Programlar:

Sertifika ve diplomalar modern toplumlarda olduk¢a 6nemlidir (Linten, 2014:21).
Giiniimiiz modern toplumlarin hemen hepsinde kisilerin yapmis olduklar: islerle ilgili belge
sahibi olmalar1 zorunlulugu vardir. Bu sebeple en azindan tehlikeli ve cok tehlikeli mesleklerde
calisanlarin sertifikasyonunda ISKUR’a oldukca 6nemli bir gorev diismektedir. Bu programlar,
calisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmesi ve yeni teknolojilere uyum saglamalari
amaciyla olusturulmus egitim programlaridir. Bu egitimler Milli Egitim Bakanligi, ISKUR 1l
Miidiirliikleri ve egitim verme yetkisi olan kuruluslarin onay ile diizenlenmektedir. Ozellikle
6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢alisan
kisilerin meslegi ile ilgili sertifika sahibi olmasi sart1 bu egitimlerin yayginlasmasinda 6nemli
rol oynamustir. Gergekten de Tiirkiye’deki isgiicliniin ¢cogu sertifikasyon icin gerekli olan
mesleki vasiflara sahip degildir ve bu durumun degisimi oldukca yavastir (Ercan, 2011:37).
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Tablo 7: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladigi Cahsanlara Yonelik Mesleki Egitim
Programlari Sayisi

Calisanlarin Acilan Program Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitimi Sayis1 Katihma Katihma Katihmc1
2008 _ _ _ _
2009 34 387 0 387
2010 297 2.134 416 2.550
2011 430 3918 1.060 4978
2012 370 7410 1.043 8.453
2013 166 3274 706 3.980
2014 254 4492 563 5.055

Kaynak: ISKUR. Erisim Tarihi: 12.05.2015, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ isgucuapp/isgucu.zul

Calisanlara yonelik mesleki egitim programlar: da ilk defa 2009 yilinda uygulanmus,
2011 yilinda 430 program sayisiyla zirveye ulastiktan sonra tekrar diigmeye baglamigtir. Bu
programlar ISKUR aracilig1 olmaksizin dogrudan Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan mesleki
ve teknik okullar ya da mesleki ve teknik egitim merkezlerinde gerceklestirilebilmektedir. Bu
kapsamda ISKUR ile yapilan egitimlerde verilen sertifikalarin da zaten Milli Egitim Bakanlig
tarafindan imzalanmasi zorunludur. Bu egitimler caligan kisilere verildigi icin ISKUR
tarafindan herhangi bir finansman gergeklestirilmemektedir. Bu sebeple ¢cogu isveren, bu
egitimleri ISKURun aracili1 olmaksizin dogrudan Milli Egitim Bakanlig1 ile yapmay tercih
etmektedirler. Bu programlardaki diisiisiin sebebi igverenlerin bu tercihi olabilir.

4. Sonu¢

Is piyasasindaki teknolojik gelisimler, is piyasasi sektorel paylarindaki egitimli olmay1
gerektiren sanayi ve hizmet kollarmin giderek artmasi mesleki egitimin énemini her gecen
giin daha da artirmaktadir. Is piyasasi emek-yogun sektorlerden teknoloji-yogun sektorlere
doniistimiinii hizla siirdiirmektedir. Bu desen degisimi halen igsiz ve egitimsiz gen¢ niifusu
oldukga fazla olan Tiirkiye’de bir atilim firsati olarak kullanilabilir. igsizlere piyasanin
ihtiya¢ duydugu alanlarda uygulamali mesleki ve teknik egitim verilerek bu geng¢ niifusun
istihdam sorunu belli bir oranda ¢oziilebilir. isverenler ise elaman ihtiyaci duyduklar1 bu
alanlarda istihdam saglayarak {iiretimlerini artirabilirler. Iktisadi varliklarini siirdiirmek
isteyen igverenler, yenilenen teknolojiler ile birlikte iiretim araclarini1 da devamli yenilemek
zorundadirlar. Yenilenen bu iiretim aracglarinin kullanimi ise mesleki ve teknik egitimlerle
saglanabilmektedir. Biitiin bunlar g6zoniine alindiginda mesleki ve teknik egitimin bir tilkenin
gelisimi i¢in kagiilmaz bir unsur oldugunu soyleyebiliriz.

Tam kapasite ile calismayan, personel ihtiyaci olan igyerlerinin mevcudiyetinin yaninda
is aray1p da is bulamayan kisilerin olmasi isgiicii piyasasindaki arz talep dengesinin tam olarak
kurulamadigin1 gostermektedir. AB {ilkelerinin ¢cogu teknolojik gelismeleri siirecinde iggiicii
arz ve talebi arasindaki dengesizligi mesleki ve teknik egitimle gidermislerdir. Gelismekte olan
tilkeler kategorisindeki Tiirkiye’de yeterli oranda mesleki ve teknik egitim verilmesi igsizligi
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azaltmakla birlikte gelisme siirecini hizlandiracaktir. Kalabalik bir niifusa sahip Tiirkiye,
mesleki niteligi olmayan ya da sahip oldugu meslek piyasada gecerliligini yitirmis kisileri
ciddi bir plan ve program cercevesinde meslek kurslarindan gegirmek suretiyle bir avantaj
yakalayabilir. Aksi takdirde iiretime katilamamuig atil bir iggiicii iilkenin sirtinda ekonomik bir
yiik olarak kalmaya devam edecektir.

Yapisal degisimin basladigi 1980’lerden itibaren piyasanin ihtiya¢c duydugu elemanlari
mesleki egitimlerle yetistirmeyi tam olarak yerine getirememis olan ISKUR, ancak 2008
Ekonomik Krizi'nin etkisiyle bu faaliyetlerini artirmistir. Mesleki egitim faaliyetlerini kriz
donemlerinde artirmak esasinda bu faaliyetlerin amacina uygun degildir. Bu programlarin asil
amaci yapisal problemleri gidermektir. 2008 krizinde bu faaliyetlerin artirilmaya baglanmasi
krizle birlikte artan yoksulluga karsi alinmus bir tedbir gibi goriinmektedir. ISKUR, dogru bir
yaklagimla kriz bittikten sonra da mesleki egitim faaliyetlerini artirma gayretini stirdiirmiistiir.

2009 yilindan itibaren, bu caligmanin hazirlandigi 2016 yilina kadar gegen donem
zarfinda mesleki egitim faaliyetlerini artiran ISKUR, uygulamalardan elde ettigi deneyimler
sonucu belirli araliklarla mevzuatini degistirmistir. Bu degisiklikler genellikle mesleki egitim
kurslarindaki olumsuz durumlar1 gidermek icin yapilmistir. Bunun sonucunda mesleki egitim
kurslarinin belirli bir artig gosterdikten sonra 2013 yilindan itibaren azalmaya bagladigi,
ancak yapilan istihdamlarin daha gercek¢i bir zemine oturtuldugu sdylenebilir. Bu azalmada
piyasadaki mevcut bir isgiicii talebinin karsilanamayan kismi kadar kurs agilabilmesi sartinin
da etkili oldugu tahmin edilebilir. 2012 yilinda kuruma alinan yaklasik 4.000 is ve meslek
danigmani tarafindan yapilan tanitim faaliyetlerinin artmasiyla ve 2014 yilindaki mevzuat
degisiklikleriyle igbasi egitim programlarinin sayisinin artigi, girisimcilik programlarinin
sayilarinin ise etkilenmedigi goriilmiistiir. Caliganlarin mesleki egitimi programlarinin
sayilarinda belirli bir azalma goriilse de bunun mevzuatta yapilan degisikliklerle ilgili olmadig1
diisiiniilmektedir.

ISKUR’un mesleki egitim uygulamalarindan en etkin olaninin igbag1 egitim programlari
oldugu goriilmektedir. Ciinkii bu programlar en hizl1 6grenme ¢esidi olan ¢alisarak 6grenmenin
oniinli agmaktadir. Bununla birlikte bu programlarda sadece katilimci cep harchigi ve sigorta
giderleri 6dendiginden kuruma olan maliyeti de oldukca diisiiktiir. Isveren program boyunca
katilimcr ile fiilen calistig icin, istihdam edilme acisindan da daha olumlu bir durum ortaya
ctkmaktadir.

Kurum bundan sonraki caligmalarinda yapisal problemleri giderici mesleki egitim
faaliyetlerine oncelik vermeli, bu uygulamalardan aldig1 geri bildirimler 1s181inda suiistimalleri
onlemekle birlikte etkinligi de nasil artiracaginin yontemlerini ortaya koymalidir. Yapisal
problemleri giderebilmek i¢in yapilacak planlamanin en 6nemli ayagini saglikli bir iggiicti
talebi arastirmasi olusturmaktadir. Kurum bu yondeki eksikliklerini biran 6nce gidermelidir.
Hatta bu talep arastirmasi her bolgede ayri ayri yapilmali, farkli bolgelerindeki ihtiyaclara
yonelik uygun programlar baslatilmalidir. Ekonomik kalkinmay:1 destekleyen ve kisilerin
kendi isini kurmalarinin yolunu agan girisimcilik programlart artirilmal, tecriibe yetersizligini
ortadan kaldiracak uygulamalardan biri olan isbast egitim programlari gelistirilerek
yayginlastirilmalidir. Yeni teknolojilere, tehlikeli ve cok tehlikeli islere uyumu saglayacak
caligsanlarin mesleki egitimlerine gereken 6nem verilmelidir. Kaynaklarin optimum kullanimi1
bu sekilde miimkiin olabilecektir.
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