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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti maliye tarihi acisindan onemli bir yere sahip olan Varlik Vergisi,
uygulandigi giinden beri tartisilagelmistir. Bu tartismalar genel itibariyle uygulamaya destek
olma ya da karsit olma seklinde gerceklesmistir. Ancak tarihsel olaylar objektif bir sekilde
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Bu cercevede ele alinan ¢alisma neticesinde, donemin
olaganiistii ekonomik ve sosyal kosullarindan dolayr uygulamanin gerekli oldugu, fakat
gerek kanundaki yanligliklar gerekse de uygulamadaki aksakliklar uwygulamanin megruiyetini
tartismali bir konuma getirdigi sonucuna ulasimugtir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Tarihi, Varlik Vergisi, Azinliklar ve Vergi.

AN ASSESSMENT ON WEALTH TAX

ABSTRACT

Wealth Tax, which had a significant place in the public finance history of the Republic
of Turkey, has been debated since its implemention. These debates generally took place in the
form of being for and against. The historical events; however, should be objectively assessed.
In the study discussed in this context, on the one hand while the application was considered
necessary due to outstanding economic and social conditions of the period, on the other hand
both errors in the law and defects in the application had placed in a controversial position in
terms of the legitimacy of the application.

Keywords: Public Finance History, Wealth Tax, Minorities and Taxes.

1. Giris

Toplumsal hayatta derin izler birakan olaylar tarihsel siire¢ icerisinde tartigilagelmistir.
Bu tartigmalar ¢cogu zaman tarafli bir sekilde ele alinmakta; zamanin ruhuna ve sosyo-ekonomik
yapiya aykiri bir sekilde incelenmektedir. Bazen de objektif bir tutum cergevesinde, donemin
sartlart dikkate alinarak ele alinmaya calisilmaktadir. Birinci durumun getirmis oldugu sartlar
altinda incelenmeye calisilan konular s6z konusu donemi agiklamaktan ziyade konuyu
karmasik bir hale getirmekte iken; ikincisi ise konuya aciklik getirmekte ve zamanin ruhunu
yansitabilmektedir.
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Bu cercevede II. Diinya Savasi doneminde iilkemizde uygulanan varlik vergisi hakkinda
yapilan ¢aligmalarin genel itibariyle birinci grup icerisinde yer aldiklari gozlemlenmistir. Ancak
bunun haricinde donemin kosullarint dikkate alarak degerlendirmeyi hedefleyen ¢aligmalarda
nispeten az bir konumda olsa da, mevcut bulunmaktadir. Bu iki grup haricinde literatiirde ayrica
donemin hatiratlarindan’ yola ¢ikarak hazirlanmig ¢alismalarda bulunmaktadir.

Yapilan bu aciklamalar baglaminda mevcut calismada, II. Diinya Savasi doneminde
savasin taraft olmayan lilkemizde uygulamaya sokulan varlik vergisi uygulamasinin bulundugu
donemin kosullar1 altinda ele alinmast ve bu uygulama hakkinda yapilan elestirilerin
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu degerlendirme yapilirken dncelikle verginin konulmasinin
kosullarin1 hazirlayan sosyal ve ekonomik hayat ele alinmigtir. Daha sonra varlik vergisinin
genel cergevesi, amaci ortaya konulmus ve uygulanmasi incelenmigtir. Son olarak literatiirde
varlik vergisi hakkinda yapilan elestiriler degerlendirilmis ve yorumlanmustir.

Boylece Tiirkiye maliye ve siyasi tarihi agisindan 6énemli bir konuma sahip olan ve
giintimiizde de etkisini siirdiiren bu donem igerisinde uygulanan varlik vergisinin objektif
olarak incelenmesi, amaclarinin, uygulanisinin ve sonuglarinin tarafsiz bir sekilde tartigilmasi
amag¢ edinilmistir.

2. Varlik Vergisi Uygulamasi Oncesi Tiirkiye Ekonomisi

Osmanli Imparatorlugu’nun maddi ve manevi bir bakiyesi olarak kurulan? Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti kuruldugu tarihten itibaren gerek konjonktiirel faktorlerden gerekse
de i¢ dinamiklerinden kaynaklanan bir takim nedenlerden dolayr donemsel olarak farkli
iktisadi sistemleri uygulama yoluna basvurmustur. Bu uygulamalardan ilki Cumbhuriyet’in
ilaninin hemen ardindan 1923-1930 yillar1 arasinda uygulanan ve ilk “Liberal Donem’” diye
adlandirilan donem gelmektedir. Ikincisi ise, 1930-1939 yillarin1 kapsayan ve devletin iktisadi
sistemde aktif olarak rol aldig1 devlet¢i donemdir (Yerasimos, 1977:1279; Sahin, 1995:31-32-
53).

Bu iki donem igin genel bir degerlendirme yapan Kazgan (1999:92), “Tanzimat'tan
bu yana Tiirkiye’de kiiresel ekonomiyle baglantilar once Avrupa’min, sonra Bati Diinyasinin
egilimlerini izledi; dis ve i¢c baskilarin ortiistiigii bir ortamda Tiirkiye once disa acildi, sonra
(1930-46) diinyayla birlikte kiiresel sistemden koptu” diyerek donemi Ozetlemistir. Ayrica bu
donemler arasinda, ulus devletinin ve ulusal ekonomilerin temellerinin atildigi ara dénem,
uygulanan iktisadi ve mali politikalar1 yonlendiren Biiyiik Ekonomik Buhran ve Ikinci Diinya
Savagimin politikalar iizerinde genis bir etkisinin bulundugunu ve her iki donem agisindan
temel doniim noktalarini olusturdugunu belirtmistir (Kazgan, 1999:88)

1 Ayhan Aktar (2011), Yorgo Hacidimitriadis’in Askale-Erzurum Giinliigii (1943), Tleti§im Yayinlari, Istanbul; Rifat
N. Bali (2012), Varlik Vergisi Hatiralar-Tamikliklar, Libra Yayincilik, Istanbul

2 Osmanli’dan kalan bu miras hakkinda genel olarak yapilan elestiriler icin bknz. Hasan Sabir (2006), Atatiirk’iin
Ekonomi Anlayis1, Sayistay Dergisi, say1 62, s. 3-19.

3 Soz konusu bu donem icin ayrica “milli ekonomi” , “milli burjuvazi” gibi tanimlamalar da yapilmaktadir
(Yerasimos, 1977:1273).
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2.1. Liberal Ekonomi Politikalar1 Donemi

Bu donemde Cumhuriyet’in kurulusunu gergeklestiren ve yonetimi elinde bulunduran
siyasi olugum ilerleme ve gelisme adina kendisine Batili devletleri rehber edinmis ve
Batili devletlerin sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik giiciin sanayi kapitalizminden
kaynaklandigini savunmustur (Kazgan, 1999:92; Sahin, 1995:31-32). Bu nedenle donemin Bat1
Avrupa toplumlarinda 6rnekleri goriilen ve cagdas uygarlik diizeyini temsil eden bir iktisadi
refah diizeyine ulagilmasi hedeflenmistir (Aysan, 1986).

Bu donemin baglamasindan evvel 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan
kararlar donemin genel cercevesini ortaya koymaktadir. S6z konusu donemde devletin
kendisinin girisimci olmas1 yerine sanayici, tiiccar ve ciftcinin desteklenmesi baska bir
ifade ile piyasa sisteminin isletilmesi arzu edilmistir* (Sabir, 2006:11). Devletin diizenleyici
rol tistlenmesi ve piyasanin iglerliginin artirilmasi amaci ile bu donemde bir takim kanunlar
cikarilmis ve kurumlar ihdas edilmistir (Erkan, 2015:33). Boylece bu donemde yasama ve
yiiriitme faaliyetleri ortak bir amag etrafinda birlestirilmis ve kurulan yeni devletin kapitalist bir
tiretim bigimine miimkiin oldugu kadar hizla gegmesi tesvik edilmistir (Yerasimos, 1977:1250).

Tiim bu caligmalara ragmen gerek sermayenin olmayisi gerekse de 6zel girisimciligin
yetersiz kalmasi; ayrica yetismis nitelikli vatandaglarin uzun siiren savaslara katilmasi ve burada
yasamlarini yitirmis olmalar1 ve tiim diinyay1 etkisi altina alan 29 Buhraninin yaganmig olmasi
biitiin bu liberal politikalarin etkin islemesine engel tegkil etmis ve arzulanan sanayilesmeye ve
kalkinmaya ulagilamamugtir (Erkan, 2015:33-37).

2.2. Devletci Ekonomi Politikalar1 Donemi

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra uygulanan iktisadi sistemlerden ikincisi ise, 1930-
1939 yillarim kapsayan ve devletin iktisadi sistemde aktif olarak rol aldig1 devlet¢i donemdir®
(Yerasimos, 1977:1288). Bu donemde ticaretin ve sanayinin azinliklarin elinde olmasi ve
diinya capinda yayginlik gosteren ve talep yetersizliginden kaynaklanan 29 Buhrani’nin iilke
ekonomisinde gelismenin oniinde engel tegkil etmesinden dolay1 devletci politikalara agirlik
verilmistir. Bu devletci politikalar sadece iilkemizde degil basta Almanya ve ABD’de olmak
tizere tiim diinyada uygulanan bir durum olmustur. Siiphesiz bu politikalarin uygulanmasinda
Keynesyen diisiince diinyast onemli bir rol oynamistir (Erkan, 2015:37-38).

Boylece Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 6zel girisimcilige onem veren liberal bir iktisadi
sistemi destekleyen iktisat politikalar1 yerini devletin iktisadi hayatta daha fazla rol aldig: bir
ekonomik sisteme birakmistir (Berber, 2011:234; Sahin, 1995:53).

4 Bu donem iktisat tarihi acisindan Klasik iktisat ilkelerinin egemen oldugu bir doneme tekabiil etmektedir. Bu
donemde devletin iktisat ve maliye politikalarinda pasif olmasi gerektigini ve ekonomik istikrarin kendiliginden
gergeklesecegini ifade eden klasik iktisat¢ilarin goriisleri tiim diinyay: etkisi altina almigtir.

5 Bu donemde uygulanan iktisadi politikalar i¢in Yerasimos (1977:1288) * ticiincii diinya, hem kapitalizmin hem
de sosyalizmin diginda bir kalkinma modeli olarak tarif edildigini belirtmektedir. Ayrica bu donemde uygulanan
iktisadi sisteme “karma ekonomi” adi verilmektedir. Bu sistemin sosyalizm sisteminin bir benzeri olmayip, esas
itibariyle ekonomide ki gerekli altyapinin hazirlanmasi ve kalkinma siirecine paralel olarak piyasa ekonomisine
gegisin gergeklestirilmesidir. Bagka bir ifadeyle bu sistemin temel dayanak noktasi kalkinma modeli seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Sabir, 2006:13).
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Ulkemizde devletci politikalarin yagandigi bu donemde devletin etkinliginin artirilmast
adma bir takim yasalar ¢ikartilmig ve ozellikle ihracat, ithalat ve spekiilasyonlar alaninda
diizenlemeler yiiriirliige sokulmustur. Ayrica iktisadi hayatta devletin agirliginin hissedilmesi
icin 17 Nisan 1934 tarihinde yiiriirlige konulan, 1934-1938 yillar1 arasinda sanayinin
geligtirilmesinin hedeflendigi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani devreye sokulmustur. Dokuma,
maden, seramik, porselen ve kimya gibi sanayi kollarinin gelistirilmesini amaglayan Birinci Beg
Yillik Sanayi Plani ile ithal ikameci politikalar uygulanmis ve bu alanda basar1 saglanmaigtir.
Bunu takiben daha kapsamli olan ve ara mallarin iiretimini ve ihracatini hedef alan Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani hazirlansa da séz konusu dénemde izleri beliren ikinci Diinya Savagi®
nedeniyle bu planin uygulamasina gecilememistir (Erkan, 2015:38-40).

Boylece 1930°1u yillarda goriilen nispeten istikrar politikalarinin uygulanmasi sekteye
ugramis ve gerek uluslararasi alanda yasanan bunalimlarin baskist gerekse de her an savaga
dahil olma olasilig1 baskisi altinda Tiirkiye nin giindemini kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk
gibi sosyal, iktisadi, mali ve politik alanlar1 igsgal eden etkiler ortaya ¢ikmistir (Duru, 2008:160).

S6z konusu etkilerle birlikte diinya iizerinde iktisadi alanda biiyiik doniistimlere yol
acan Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz sonuglarini savasa katilan iilkelerde gosterdigi gibi
savasa katilmayan iilkelerde de gostermis ve derin yaralar agmistir (Dokuyan, 2014:23).
Cografi agidan savagin ortasinda kalan Tiirkiye savasa katilmasa da uygulamak zorunda
oldugu savasg politikalar1 neticesinde iilke ekonomisi bu olaganiistii kosullardan payini almigtir.
S6z konusu donemde calisabilir kusagin silah altina alinmasi (Boratav, 2003:81-93), iiretim
ve tiiketimde sert diisiislere yol agmis ve ekonomide %6 oraninda bir kiiglilme yasanmigtir.
Ayrica 1939°da, 2404 TL olan kisi basina gelir 1945’te 1259 TL’ye gerilemistir. Yasanan tiim
bu olumsuz kosullar kacinilmaz olarak iiretimin daralmasina, fiyat artiglarinin yaganmasina
ve karaborsanin yayginlagmasina, sonug olarak da harp zenginlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Kazgan, 1999:94; Erkan, 2015:40-41; Sahin, 1995:85-86).

Savasin iilke ekonomisine yaptig1 olumsuz etkileri ayrica 1941 yili biitce rakamlarinda
da izlemek miimkiindiir. S6z konusu yila ait biitce kalemleri incelendiginde 309.740.396 TL
sahip olan giderler kaleminin 77.095.000 TL’si Milli Miidafa Vekaleti’ne ayrildigi, baska bir
ifade ile 1941 yilinin biit¢esinin dortte birinin dahil olunmayan savasa tedbir amaclh ayrildig:
ortaya ¢ikmaktadir (Duru, 2008:172-173).

Savag doneminde yasanan biitiin bu zorluklar ve meydana gelen olumsuz neticeler
sonucunda devlet miidahaleci iktisat politikalarina agirlik vermis ve s6z konusu durum ise,
18 Ocak 1940 yilinda kabul edilen “Milli Koruma Kanunu” ile desteklenmistir. Bu donemde
uygulanan miidahaleci iktisadi ve mali kurallarin temel dayanak noktasi bu kanun olmustur
(Kogak, 1986:170). Ornegin savag doneminin getirmis oldugu olumsuz kosullarda halkin en
az etkilenmesini saglamak i¢in kurulan “Fiyat Murakabe Komisyonunun” basta ekmek, et
ve seker olmak iizere temel besin maddelerinin fiyatlarinin denetim altina alinabilmesi i¢in
asagidaki uygulamalari igleme soktugu bilinmektedir (Duru, 2008:162-164).

6 II. Diinya Savasi etkisini sadece iktisadi ve mali diizlemde degil, ayn1 zamanda siyasi diizlemde de gostermistir.
S6z konusu donemde ¢ok partili diizene gecilmesiyle (1946) 1950°de CHP’nin iktidar1 kaybedip yerini Demokrat
Parti’ye birakmasiyla sonuglanmustir (Kazgan, 1999:89).
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e Ekmek fiyatina iist sinir koyma
* FEkmegin tek tip olarak cikarilmasini saglama

* Her evin ekmek ihtiyacinin saptanmasi ve firmlarm belli bolgelere boliinerek yalnizca
kendi bolgelerindeki evlere ekmek cikarilmasini saglama

* Fazla tiiketimi engellemek adina ekmeklerin bayat satilmasinit saglama

* Undan sadece ekmek ve makarna diginda bir sey yapilmasini engelleme gibi

Savagin etkilerinin azaltilmasi ve tilkenin i¢inde bulundugu darliktan ¢ikarilmas: adina
kabul edilen Milli Koruma Kanunu ile sadece vatandaglarin kullandig1 temel yiyeceklerin
fiyatlariin kontrol edilmesi hedeflenmemis ayrica devletin ihtiyac duydugu vergilerin
oranlarinda ve miktarlarinda da artis yoluna gidilmistir. Bu kapsamda 31 Mayis 1941°de
yaymlanan kanun ile birlikte asagidaki vergilerde oran ve miktar artisina gidilmistir (Duru,
2008:175).

* Beyannameye bagl kazanc vergileri iki katina ¢ikarilmis
e Bir y1l 6nce serbest meslek erbabinin kazang vergisine yapilan zam bir misli artirilmig

e Diikkan ve magaza gelirlerine daha once yapilan %25’lik zam bu kez %50 olarak
artirtlmig

e Koyun, keci, sig1r ve benzeri hayvanlar i¢in vergi getirilmis
* Veraset vergisi artirilmig
e Tiyatro, sinema ve kibritten alinan vergi ve resimler artirilmig

¢ Lastik, ¢cimento ve benzeri malzemeler iizerine vergi konulmustur.

1941 yili Tiirkiye’sinde sosyal ve iktisadi alanda yaganan buhranlarin engellenmesi adina
yapilan tiim bu ¢abalar ekonomik sorunlarin genis yigmlarmn giinliik yagamlarimi etkilemesini
onleyememigtir. Ayrica iktisadi hayatta yasanan enflasyon ortaminda mal yokluguna bagl bir
karaborsa, karaborsaya dayal1 bir spekiilasyonun varlig1 donemin ekonomik hayatini derinden
etkilemistir. Ekonomik hayatta goriilen bu spekiilasyon toplumda biiyiik kazanc¢larin ortaya
¢tkmasima ve zaten kotii durumda olan gelir dagiliminin bozulmasina neden olmus ve gelir
dagiliminin yeniden diizenlenmesine duyulan ihtiyaci artirmigtir. Toplumsal hayatta sosyal
adaletin saglanmasi ve yasanan bu olaganiistii kosullarda yiiksek kazang elde edenlerden vergi
alinabilmesi adina kentlerdeki “savas zenginlerinden” Varlik Vergisi; kirsal kesimdeki “savas
zenginlerinden” ise, Toprak Mahsulleri Vergisi ihdas edilmistir (Kogak, 1986:170).

Boylece gerek iktisadi alandaki uygulamalar1 gerekse de iktisadi gelisme gostergeleri
acisindan bir kesinti ve gerileme donemi olarak degerlendirilen bu savag donemi, Tiirkiye’yi
hem diinya icindeki konumu ve uyguladig iktisat politikalar1 hem de siyasi yapist bakimindan
tamamen farkli bir gelismeye yoneltmesi ve doniistimleri saglamasi agisindan bir “kulucka
donemi” olarak kabul edilmektedir (Boratav, 2003:81-93).

3. Varlik Vergisi’nin Genel Cercevesi ve Amaci

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti yoneticileri miidahili olmadigr ancak yine de icinde
bulundugu kosullardan otiirii ikinci Diinya Savagi doneminde gerekli savag tedbirleri almig
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ve i¢ piyasada buna yonelik iktisadi, mali ve sosyal kararlar tesis etmistir. Bu kararlardan
kuskusuz ses getiren en 6nemli olay1 1942 tarihinde Varlik Vergisi Kanunu’nun’ kabul edilmesi
olmugtur®. Varlik Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi s6z konusu vergi ile ilgili olarak su
ifadeyi barindirmaktadir: “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari
iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere ‘Varlik Vergisi’ adiyle bir miikellefiyet
tesis edilmigtir.” Kanunun 1’inci Maddesi’nden de anlagilacagi iizere alinacak verginin
yasanan olaganiistii kosullarin bir sonucu oldugu ve yalniz bir defaya mahsus uygulanacagi
belirtilmigtir. Boylece kanunun ilk maddesinde uygulanacak verginin kaynagi ve amaci ortaya
konulmaya ¢aligilmigtir.

Varlik vergisinin uygulanig amacini ortaya koyan bir diger aciklama da donemin
bagbakani Siikrii Saracoglu’nun TBMM’de yaptig1 su agiklamada ortaya ¢ikmaktadir (Aktar,
2012:147-148):

“Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki (dolasimdaki) paralart azaltmak
ve memleket ihtiyaclarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu kanunun
tatbikinden Tiirk parasmun kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk bugzunun
(diismanliginin) silinmesi, vergileri ddemek icin bizzazure (ister istemez) satisa ¢ikarilacak
mallarin fiyatlarinda bir itidal (yumusama) husule getirmesi gibi tali faydalarin tahassiil
etmesi (ortaya ¢ikmast) de imkan haricinde addedilemez.”

Yine Bagbakan’in 11 Kasim 1942’de meclis oturumunda yaptig1 bir diger konugsmada
“...Bundan sonraki siirecte; haksiz kazangla yiikiinii almis olanlar, gercekten ve zorluklarla
iiretim yapanlardan ayrilarak kontrol altina alinmaya calisilacaktir. Konulacak olan yeni vergi
cogunlukla savas sirasinda biiyiik kazanglar elde edenlerden alinacaktir... Savasin en biiyiik
kar suifi tiiccarlar oldugu icin en biiyiik vergi dilimi de onlara ayrilacaktir...” (Dokuyan,
2014:32).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilan bu aciklamayla ayni dogrultuda ve birbirini
tamamlayan bir diger aciklama da TBMM’de yapilan konusmadan iki giin 6nce CHP grubunda
yine Bagbakan Saracoglu tarafindan su sekilde sunulmaktadir (Aktar, 2012:148): “Bu kanun
aynt zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligumizi kazandiracak bir firsat
karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilari ortadan kaldirarak Tiirk piyasasini
Tiirklerin eline verecegiz.”

Bagbakan’in meclis ve grup konusmalarina yansiyan bu tutum ve sdylemler TBMM
meclis zabitlarinda da yer almaktadir. Koraltiirk (2011:115) “Erken Cumhuriyet Doneminde
Ekonominin Tiirklestirilmesi” adli kitabinda gayrimiislimlerin ekonomide Miisliimanlarin
rakibi, hatta diigmani, olarak nitelendirilen bir anlayisin TBMM catist altinda dillendirildigini
belirtmektedir.

Varlik vergisinin uygulanmasinda ve bu vergilerin toplanmasinda yukarida ifade edilen
“ekonominin millilestirilmesi” amaci diginda ileri siiriilen bir diger amag ise; vergilemede

7 “11.11.1942 tarihli ve 4305 Say1li Varlik Vergisi Hakkinda Kanun, (RG.12.11.1942-5255)”

8 Vergi maddelerinin goriistilmesinin ardindan yapilan oylamaya o donemki mevcut 429 vekilden 350 tanesi
katilmis ve oylamaya katilanlarin tamami kanunun kabulii seklinde oy vermislerdir (Dokuyan, 2014:34).
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esas amacin savag doneminde devletin artan kamu harcamalarini kargilamaya yonelik olarak
Kazang Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, I¢ Istihlak ve Muamele Vergisi ve Ithalattan
Alinan Muamele Vergisi gibi mevcut vergilere dort defa zam yapilmasina ragmen bir sonug
almamadig1; ayrica yapilan bu diizenlemeler neticesinde vergi sisteminin karmasik bir hale
geldigi belirtilmistir. Bunun neticesinde ise boylesine olaganiistii kogullar altinda bir sermaye
ve servet kazanclar1 vergisi olarak varlik vergisinin uygulamasinin kaginilmaz oldugu
belirtilmistir (Cosar, 2003:5).

Varlik vergisinin uygulanig amacin ortaya koymaya calisan diisiince akimlaridan
gerek kanunun uygulandigr donemde gerekse giintimiizde en cok ilgi duyulani, varlik vergisi
uygulamast ile Ikinci Diinya Savagi 6ncesinde ve siirecinde karaborsa ve vurgunculuktan biiyiik
servet elde edenlerden tazmin edilmesi olmustur. Bu sekilde ekonomide yasanan darbogazlarin,
kitliklarin 6nlenebilmesi, ekonomik sartlarin zorlastigi bu donemde kamu finansmanini
saglanmasi ve enflasyonun ortadan kaldirilmasimin hedeflenmigtir. Bu ¢ercevede bu kanunla
birlikte savas ortamini istismar ederek stok¢uluk, karaborsacilik ve benzeri gayri resmi yollarla
olaganiistii karlar elde edenlerden, elde ettikleri bu haksiz kazancin geri alinmasi ve bozulan
ekonomik yapinin diizenlenmesi amacinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir (Ata, 2014:63; Giray,
2010:255; Cosar, 2003:1).

Ayrica bu verginin uygulanmasinda azinliklarin servetlerine el konulmasi amaci
kesinlikle reddedilmis ve cumhuriyet idaresinin uygulamaya soktugu rovansist® bir karar
olmaktan ote iilkenin i¢inde bulundugu agir ekonomik sartlarin zorunlu kildig: bir uygulama
olarak kabul edilmigtir (Yal¢in, 2012:313).

Bununla birlikte verginin uygulanmasinda ki temel amacin gerek kanunun ¢ikarilma
amacinda gerekse de uygulama safhasinda barindirdigi olaylar ve neticeleri itibariyle belirli bir
etnik ve dini gruba kargin olarak uygulamaya sokuldugu ifade edilmektedir (Sahin ve Ozenc,
2008:87). Bu durum iktidar savaginin bir yansimasi olarak kabul edilmekte ve yenilenen bir
devlet yapisinin doniisiimiinii de igerdigi belirtilmektedir (Sofraci, 2013:332). Bu olumsuz
durumun ise gerek ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde genis bir yanki uyandirdig: ileri
siirlilmektedir (Ata, 2014:72-75).

4. Varlik Vergisi’nin Uygulamsi

Ikinci Diinya Savast yillarinda, 11 Kasim 1942 giinii TBMM’de kabul edilen 4305 say1l1
Varlik Vergisi Kanunu sadece iktisadi ve mali hayati etkilemekle kalmamais ayrica siyasi, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda da toplumsal hafizada derin izler birakmistir. Varlik Vergisi uygulamasi
esas itibariyle hazirlanisi, TBMM’de kabulii, donemin yayin organlarinda desteklenmesi, vergi
komisyonlariin ¢aligma sekillerinin tespit edilmesi, vergi miikelleflerinin isimlerinin ve vergi
miktarlarmin ilan edilmesi ve bunlarin ddenmesinin en fazla bir ay siire ile sinirlandirilmig
olmas1 bu kanunun giiniimiizde bile tartisilmasina neden olmustur. Ayrica tiim bu olanlara ek
olarak belirlenen siireler i¢inde vergi borcunu ddemeyen ya da ddeyemeyenlerin mallarinin

9 Soz konusu donemde 6zellikle dig basinda yer alan haberler varlik vergisi uygulamasinin temel hedefinin
azinliklar oldugu ve azinliklarin gerek savas oncesi donemde gerekse sonraki donemde var olan olaganiistii
kosullardan yararlanarak haksiz bir kazang elde ettikleri diigiincesiyle boyle bir uygulamaya maruz birakildiklar
iddia edilmistir (Ata, 2014:63-78).

299



Sahin YESILYURT

haczedilerek icra yolu ile satis1 gerceklestirilirmigtir. Bu uygulamalara ragmen borcunu
odeyemeyen miikelleflere “bedenen calistirilarak ddetmek” amaci ile calisma kamplarina
gonderilmeleri'®, bu siiregelen tartigmalarin giiniimiizde de devam etmesine olanak saglamigtir
(Aktar, 2012:135-136).

Varlik vergisini tartigmaya acan bir diger uygulama sekli ise, defterdarliklara gonderilen
ve azinlik varliklarinin tespit edilerek bir cetvelde gosterilmesini bildiren genelge ¢ercevesinde
yapilan ¢aligmalar neticesinde miikellefler harp zamaninda fevkalade kazang sahibi olanlar
basglig1 altinda dort kategoriye ayrilmistir. Bunlar Miisliiman (M), gayrimiislim (G), dénme (D)
ve ecnebi (E) seklinde siniflandirilmistir. Bu siniflandirmada ilk grubu olusturan (M) grubu,
yalnizca Miisliiman tiiccarlar1 kapsamaktadir. Ikinci grup olan (G) grubu, iilkede yasayan
etnik ve dini karakterini koruyan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Ermeni, Rum ve Musevi
vatandaglar1 kapsamaktadir. Uciincii grup olan (D) grubu, ge¢miste azinliklar ya da bagka bir
ulusun vatandaglar1 arasinda Miisliimanlig1 kabul etmis vatandaglar yer almaktadir. Son olarak
(E) grubunda ise, Tiirkiye digindaki bagka bir iilkenin uyrugunda olan ve Tiirkiye’de ticari
ve kiiltiirel faaliyet gosteren kisileri kapsamaktadir. Boylece genelde tiim gruplart 6zelde ise,
sadece azinliklarin saptanmasi ve mal varliklarinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Yapilan
bu gruplandirmada yer alan miikelleflerin vergi matrahlarinin belirlenmesinde ise asagidaki
yontemlerden faydalanilmigtir (Akar, 1992:47-48):

e (Cesitli vergi dairelerinden alinan raporlar

e Bankalardan alinan imzasiz tasdikli bilgiler
e Parti il ve ilgelerinden alinan raporlar

e Milli Emniyet Teskilati raporlari

*  “Giivenilir” tiiccarlarin beyanlar1

Varlik vergisinin miikellefine ait matrahlarinin belirlenmesine yonelik olarak ifade
edilen bu yontemler arasinda dikkate deger olanlari siiphesiz parti il ve ilcelerinden alinan
raporlar ile giivenilir tiiccar beyanlaridir. Bu uygulamalar Varlik Vergisi’nin uygulamasini
aslinda tiim yonleri ile ortaya koymakta ve bu uygulamalar neticesinde miikelleflerin nasil
belirlendigini agiga ¢ikarmaktadir. S6z konusu bu uygulamay1 modern vergi hukukunda kabul
goren matrah tespit yontemleri agisindan degerlendirildiginde'" ise bariz bir karsitlik ortaya
cikmaktadir. Giiniimiiz modern vergi hukukunda kabul goren tespit yontemleri miikellefi 6ne
cikaran beyana yontemini esas almakta ve miikellefe duyulani giiveni ortaya ¢ikartmaktadir'2,

10 12 Ocak 1943 tarihinde Resmi Gazete "de yayilanan “Varlik Vergisi Kanunu’nun Calisma Mecburiyetine Dair
Hiikiimleri Thtiva Eden 12 ve 13. Maddelerinin Tatbik Sureti Hakkinda Talimatname” isimli kararname ile vergi
borcunu 6demeyenler, kismen 6deyip ancak mal kacirmis olanlar, menkul malimi kagirmayip borcunu 6deme
niyetinde olanlar ve gayrimenkulden miikellef tutulmus olanlarin sirasiyla calisma kamplarina sevk edilecegi yer
almustir (Dokuyan, 2014:37).

Bu yo6ntem ile siyasal iktidarlarin sinirlandirilmas: ve miikelleflerin 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu
yoniiyle modern bir tarh usulii olarak kabul edilen beyan yontemi ile sorumlulugun vergi miikelleflerine
yiiklenmesinin 6nii agilmis ve boylece miikellefin mali giiciinii esas alan ve vergi miikellefi ile vergi idaresi
arasinda karsilikli giiven iligkisi tesis edilmistir), (Yildirim & Agar, 2009:1223-1224).

12 Giiniimiiz sisteminde miikellefin vermis oldugu bilgiler tam olarak dogru kabul edilmemekte ve vergi yoklamasi,
vergi incelemesi, aram ve bilgi toplama seklinde ifade edilen kaynaklardan destek alabilmektedir (Karaboyaci,
2014:213)

—_
—_
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Ancak mevcut uygulamada ise miikellefiyetin iktisadi ve mali faaliyetini ortaya ¢ikaracak olan
belgelerden ziyade diger bilgi kaynaklarina bagvurulmustur.

Vergi matrahinin belirlenmesine yonelik olarak yapilan tiim bu cabalar neticesinde
varlik vergisi kanunu uygulamaya sokulmustur. Bu kapsamda Tablo 1°de 1942-43 yillarina ait
Varlik Vergisi tahsilatt ve bunun vergi gelirleri, genel biit¢e ve konsolide biitge gelirleri icindeki
pay1 gosterilmektedir. 1942 yilinda, Varlik Vergisi’nin uygulandigi yil, tahsilatin 270,3 milyon
TL oldugu ve bu yilda toplanan Varlik Vergisi’nin vergi gelirleri icindeki oraninin %36, genel
biitce gelirleri i¢inde %274 ve konsolide biitce gelirleri i¢inde %22,2 oldugu goriilmektedir
(Cosar, 2003:13). Ancak Varlik Vergisi’nin uygulamasinin zayifladigir 1943 yilinin degerleri
dikkate alindiginda s6z konusu yilda 47,2 milyon TL Varlik Vergisi’nin toplandig1 ve bu yilda
toplanan Varlik Vergisi’nin vergi gelirleri icindeki payinin %5 ,6, genel biitce gelirleri icindeki
pay1 %4.,5 ve konsolide biitce gelirleri i¢indeki payinin %4 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Varlik Vergisi’nin Biitceye Yansimasi

Varlik Vergisi/ Varhk Vergisi/Genel Varlik Vergisi/Konsolide

Yillar  Tahsilat

Vergi Gelirleri Biitce Gelirleri Biitce Gelirleri
1942 2703 36 274 222
1943 472 5,6 45 4

Toplam 3175

Kaynak: Cosar, Nevin (2003); Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 58(2),s. 13.

Varlik Vergisi uygulamasmin bir kanun olarak ¢ikarilmasi ve temelinde meclisin
desteginin bulunmasi, Varlik Vergisi’nin tiim iilkeyi kapsamasi geregini 6ne ¢ikarmasinaragmen
asil uygulamanin Istanbul’da meydana geldigi belirtilmektedir. Bunun temel gerekgesinin
vergi uygulamasindaki “gizli hedefin” azinliklar olmasi ve o donemde miikelleflerin biiyiik
cogunlugunun bir ticaret merkezi olan Istanbul’da toplanmis olmasindan kaynaklandig
belirtilmekte (Karabulut, 2005:329), ayrica s6z konusu durumu Aktar (2012:139) soyle ifade
etmektedir:

“Ulkemizin en kalabalik ticaret burjuvazisinin en yogun olarak bulundugu bir sehir
olan Istanbul, aym zamanda toplumsal farklilasmanin en net olarak hissedildigi, gosterisci
tiiketim ve israfin sergilenmesine son derece uygun ve farkli yasam tarzlarina sahip azinliklarin
yogun olarak bulundugu bir kentti. Dolayistyla Varlik Vergisi uygulamasimn Istanbul’dan
bakilarak izlenmesi ayni zamanda gayrimiislim azinlik ile merkezi otorite arasindaki iliskilerin
kavramsallagtirilmasinda yararli olmugstur.”

Bu aciklamalar cergevesinde Tablo 2’de hem Istanbul hem de Tiirkiye geneli icin verilen
toplam miikellef sayisi, tahakkuk eden varlik vergisi miktari ile tahsil edilen varlik vergisi
miktari Istanbul hakkinda yapilan aciklamalari destekler niteliktedir.
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Tablo 2: Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati

istanbul Oran Tiirkiye Oran
A. Toplam Miikellef Sayis1 62.575 %54 114.368 %100
B. Tahakkuk Eden Varlik Vergisi (TL) 317.275.642 %68  465.384.820 %100
C. Tahsil Edilen Varlik Vergisi (TL) 221.307.508 %70 314920940 %100

D. Tahsilatin Tahakkuka Orani %69,7 %743
Kaynak: Aktar, Ayhan (2012); Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1, Iletigim Yayinlari, Istanbul, s. 140.

Tablo 2’de goriildiigii lizere toplam varlik vergisi miikellefleri acisindan %54 ile birinci
strada bulunan Istanbul’un agirlig1 tahakkuk edilen vergi miktarinda %68’e ve nihayet tahsilatta
da %70’e yiikselmektedir (Karabulut, 2005:330).

Varlik vergisi kanunu ¢ercevesinde yapilan tiim bu uygulamalarin meydana getirmis
oldugu sonuglar, hem icte sikintilara yol agcmis hem de dig diinyada Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin aleyhine olan uygulamalara sebep olmustur. Boylece artan baskilar neticesinde
16 ay siiren Varlik Vergisi uygulamasma 15 Mart 1944 tarihinde son verilmistir. Bu tarihte
cikarilan bir kanun ile Varlik Vergisi’nin hukuken tasfiyesi yapilmis ve devlet, bu vergi ile
ilgili olarak tahsil edilmemis tiim alacaklarindan vazgecmistir (Aktar, 2012:153; Karabulut,
2005:330-331).

Tiim bu uygulamalar aslinda bir vergi diizenlemesi olarak Varlik vergisinin ilk defa
ileri siiriilen bir bulug sayilamayacagini ifade eden Kogak'? (1986) “Birinci Diinya Savas:
swrasinda Ittihak ve Terakki Hiikiimeti de aynt politikayr uygulamak istemigti...” diyerek Harp
Kazanclar1 Vergisi Kanun Tasarisina (1917) atifta bulunmaktadir. Ayrica bu uygulamanin
sadece iilkemizde uygulanmadigini savas yillarinda bir¢cok Avrupa iilkesinde de “olaganiistii
kazanglarin vergilendirilmesi” , “savunma vergisi” veya “varlik vergisi” ad1 altinda toplandig1
belirtilmektedir. Ancak ililkemizde uygulanan Varlik Vergisi’ni diger iilke uygulamalarindan
ayiran en temel farkin verginin tarhi, tahakkuku ve tahsili asamalarindaki adaletsizlikler ve

daha 6nemlisi de iilkede yasayan azinliklarin hedef alinmig olmasidir (Akar, 1992:44).
5. Varhk Vergisi’nin Vergileme ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Vergileme ilkeleri bir vergi uygulamasinin gerek kanunlardaki yerini dogru bir sekilde
almasi gerekse uygulamada en az sorun ile isleyebilmesi adina vergileme sisteminde 6nemli bir
konuma sahiptir (Akdogan, 2013:202). Bu 6nemi tarihsel siire¢ icerisinde dikkate aldigimizda
ise, vergileme ilkeleri ilk olarak Adam Smith ile anilmakta ve onun tarafindan ileri siiriilen
ilkelerin giintimiizde de gegerli oldugu belirtilmektedir.

Adam Smith’in ortaya koydugu vergileme ilkeleri, devletin varlifini siirdiirebilmesi
icin yapilacak harcamalara vatandaglarin 6deme giicline gore katilmalarini ifade eden adalet

13 Savasgin hiikiim siirdiigii donemde Amerika’da sirket kazanglariin %94’ vergilendirilmistir. Almanya’da 6nceki
yillarda tahsil edilen vergi gelirleri miktar1 %150 artmus ve Isvicre’de de “Tek Vergi” adiyla bir servet vergisi
alinmugtir. Ayrica Fransa’da vergi oranlar artirilmig, Yunanistan ve Macaristan gibi iilkelerde gecici ek vergilere
basgvurulmustur (Kayra, 2011:38-39).

302



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve i§letme Dergisi, Cilt 12, Sayt 27,2016, ss. 293-310
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 12, No. 27, 2016, pp. 293-310

ilkesi; ddenecek vergilerin keyfi olarak alinmamasi ve esaslari kanunla belirlenerek tahsil
edilmesini ifade eden kesinlik ilkesi; verginin miikellefini fazla rahatsiz etmeyecek usul ve
zamanda alinmasini ifade eden wuygunluk ilkesi ve son olarak vergilerin tahsil giderlerinin
miimkiin oldugu kadar minimum diizeyde olmasin ifade eden ekonomik olma ilkesi seklinde
siralanmaktadir (Mutluer vd., 2013:198). Gecen zaman icerisinde bu temel ilkelerden bagka
birtakim yeni ilkeler daha ileri siiriilmiis olup; bu ilkeler vergilemede genellik, esitlik, belirlilik,
aciklik, verimlilik, istikrar ve esneklik seklinde ifade edilmektedir. Ancak bu ilklerin Adam
Smith’in ileri siirmiis oldugu ilkelerin disinda yeni ilkeler olmadigi, baska bir ifadeyle
Adam Smith’in vergileme ilkelerini tamamlayan destekleyici ilkeler oldugu belirtilmektedir
(Akdogan; 2013:203; Mutluer vd., 2013:198).

Varlik Vergisi Kanunu ve uygulamasi bu dort ilke etrafinda degerlendirmeye tabi
tutuldugunda, Varlik Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde “Servet ve kazan¢ sahiplerinin
servetleri ve fevkalade kazanglari iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere (Varlik
Vergisi) adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir” ifadesine yer verilmistir. Bu kanun maddesinde
vergi miikellefi olarak servet ve kazang sahiplerinin esas alinmasi vergide adalet ilkesinin
destekleyici ilkesi olan vergide genellik ilkesine aykiri diismektedir. S6z konusu ilke vergi
ontinde herkesin esit olmasini ve tiim toplum bireylerini kapsamasini ifade etmekte iken, kanun
kapsaminda miikellefiyet durumu daraltilmig ve sadece servet ve kazang sahipleri dikkate
alinmugtir.

Vergileme ilkeleri agisindan dikkate deger olan bir deger durum ise 6. maddede yer
almaktadir. Varlik Vergisi Kanununun 6. maddesinde “Yedinci maddede yazili komisyonlar,
ikinci maddede yazilt miikelleflerin miikellefiyet derecelerini, her miikellef nanmina 1941 yilinda
ve ticaretini terk, devir veya tasfiye etmis olanlar icin terk, devir veya tasfiyeye tekaddiim eden
son yuda tarh edilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarin, ¢iftcilerde miikellefin zirai
vaziyetini ve gayri menkul sahiplerinin de irat ve vergi kiymeti miktarlarin gozden gegirmekle
beraber bunlarla mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore takdir ve tesbit ederler...”
ifadesine yer verilmektedir. Bu maddede “edinecekleri kanaate gore takdir ve tesbit ederler”
ifadesi ile vergilemede adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Clinkii vergilemede adalet ilkesi
miikellefin 6deme giictiniin dikkate alinmasini gerektigini ortaya koymaktadir. Ancak kanun
metninde yazan bu ifade ile uygulamada asirtya gidilmesinin yolu agilmis ve miikellefin tiim
servetinin yekiiniinii bile agan vergi tarh edilmistir' (Cetinoglu, 2009:129-131).

Bu maddeye paralel olarak vergileme adalet ilkesine aykirilik iceren bir diger madde
ise Kanunun 12. maddesidir. S6z konusu maddede “Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda
bor¢larini o6demiyen miikellefler bor¢larini tamamen ddeyinceye kadar memleketin herhangi
bir yarinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri mahiyeti haiz olmiyan umumi hizmetlerde veya
belediye hizmetlerinde caligtirilirlar.... Bu fikra hiikmiine gore calistirilanlara verilecek iicretin

14 Cetinoglu (2009:130) s6z konusu durum i¢in Gad Franko’nun su mektubunu aktarmaktadir: “Esrarengiz ve
gizli komisyonlar her miikellefin ne odeyecegini tam yetkili bir sekilde tespit ediyorlardi; diger yandan keyfi bir
degerlendirmeyle yapilan bu vergi tahakkukuna hicbir itiraz miimkiin degildi. Boylece manifatura tiiccart Mehmet
Efendi’ye 10.000 lira vergi tahakkuk ediliyor, diger yandan Mehmet'ten on kere daha az serveti olan Moiz adin
tastyan manifatura tiiccarina yiiz ila yiiz elli bin vergi tahakkuk ettiriliyordu. Bu yontemle ayn diizeyde veya daha
iyi bir diizeydeki meslektaglarum bin ila bin bes yiiz lira vergilendirilirken ben 400.000 lira gibi inanmilmayacak bir
vergiye carpitildim.”
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yarist bor¢larina mahsup olunur” metninde belirtilen borclarin1 ddeyemeyenlerin bor¢larinin
bedeni bir 6deme sekli olan ¢alistirilarak ifa edilmesi, vergilemede adalet ilkesinden sapmay1
ortaya koymaktadir. Vergilemede adalet ilkesi geregi ddeme giiciine gore vergi ddemesi gereken
kisiden bu smirin iizerinde bir vergi tarh edilmekte ve bunu 6deyemeyenlerin ise caligma
kamplarma gonderilecegi ve bedeni bir ¢aligma karsiliginda ddenecegi belirtilmektedir. S6z
konusu metnin uygulamasi ise donem igerisinde gergeklestirilmigtir'.

Varlik Vergisi Kanunu’nda yer alan ve vergileme ilklerine aykir: oldugu ileri siiriilen
bir diger durum ise 7. Maddesinde yer alan aciklamalar neticesinde uygulamaya yansiyan
aksakliklardir. S6z konusu maddede “Ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin
miikellefiyet derecelerini tesbit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en
biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyiik mal memurundan ve ticaret odalariyle
belediyelerce kendi azalari arasindan secilecek ikiger azadan miitesekkil bir ve icabina gore
miiteaddit komisyon kurulur. Ticaret odast bulunmiyan yerlerde, bu odanmin sececegi azalar
yerine belediyece, haricten ticaret ve ziraattan anliyanlar arasindaki iki aza se¢ilir En biiyiik
miilkiye ve maliye memurlart bu komisyonlarda bizzat bulunmakla miikelleftirler. Ancak
birden fazla komisyon kurulan yerlerde tensip edecekleri memurlart tevkil edebilirler ve
kendileri de icabina gore istedikleri komisyonlarda bulunabilirler” ifadelerine yer verilmis ve
miikellefiyetligin tespit sekli ortaya konmugtur. Ancak uygulamada parti il ve ilcelerinden alinan
raporlar, giivenilir tiiccarlarin beyanlari (Akar, 1992:47-48) esas alinarak miikellefiyetligin
tespit edilmesi vergilemede kesinlik ve adalet ilkelerine aykir1 diigmektedir. Clinkii vergileme
kesinlik ilkesi 6denecek vergilerin keyfi olarak alinmamasi ve esaslari kanunla belirlenerek
tahsil edilmesini icermektedir. Zira bu durumun ortaya ¢ikmasma neden olan durum ise
kanunun 8. maddesinde yer alan “Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tesbit ettikleri
sirada seriklerinde servetleri derecesini ve fevkalade kazanglarini arastirarak bunlarinda
miikellefiyetlerini takdir ederler” ifadesinde kendine zemin hazirlamstir.

Vergileme ilkeleri ile kanun maddesinin cakistigi bir diger durumu ise kanunun
9. maddesinde yer alan “Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet derecelerini
tesbit isini on bes giin icinde intag ile miikelleftirler” ifadesi ile 12. maddesinde yer alan
“Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin icinde mal sandigina yatirmaga
mecburdurlar...” ifadeleridir. Bu maddeler yer alan ifadelerde gerek vergilendirme siirecinin
(tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil) kisa olmasi gerekse tahsil siiresini 15 giin ile sinirlamasi
hasebiyle vergilemede uygunluk ve kesinlik ilkelerine aykiri diismektedir. S6z konusu
durumu destekleyen en Oonemli durum ise borclarini 6deyemeyen vergi miikelleflerinden
teminat alinmasidir'®. Yine 12. maddenin devaminda “Miikellefler vergilerini, talik tarihinden
itibaren on beg giin icinde mal sandigina yatirmaga mecburdurlar. Onbes giinliik miiddetin
gecmesini beklemeden mahallin en biiyiik malmemuru, liizum gordiigii miikelleflerin menkul
ve gayri menkul mallariyle alacak, hak ve menfaatlerinin ilitiyaten haczine karar verebilir”
ifadelerine yer verilerek, vergilerin 6denmesi siiresine etki etmekte ve miikellefler tizerinde

15 Calisma kamplarina gonderilenlerin miikellefler, tarh edilen vergi miktarlart ve gonderildikleri yerler i¢in bknz.
Ali Sait Cetinoglu, Varlik Vergisi 1942-1944: Ekonomik ve Kiiltiirel Jenosid, sayfa 385-406, Belge Yayinlari,
Ankara

16 Varlik Vergisi Kanunu, 5. Boliim, 14. madde
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bask: olusturmaktadir. Boylece vergileme ilkelerinden adalet ve uygunluk ilkesine aykirilik
teskil etmekte, ayrica uygulanacak s6z konusu vergide kesinlik ilkesi goz ardi edilmektedir'”.

Son olarak Varlik Vergisi Kanunu ile vergileme ilkelerini degerlendirdigimizde kanunun
11. maddesinde yer alan “...Komisyon kararlart nihai ve kat’i mahiyette olup bunlara karsi
idari ve adli kaza mercilerinde dava acilamaz. Ancak bir miikellef namina ayni miikellefiyet
mevzuundan dolayt miikerrer vergi tarh edilmis oldugu takdirde bunlardan en yiiksek olani
ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan komisyonlarin vazife gordiigii mahallerin en biiyiik
mal memuru tarafindan miikelleflerin miiracaati iizerine silinir” ifadesidir. Bu ifade ile Varlik
Vergisi Kanunu ve uygulamasi 6zel bir koruma altina alinmakta ve uygulama esnasinda
meydana gelebilecek olumsuz durumlarin yargiya tasinmasi engellenmeye calisilmaktadir. Bu
durum ise vergileme ilkelerinden kesinlik ilkesine aykirilik ihtiva etmektedir.

Varlik Vergisi Kanunu genel itibariyle degerlendirdigimizde gerek miikelleflerin ve
miikellefiyetliklerin tespit yontemi, komisyonlarin ¢alisma esaslar1 ve vergilendirme siirecinin
g6z ard1 edilmesi gerekse verginin ddenme siiresi ve bu siirenin bitmesini beklemeden
islemlerin yapilmasi Varlik Vergisi Kanunu ile Adam Smith’in ileri siirmiis oldugu vergileme
ilkeleri arasinda bir ¢atigsmaya yol agmustir.

6. Varlik Vergisi’ne Yapilan Elestiriler

Biitiin diinya iilkelerini etkisi altina alan II. Diinya Savasi’nin oncesinde ve sonrasinda
yasanan gelismeler iilkeleri derinden etkilemistir. Bu etkilerin Tiirkiye’de ortaya ¢ikan sonuglari
arasinda onemli bir yere sahip olani ise, varlik vergisi olmustur. 1950’lerden sonra genis bir
tartisma alanina yayilan bu uygulama hakkinda yapilan tartismalar genel olarak siyasallagmig
ve donem iktidarina taraftarlik ya da karsitlik iizerinde bir seyir izlemistir. Bu nedenle donemin
objektif bir degerlendirmesi s6z konusu olamamis (Dokuyan, 2014:50) ve tartigmalar bu iki
kesim arasinda siirdiiriilmiistiir'®.

Varlik vergisi uygulamasini tartismaya agan ilk ve en temel olay o6zellikle verginin
toplanmasi sirasinda Istanbul’da defterdar olarak gorev yapan Faik Okte’nin 1951 yilinda
yayinladig1 “Varlik Vergisi Faciast” isimli kitap olmustur'® (Dokuyan, 2014:44). Bizzat vergi
uygulamalari icerisinde gorev alan ve toplam vergi gelirleri agisindan 6nemli bir paya sahip
olan Istanbul’da gorev yapan Okte’nin elestirileri varlik vergisi hakkindaki tartismalarin odak
noktasini tegkil etmistir. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 6nemli bir yere sahip olan varlik
vergisi uygulamasi hakkinda ya uygulamay1 tamamen savunma ya da uygulamayi adaletsizlik

17 Hakkinda haciz karar1 verilen miikelleflerin isimleri, adresleri, haczedilen malin niteligi ve haciz bedeli i¢in bknz.
Ali Sait Cetinoglu, Varlik Vergisi 1942-1944: Ekonomik ve Kiiltiirel Jenosid, sayfa 406-484, Belge Yaynlari,
Ankara

18 Bu uygulamay siibjektif degerlendirmelerden uzak olarak ele almaya caligsan Sabit Dokuyan (2014) “Savas
Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme” ¢alismasinda Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi ve Resmi Gazete gibi arsiv
kaynaklarindan yararlanmigtir. Ayrica donem hakkinda birde s6z konusu dénemde ¢ikarilan Vatan, Cumhuriyet,
Son Posta, Son Telgraf, Tanin ve Ulus gibi gazetelerden faydalanmigtir.

19 Bu calismaya en biiyiik tepki Ahmet Arif Merig tarafindan “Varlik Vergisinin Satilmig Kahraman Faik Okte’ye
Actk Mektup” baglikli bir brosiirle verilmistir. Bu calismada Merig, varlik vergisi uygulamasini savunmus ve
Okte’nin ¢alismasim siddetle elestirmistir (Dokuyan, 2014:44).
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ornegi olarak addedip, reddetme yoniinde tartigmalar ortaya ¢cikmigtir. Giinlimiize taginan bu
tartigmalar/degerlendirmeler halen uygulamay: destekleme veya elestirme pozisyonunda iki
ana akim olarak devam etmektedir.

6.1. Varlik Vergisi Uygulamasi Lehinde Olan Goriisler

Bu degerlendirmelerden birincisi, uygulanan bu verginin teknik agidan bir takim
eksiklikler barindirmasina ve modern maliye sistemi anlayigina uygun olmamasina ragmen
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢inde bulundugu olaganiistii savas kosullarinda boyle bir
kaynaga ihtiya¢ duyulmasi ve savas gibi tiim lilke menfaatini ilgilendiren bir olayda azinliklarin
bundan pay ¢gikarma® isleminin engellenmesi seklindedir (Lewis, 2008:298).

Bu kapsamda yapilan degerlendirmelerde var olan savas doneminde artan kamu
finansman gereginin karsilanmas: hedeflenmis ve bunu da servet ve kazanc sahiplerinin
varliklarindan ve olaganiistii kazanglarindan bir defaya mahsus olmak iizere vergilendirme
yoluna gitmistir. Ayrica uygulamada her ne kadar yanlisliklarin oldugu kabul edilse de bu
verginin temel amacinin azinliklarin ellerindeki mallarin alinmasi icin ¢ikarildigr iddiasinin
dogru olmadig belirtilmektedir (Yal¢in, 2012:313). Bu durumu destekleyen en temel argiiman
ise, kanunun kapsaminda herhangi bir azinlik isminin zikredilmedigi ve ayrimciliga yol agcacak
bir ifadenin bulunmadigidir (Ata, 2014:68). Ayrica memleketin bagimsizliginin korunmasi
adina biiyiik ugraglar veren donemin yonetim kadrosunun diinya devletlerini kargisina alacak
boyle bir uygulamanin i¢inde olamayacaklart ileri siiriilmektedir (Yalgin, 2012:340).

Bu diistince akimindaki diger degerlendirmeler dikkate alindiginda uygulamanin agirlikls
olarak azinliklara yonelik olmasi*' aslinda var olan gercekligi giin yiiziine ¢ikarmaktadir.
Ciinkii savasin var oldugu tilkelerde genel olarak zenginler ve fakirler olmak iizere iki halk
kesiminin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Iste Ikinci Diinya Savasi’min etkilerinin yasandigi
Tiirkiye’de temel olarak bu iki grup sekli ortaya ¢ikmuistir. O donem Tiirkiye’sinde fakirlerin
cogu koylerde yagsamakta olup, genelide askerde bulunmasina ragmen; zenginlerin ¢cogunlugu
Istanbul’da ikamet etmekteydi. Bu zengin grup hakkinda, istanbul Ticaret Odas1 verilerine gore
ticaretin %89,2’sinin bu azinliklarin elinde oldugu ve Musevi, Ermeni ve Rum gibi azinlik
gruplarindan meydana geldigi ve bu zenginliklerin yasanan savas kosullarmin bir sonucu
oldugu iddia edilmekteydi. Bagka bir ifadeyle ¢iftciler cogunlukla Miisliimanken, tiiccarlar ve
sanayiciler ise cogunlukla Rum, Ermeni ve Yahudilerden olusmaktaydi (Lewis, 2008:296). Bu
nedenlerden dolayr uygulanan Varlik Vergisi’nin bu azinlik gruplar iizerinde yogunlagmasi,
onlarin sahip oldugu din-milliyet farkliliklarindan degil, elde etmis olduklar1 zenginliklerinden
kaynaklandig1 belirtilmistir (Kafaoglu, 2005:59-65).

20 Burada pay ¢ikarma ifadesinden kastedilen mana, savas ortamin istismar ederek stokculuk, karaborsacilik
ve benzeri gayri resmi yollarla olaganiistii karlar elde edilmesi seklindedir (Ata, 2014:63; Giray, 2010:255).
Ulkelerin bu konuda gostermis olduklari tecriibeler de gercekten bu yondedir. Savas gibi olaganiistii dsnemlerde
ekonomik yapinin derinden etkilenmesi, bu durumdan bir ¢ikar saglayan kesimlerin olmast sonucunu
dogurmustur.

2

—_

Varlik vergisinin agirlikli azinliklar tizerinden alindig1 iddiasina Bagbakan Saracoglu’nun “...verginin, vatan
evlatlari tarafindan seve seve verildigini, fakat bazi kimselerin bu verginin azinliklart ezmek icin konuldugu
yoniinde iddialar ortaya attigini belirterek; esasen boyle olmadigini, elde edilen 270 milyon liranin sadece 105
milyon lirasimin azinliklardan ve yabancilardan alindigini...” ileri stirmiistiir (Dokuyan, 2014:41).
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Varlik vergisi uygulamasi ile toplumun belli kesimlerine yonelik olarak haksizlik
yapildigr iddiasinin dogru bir degerlendirme olmadigimi kabul eden bu diisiince akimina
gore; sadece azinliklarin yasamis oldugu zorluklar dikkate alarak, toplumun diger kesiminin
g6z ardi edilmesi tarihsel bir olay olan bu uygulama hakkinda yanlig degerlendirmelerin
ortaya cikacagi ileri siiriilmiistiir. Ancak toplumun diger kesimini olugturan halkin yagamig
oldugu giicliiklerin dikkate alinmasi neticesinde tutarli degerlendirmelerin yapilabilecegi
belirtilmigtir. Bu kapsamda koyliilerin sahip olduklar1 ufak arazilerin mahsullerinden veya
besledikleri az sayidaki hayvanlardan yiiksek oranda vergilerin alinmis olmasi, vergilerini
odeyemeyen koyliilerin yollarda tag kirma iglerinde calistirilmig olmasi ve 1939-1945 yillar
arasinda fakir koyliiniin ge¢im endeksinde 4,5 kat artis yasanmis olmasi durumlarinin dikkate
alinarak donemin genel bir degerlendirilmesinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (Kafaoglu,
2005:68-82; Karabulut, 2005:331).

Boylece savasa katilmayan ancak etkilerini derinden yasayan Tiirkiye Devleti, Ikinci
Diinya Savagi’nin getirmis oldugu agir yiikii sadece bir grup veya din-millet mensubuna
yonelik olarak degil tam aksine o donemde Tiirkiye’de yasayan tim vatandaslara yiikledigi
belirtilmigtir. Ancak var olan bu savag ortamindan yararlanarak énemli bir kazang saglayan
gruplarin agirlikli olarak bu vergiye muhatap olmasinin kaginilmaz oldugu ileri siiriilmiigtiir
(Ata, 2014:70). Ayrica bu donem hakkinda yapilan elestirilerin genel olarak o dénemi ve
kisileri yaralamak amacin tagidigini ve ekonomik gerekgelerle ortiismedigi ifade edilmektedir
(Kayra, 2011:13).

6.2. Varlik Vergisi Uygulamasi Aleyhinde Olan Goriisler

Varlik Vergisi hakkinda yapilan degerlendirmelerden ikincisi ise Varlik Vergisi’nin
mesruiyetine karsilik yiirtirliige konulan bu uygulamanin adaletsizlige yol actigi ve bu
uygulamadan beklenen faydanin saglanamadigi gibi toplumsal agidan da yikict bir etki tagidigt
ifade edilmektedir (Sahin & Ozeng, 2008:87).

Varlik Vergisi kanununda yer alan bu vergiye itiraz hakkinin olmamasi ve vergi
miktarinin belirlenmesindeki kriterlerin objektif olarak belirlenememesi ve uygulamadaki
aksakliklar bu kanunun uygulanmasini tartismali bir konuma getirmektedir. Ornegin ayni
is kolunda faaliyet gosteren ve ayni zenginlige sahip olan iki miikellefin tabii oldugu vergi
miktarinin fark edilebilecek bir derecede farkliliklar icerdigi belirtilmektedir. Bu sonucun
ortaya cikmasindaki dayanak noktasi ise, miikelleflerin yasam sekilleri olmustur. Eger bu
miikelleflerden birisi sosyal hayatta partilere katilan ya da liikks araglar kullanan birisi, digeri
de standart bir yasam siirdiiriiyor ise birinci miikellef grubu, ikinci miikellef grubunun bir kag
misli kadar daha fazla bir vergiye tabi tutulmustur (Akar, 2009:165; Karabulut, 2005:330).

Gerek uygulandigi donemde gerekse de giinimiizde Varlik Vergisi’nin olumsuz
yonlerinin agir oldugunu belirten bu diisiince akimina gore Varlik Vergisi uygulamasinda
ortaya once ¢ikan bir diger aksakligin da s6z konusu verginin uygulanmasi ile birlikte devlet
kademesinde yolsuzlugun arttig1 seklindedir. S6z konusu donem oOncesinde ortaya g¢ikan
yolsuzluklar1 engellemek iizere 1939 yilinda Ticaret Bakanli§i kurulmus olsa da sonraki
yillarda uygulamaya sokulan Varlik Vergisi’nin icermis oldugu hukuki ve idari aksakliklar bu
verginin uygulanmasinda yolsuzlugun ayyuka ¢ikmasina engel olunamamustir. Vergiye iligkin
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hukuk dis1 uygulamalar, erteleme, bekletme, keyfi vergi indirimleri, idarece takdir yonteminin
siibjektif uygulamalar icermesi, verginin mal beyanina ve benzeri tahmin belgelerine dayanmasi,
itiraz ve temyiz haklarini icermemesi s6z konusu ortamda yolsuzluk iddialarini gii¢lendirmistir
(Cosar, 2003:2-3).

Diger yandan verginin uygulanma agsamasindaki énemli elestirilere maruz birakilan ve
yanlis oldugu iddia edilen uygulamalardan birisi de verginin, miikellefin mali giiciinii dikkate
almamas1 ve tiim servetiyle bile ddeyemeyecegi miktarlara ulasmis olmasidir (Karabulut,
2005:330). Bu ¢cercevede vergiyi 6deyemeyen miikellef vergi borglarina karsilik olarak ¢aligma
kamplarma gonderilmis ve bu sekilde bor¢larinin 6denmesi hedeflenmistir.

Son olarak Varlik Vergisi uygulamasi uluslararast basinda da yer almis ve The New
York Times Gazetesi’'nde “Tiirkiye Servet Vergisi Uzerine tedirgin”, “Tiirk Varlik Vergisi Dig
Ticareti Oldiiriiyor”, “Tiirkiye Insan Haklarina Saygili M1?” ve “ Tiirkiye’deki Azinliklar: Tkinci
Smif Vatandaglar” seklinde bagliklarla da gerek Varlik Vergisi Kanunu gerekse de uygulamalari
yogun elestirilere tabi tutulmustur (Ata, 2014:72-75).

7. Sonuc¢

II. Diinya Savagi doneminde 16 ay kadar bir uygulama alani bulan, ancak etkisi ve
sonuglart glintimiizde tartisilmaya devam eden Varlik Vergisi, Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi,
siyasi, sosyal ve maliye tarihi acisindan énemli bir konuma sahiptir. Gerek vergi uygulamasi
oncesinde alinan kararlar, ¢ikarilan kanunlar, olusturulan komisyonlar ve komisyonlarin
isleyisi gerekse de uygulama sirasinda sergilenen tutum ve davraniglar ve donemin basininin
tutumu s6z konusu uygulamay1 boylesine 6nemli kilmaktadir. Ayrica Varlik Vergisi uygulamast
sonrasinda uygulamayi ele alan calismalar, genel olarak uygulamayi destekleme ya da olumsuz
sekilde elestirme pozisyonuna sahip olmalar1 bu 6nemi artirmigtur.

Varlik Vergisi uygulamasini destekleyen ¢aligmalar, vergilemenin birtakim eksiklikler
barindirmasina ragmen; savagin getirmis oldugu olaganiistii kosullarin giderilmesi, artan
kamu harcamalarinin karsilanmast, iilke menfaatlerinin saglanmasi, toplumda derinlesen gelir
dagilim1 adaletsizligin giderilmesi ve yasanan zorluklarin iilke ¢apinda ve tiim vatandaglarca
karsilanmas1 gerektigini savunmuglardir. Bu diisiince akiminin aksine, uygulamanin
olumsuz yonlerine dikkat ¢eken ikinci akim ise; uygulamada yer alan vergiye itiraz hakkinin
bulunmamasi, vergi miikelleflerinin ve miktarlarinin belirlenmesinde “giivenilir esnaf” ve
“parti tegkilatlar1” gibi kaynaklardan bilgi alinmasi, uygulamada aksakliklarin yaganmasi ve
vergi miikelleflerinin biiyiik ¢cogunlukla azinliklardan olugsmasi gibi durumlari elestirmistir.
Ayrica uygulama siirecinde ortaya cikan yolsuzluklar ve 6deme giiciinii asan smirlarda
vergilendirilmeye gidilmesi neticesinde bedenen calisarak ddeme yoOntemine bagvurulmasi,
toplumsal adaletsizlige yol ac¢tig1 ileri stirmiiglerdir.

Bu iki akim cergevesinde yapilan elestiriler/tartismalar genel itibariyle tarihsel bir
calismada olmasi beklenilen zamanin ruhunun ve doénemin kosullarinin dikkate alinarak
yorumlanmasindan ziyade; siyasallasarak, donemi ve uygulamay: desteklemek ya da karsi
cikmak seklinde cereyan etmistir. Tarihsel ve sosyolojik bir oneme sahip olan bu uygulamanin
degerlendirilmesinde objektif bir tutum takinilmasi adina, s6z konusu dénemin iktisadi, mali,
sosyal, siyasal, kiiltiire] ve dini yapinin incelenmesi ve yorumlanmasi gerekmektedir. Aksi
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takdirde yapilan elestiriler konuyu aydinlatmaktan ziyade daha da karmasik bir konu haline
getirebilmektedir.

Sonug olarak, varlik vergisi uygulamasini ele alan bu ¢aligmada, uygulamanin etkileri
ve sonuclar iki akim ¢ercevesinde ele alinmis ve donemin kosullar1 ¢ergevesinde olaganiistii
bir gelire iktisadi ve sosyal perspektifte ihtiya¢c duyuldugu ortaya konulmustur. Gerek kanunda
gerekse uygulamada yaganan sikintilar neticesinde ise, varlik vergisi uygulamasinin mesruiyeti
ve uygulamast bircok acgidan tartigmali bir hale gelmistir.
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