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OZET

Suriyelilerin kalici (yerlesik) oldugunun anlagiimasiyla birlikte sosyal uyum c¢alismalari
glindeme gelmistir. Misafirlikten kaliciliga evrilen siiregte yerel halktan da gesitli séylemlerin
ylkselmesi sorunun ¢ok boyutluluguna vurgu yapmaktadir. Bu ¢alismada gecici koruma
altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de kalici olduklarinin anlasiimasiyla birlikte énem kazanan
sosyal uyum, Scudder’in istemsiz yerinden edilenlerin yeniden yerlesme siireclerini analiz
etmek lizere gelistirdigi ¢erceve kapsaminda incelenmektedir. Cergeve Tiirkiye'deki
Suriyelilerin durumuna dair bir bakis agisi sunacak sekilde uyarlanmistir. Bbylece 2011
yilindan ginimiize dek uzanan slire¢ de incelenmigtir. Ek olarak tarihsel sliregte yapilan
mevzuat galismalarina dikkat gekilmis ve bu g¢alismalarin sosyal uyum hedefi sorgulanmistir.
Sonug olarak Suriyelilerin yerel halk ile egit haklara sahip olmasini engelleyen ve gecicilik
algisini pekistiren gegici koruma statisiiniin Suriyelilerin Tiirkiye’de kendilerine bir gelecek
kurmalarini ve yerel halk ile bitiinlegsebilmelerini desteklemedigi anlagiimistir.

Anabhtar kelimeler: Suriyeliler, sosyal uyum, go¢, gegici koruma, Scudder

ABSTRACT

Social cohesion studies have come to the agenda with the understanding that the Syrians are
permanent (resident). The rise of various discourses from the local people in the process from
guest to permanence emphasizes the multi-dimensionality of the problem. In this study, the
concept of social cohesion that has gained importance with the understanding that Syrians,
under temporary protection, are permanent is examined within the framework developed by
Scudder to analyze the processes resettlement of involuntary displacement. The framework
has been adapted to offer a perspective on the situation of Syrians in Turkey. Thus, the
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process from 2011 to the present has been examined. In addition, attention was drawn to the
legislative work carried out in the historical process and the goal of social cohesion of these
studies was questioned. As a result, it has been understood that temporary protection status
which prevents Syrians from having equal rights with the local people and reinforces the
perception of temporariness does not support Syrians to establish a future for them and
integrate with local people in Turkey.

Key words: Syrians, social cohesion, migration, temporary protection, Scudder

GiRiS

Devletlerin sosyal uyum hedefi go¢ eden bireylerin Ulkeye girdigi ilk andan itibaren
gOzlemlenebilmekte ve verilen statl, haklar ve hizmetlere gore sekillenmektedir.
Siginmaci/milteci durumunu yaratan zorunlu ve uluslararasi go¢ agisindan
degerlendirildiginde ise Ozellikle kitlesel go¢ gibi beklenmedik ve kaliciligi artan yogun
nifus hareketlilikleri hem gé¢ eden hem de gog¢ alan toplumu ilgilendiren ¢ok boyutlu

ve karsilikl btlinlesme siirecinin dnemini artirmaktadir (UGO, 2013: 30).

Suriye’de 2011 yilinda baslayan olaylar sonucunda milyonlarca Suriyeli Ulkesi iginde
yerinden edilmis ya da bagka Ulkelere siginmistir. Suriye’ye siniri olan ulkelerden biri
olan Turkiye, Ulkesini terk eden Suriyelilerin go¢ ettigi tlkelerin basinda gelmistir.
Suriyelileri misafirperver bir sekilde kargilayan Tirkiye, yerinden edilme surelerinin
uzamasilyla birlikte Suriyelilerin misafir olmadigi gergegiyle karsi karsiya kalmistir
(Dinger vd., 2013: 34).

Dokuz yil sonunda gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi Gog idaresi Genel
Midirltgi (GIGM) 27 Temmuz 2020 verilerine gére 3.604.226'dir. Uglinci llkeye
yerlestirilenlerin sayisi 16.285" ve (llkesine dénen Suriyelilerin sayisi 373.592%dir.
AB’nin sinirlarini kapatmasi ve Suriye’deki durumun uzun bir stre daha Suriyelilerin
tlkelerine geri ddnmeleri igin uygun olmamasi (icduygu ve Ayasli, 2019: 216; Erdogan
ve Corabatir, 2019: 4) yerinden edilme sirelerinin uzamasina neden olmaktadir.
Turkiye’nin misafir sdylemini gegersiz kilan bu durum Suriyelilerin Turkiye gibi
ulkelerde kalici olma olasiligini artirmaktadir (Yildiz ve Caklrer-Ozservet, 2016: 125;
Simsek, 2019: 173). Erdogan (2018: 245) gegici korunan bu kisilerin %80’den
fazlasinin Turkiye’de kalici oldugunu belirtmektedir. Bu durumda Suriyelilerin

Turkiye’ye sosyal uyumunun saglanmasi 6nem kazanmaktadir (Kirisgi, 2014: 27).

' https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
2https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-yardimcisi-ulkesine-donen-suriyeli-sayisini-
acikladi, ThoUzq8thECCjQ7jGHOpLw
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Dinyanin yerinden edilmis en buylk nufuslar multeciler ve kalkinmaya bagl
nedenlerle yerinden edilenlerden olugsmaktadir. Bu nedenle kalkinmaya bagli
yerinden edilenlerin yeniden yerlesim sureglerini agiklamak Gzere gelistirilen modeller
multeciler i¢in de uygulanmaya baslanmigtir (Cernea, 2000: 17). Bu ¢alismada da
kalkinmaya bagl yerinden edilenlerin yeniden yerlesim sureglerini agiklamak uzere
Thayer Scudder tarafindan gelistirilen istemsiz yerinden edilenlerin yeniden yerlesim
surecine yonelik gergevesi, Turkiye'deki Suriyelerin sosyal uyumu kapsaminda
incelenmektedir. Turkiye’de Scudder’in gergevesini hem kalkinma nedeniyle zorla
yerinden edilenlerin (Ercan, 2014) hem de Suriyelilerin (Ercan, 2018) yeniden
yerlesimini degerlendirmek amaciyla kullanan calismalar bulunmaktadir ve her ikKi
arastirmada da kosullar pek cok acidan farkli olsa da Scudderin cgercevesi

kullantimigtir.

Sosyal uyumu incelemek amaciyla Scudder’in gergevesinin tercih edilmesinin baslica
nedeni gé¢gmenlerin sosyal uyumunun icinde yasadiklarl gevreyi olusturan sosyal,
kultarel, ekonomik ve politik unsurlarin buttincudl, sistematik ve es gidimli bir sekilde
ele alinmasini gerektirdiginden (Avrupa Konseyi, 2008: 12; UGO, 2017: 3) sosyal
uyumu incelemek igin uygun ve olabildigince kapsamli bir referans noktasindan
hareket ederek ele almak 6nemlidir. Scudder’in c¢ercevesi Suriyelilerin sosyal
uyumunun yeniden yerlesimlerinin baglangicindan ginimuze dek kuramsal bakis
acisiyla ele alinmasina imkén tanimaktadir. Diger taraftan bu denli genis bir konuyu
belirtilen kuram temelinde ele alarak konu sinirlandiriimaya ¢alisiimigtir. Konunun
sinirlandiriimasi ile birlikte gé¢ alaninda yodun bir sekilde calismakta olan sosyal
hizmet uzmanlarina bu c¢ergeve ile yeni bir bakis ag¢isi sunulabilecegi

dusintlmektedir.

Bu amaca ulasabilmek icin 16 Kasim 2019-31 Temmuz 2020 tarihleri arasinda
Google Akademik, Dergipark, Ulakbim, Ulusal Tez Merkezi araciligi ile gesitli
arastirmalara, raporlara, kitaplara, tezlere ve ek olarak haber sitelerine ulasiimistir.
Aramalarda “go¢, sosyal uyum, Suriyeliler, gé¢ politikalari, kitlesel gég, yeniden
yerlesim” gibi anahtar kavramlar kullaniimigtir. Ayni zamanda kurum ve kuruluglar

tarafindan paylasilan Suriyelilere ait glincel sayilara da yer verilmigtir.

Calismada 6ncelikle Turkiye’nin gég¢ politikasinda sosyal uyumun yerinin anlagiimasi
icin politika baglaminda bir degerlendirmeye yer verilmigtir. Ardindan Scudder’in

cergevesi kapsaminda Suriyelilerin sosyal uyumu incelenecektir.
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Tiirkiye’nin Gog Politikalarn

Turkiye’nin kurulusunun ilk yillarinda ulus-devlet yaratma hedefiyle nifus hareketliligi
yasanmistir (icduygu vd., 2009: 1). Balkan gociinde uyum sorunu yasanmamis,
goé¢cmenler kabul edilmis ve sorunlarinin ¢ézimu igin galisiimigtir (Timtas ve Ergun,
2016: 1355). 1980’li yillarda ise Ortadogu’dan, bazi Asya ve Afrika ulkelerinden kacak
gO¢ ve siginma talebi sonucu Masliman ve/veya Turk olmayanlarin uluslararasi gogu
ile ilk defa yabancilarin niifus hareketliligi yasanmistir (igduygu vd., 2009: 1-2; Sirin-
Oner, 2018: 24-25). Beklenmeyen bu gocler sonucunda de facto® gog Ulkesi olan
Turkiye (igduygu, 2014: 321) gdgmenlerin buyiik béliimine kayitsiz ve diizensiz
g6égmen olarak ev sahipligi yapmistir (igduygu vd., 2009: 2; Sirin-Oner, 2018: 25).
Avrupa disindan gelenlere multeci statisu verilmemis; geri ggndermeme ilkesi geregi
Ugunci bir Glke bulana kadar Turkiye'de kalmalarina izin verilmis ancak ikamet,
calisma, saglik, egitim gibi alanlara erisimleri sorunlu olmustur (icduygu, 2010’dan
akt. Ark-Yildinm ve Ozer-Yrir, 2019: 25).

Tarkiye bircok gbge ve gdgmen grubuna ev sahipli§i yapmasina ragmen 2000’li yillara
dek kapsaml bir gd¢ politikasi olusturamamistir. Ornegdin 1994 Ydnetmeliginde
uyumdan s6z edilemezken 2006 yilinda 2210 sayil iskan Kanunu’nun ilga edilmesiyle
yiurirlige giren 5543 sayili iskan Kanunu “Tirk soyu ve Tirk kiltirinden” olanlar
kapsarken mudlteci olmayan kigilerin yapisal ve ekonomik uyumu hedeflenmemistir
(Ark-Yildirim ve Ozer-Yurir, 2019: 26-31).

Turkiye son olarak 2011’de baslayan ve kitlesel akin halinde yasanan Suriyelilerin
gogunln hedefi olmus ve yalnizca bes yilda tarihinde hig olmadigi kadar multeciye ev
sahipligi yapmistir (Erdogan ve Corabatir, 2019: 5). Turkiye’'nin imzaladigi Cenevre
Sozlesmesi'nde miilteci tanimi “1 Ocak 1951’den 6nce” zaman sinirlamasini ve
“Avrupa’dan gelenler” cografi sinirlamasini icermektedir. Soézlesme’'de yer alan
sinirlamalar 1967 Protokoll’yle kaldinimasina ragmen Turkiye koydugu cekince
geregi yalnizca “Avrupa’dan gelenleri” multeci olarak kabul etmektedir (Buz, 2008: 2).
Bu durum Avrupa digsindan gelenlerin milteci haklarindan yararlanamamalari ve
kendilerine Turkiye’'de bir yagsam kurmalarinin 6ninde engel olusturmaktadir (Simsek,
2019: 174).

Turk mevzuatinda Suriyelilere uygun bir statli olmadigi igin Suriyeliler misafir olarak

tanimlanmiglar ve Ekim 2011°’de gegici koruma statlisu altina alinmiglardir (Dinger

3Go6¢ Terimleri S6zIGgi'ne (s.20) gére “Fiilen var olan. Resmen veya yasalarca taninmasa bile etkisi
olan” anlamina gelmektedir.
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vd., 2013: 31). 30 Mart 2012'de yirlrlige konan gizli bir Yénerge* ile Suriyelilere
resmen gegici koruma statiisii verilmistir (Erdogan, 2018: 58). iginde bulunulan
kosullara, dnceki kanunlara ve diger Ulkelerin dnlemlerine kiyasla basarili olarak
nitelendirilen Turkiye’nin ilk kapsamli gé¢ yasasi (Dincer vd., 2013: 32) 4 Nisan
2013’te TBMM tarafindan kabul edilen ve 11 Nisan 2014’te yururlige giren 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'dur (YUKK). Gegici koruma statiisu
YUKK ile belirginlesmistir. 22 Ekim 2014’te yurlrlige giren Gegici Koruma

Yénetmeligi (GKY) ile gegici korumanin nasil uygulanacagi diizenlenmistir®.

YUKK'de gegici korumanin saglanabilmesi igin gesitli sartlar sunulmaktadir. Oncelikle
ulkesinde meydana gelen durumlar karsisinda kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ya
da sinirlarimizi gegen yabancilarin gegici korumadan yararlanabilecegi
belirtimektedir. Ek olarak ayrilmaya zorlanmak veya geri donememek de bahsedilen
sartlardandir®.

YUKK, Turk mevzuatinda ‘uyum’a yer verilen ilk belgedir (TBMM, 2018: 33). Ancak
ilgili belgede uyum tanimlanmamistir. 2005 yilinda iltica ve Goég Ulusal Eylem
Plan’'nda belirtildigi Uzere Turkiye’deki uyum galismalari ulusal ve uluslararasi
kurulus ve STK’ler tarafindan yapilirken siginmaci ve miilteci digindakilerin uyumuna
yoénelik bir sistem olmadigi, devletin uyum ydninde calismalarina dair yasaya ve
kuruma ihtiyag oldugu ifade edilmistir.” Suriyelilerin gdginin ardindan STK'ler
calismalariyla sturece 6nemli katkilar yaparken (Barin, 2019: 355-356) ek olarak uyum
calismalari yapmak lizere Gog idaresi Genel Midirliigi (GiGM) kurulmustur. GIGM
uyum calismalarinda 6ngorulenin “ne asimilasyon ne de entegrasyon, gé¢cmenle
toplumun gonullulik  temelinde  birbirlerini  anlamalariyla ortaya ¢ikan

»8

harmonizasyon™oldugunu ifade etmektedir®.

4 Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindiriimasina iliskin Yénerge

5 Bu noktada GKY’nin kanunla diizenlenmemis olmasinin Anayasa ile geligti§i belirtimektedir.
Anayasa’nin 16. maddesinde yabancilarin temel hak ve hirriyetlerinin sinirlandiriimasinin ancak kanun
ile yapilabilecegi ve bunun da milletlerarasi hukuka uygun yapilmasi gerektigi belirtimektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015: 21-23).

6 BM YUritme Komitesi'nce ifade edilen gegici koruma igin bakiniz: hitps://www.goc.gov.tr/genel-bilgi45
"litica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Olusturulmasina lliskin Tirkiye Ulusal Eylem
Plani, 25.03.2005

8https://www.goc.gov.tr/luyum-hakkinda

9Sagiroglu (2016: 56) entegrasyon kavraminin dzellikle kullaniimadigi, Ark-Yildirim ve Ozer-Yiriir (2019:
23) YUKK’den 6nceki donemde hedeflenen uyumun asimilasyon olmasindan dolayi tanimlamanin bu
sekilde olabilecegi goriisiindedir. TBMM’ye (2018: 253) goére uyum kavraminin kullaniimasi yeni bir
model ve politika benimsendiginin géstergesidir.
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ilk yerlesim asamasindan baslayan ve ok yonli bir sire¢ olan sosyal uyum'™
surecinin basariyla gerceklesmesi, yasal statil ve temel haklara erisim ile mimkuindur
(Simsek, 2018: 373; Simsek, 2019: 176). Gog edilen Ulkedeki stati gégmenlerin yeni
bir hayat kurmalarini, gelecek planlari yapmalarini ve sosyal uyum slrecini
etkilemektedir (Biner, 2016’dan akt. Biner ve Soykan, 2016: 1; Simsek, 2018: 369).
Devletler, Cenevre Sozlesmesi’nde mudltecilere taninan sosyal ve ekonomik haklari
Suriyeliler gibi gegici koruma statlisu altindakilere saglamama egilimi gdstermektedir
(Erdogan, 2018: 59). YUKK’de kimlik belgesi olan Suriyelilere temel haklar ve sosyal
yardimlarin saglanacag! belirtiimistir. Ornegin evrensel insan haklarindan olan saglik,
egitim, calisma hakki, sosyal hizmet ve yardimlar ve bu haklardan faydalanirken dil
sorunundan kaynaklanabilecek sorunlari dnleyecek tercime ihtiyact GKY’de “gegici
koruma altindakilere saglanacak hizmetler” olarak yer almaktadir. Hak kavraminin
hizmete indirgenmesi, zorunlu olmamaya isaret etmekte (Ark-Yildirim ve Ozer-Yrr,
2019: 38) ve Suriyelilerin timdnin haklara erisiminin pratikte sinirli olmasi sosyal
uyumu zorlastirmaktadir (Simsek, 2018: 382). Ayni zamanda GKY’de gecici

korunanlarin belirlenen illerde ikamet etmekle yukumlUu olduklari ifade edilmektedir.

YUKK yeniden diizenlenen uluslararasi koruma statdleri, aile birlesimi hakki, ikamet
izinleri, istihdama yonelik dizenlemelerin yani sira gog¢menlerin gundelik
hayatlarina/insani ihtiyaglarina yonelik duzenlemeleri igermektedir. Uyumun
goOstergeleri olan uluslararasi koruma, uzun doénem ikamet izni ve vatandaslk
konularinda yapilan duzenlemelerden Suriyelilere yonelik kalici bir uyum hedefinin
gbzetiimedigi anlagiimaktadir. Ayni zamanda belirtilen hallerde temel hak ve
Ozgurlukler kisitlandirlabilirken Cumhurbaskanligi tarafindan statiiniin devami ya da
sonlandiriimasina dair yiiksek takdir yetkisi bulunmaktadir (Ark-Yildirm ve Ozer-
Yurdr, 2019: 33-38). Statuinlin suresinin belirsiz olmasi Suriyelilerin belirsiz bir tarihte
Tarkiye'yi terk etmeleri anlamina gelmektedir. Turkiye’de kalmak isteyecekler icin ise
belirsizlikler tagimaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015: 99). Bu
dogrultuda gecici koruma statislinin yasal ve idari anlamda gé¢menlerin sosyal
uyumunu hedeflemedigi anlagiimaktadir (igduygu ve Ayasli, 2019: 2). Ek olarak gegici
korumanin giderek yetersizlestigi gortusindeki Erdogan (2018: 237-238) Turkiye'de

dogan Suriyeli gocuklarin sayisina dikkat gekerek'' Suriyelilerin Turkiye'deki

102019 yilinda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani (2018-2023) yayinlanmistir.'® Sosyal uyum
“gbemenlerin Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak yasadiklari topluma déhil edilerek ortak bir aidiyet hissi
gelistirebilmesi, kiiltiirlerarasi etkilesim, istisare, toplumsal diyalog gergevesinde farkliliklarin karsilikli
taninmasi, sayginin devam ettirilmesi ve bir arada yasamalarinin saglanmasi” olarak tanimlanmigstir
(GIGM, 2019: 11-13).

"GIGM’e gore 8 Mayis 2020 itibariyla Tiirkiye’de dogan Suriyeli gocuk sayisi 1.040.592'dir.
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geleceklerine yonelik statuleri de dahil olmak uUzere yeni duzenlemelere ihtiyag

oldugunu belirtmektedir.

Sonug olarak Kirisci (2014: 8) ve Erdogan (2018: 226) Turkiye'nin kapsamli bir gé¢
politikasi olmadigi goérisindedir. Ek olarak gegici olarak goérilen Suriyelilere yonelik
dizenlemelerden uzun vadede sosyal uyumun hedeflenmedigi anlasiimaktadir (Ark-
Yildinnm ve Ozer-Yirir, 2019: 39). Ulkemizde kalici hale gelen ve 6énemli bir niifusa
sahip Suriyelilere yonelik uyum politikalarinin ve uygulamalarinin gergeklestiriimesi

hem yerel halk icin hem de Suriyeliler agisindan elzem gérinmektedir.
Suriyelilerin Sosyal Uyumuna Scudder’in Gergevesi ile Bakmak

1969'da Chambers ve 1973’de Nelson’in goénulli yerlesimcilere yonelik G¢ asamali
cercevesine dayanarak Colson ve Scudder 1982'de savaslar, dogal afetler ve
kalkinma projeleri gibi nedenlerle yerinden edilmis Kkisilerin yeniden yerlesim
sureclerinde yasadiklari strese ve her agsamadaki spesifik davraniglarina odaklanan
dort asamali kavramsal bir cerceve gelistirmistir. Baglangigta gondlli yerlesim
sureclerine uygulanacak sekilde tasarlanmis olan gergeve, Scudder’in galigmalari
sonucunda multeciler gibi istemsiz yerinden edilenlerin yerlesimlerini de kapsayacak
sekilde genigletilmigtir. Ayni zamanda bu haliyle ¢erceve kalkinmaya bagl olarak
yerinden edilenlerle yapilan g¢alismalarin, mdlteci calismalari i¢in uygunlugunu
degerlendirme firsati saglayan ilk sistematik girisim halini almistir (Scudder, 1993:
124-130; Cernea, 2000: 14-15).

Yeniden vyerlesimcilerin c¢cogunun basarili yeniden yerlesim sirecinde nasil
davranacaklarini teorize eden cergeve iki nesil sirmektedir. Modelin benzerlerinden
farkli olarak 6ngérici oldugunu savunan Scuddera goére iyi planlanmis firsatlar
uygulandiginda gé¢menlerin siralanan asamalara nasil tepki verecekleri tahmin
edilebilmektedir. Asamalar kritk Oneme sahip konulara uygun olarak zaman
dilimlerine ayrilmistir ve yeniden yerlesim surecini etkileyen sistemlerin sireci nasil
etkilediklerinin anlasiimasini saglayan araglardir. Ayni zamanda ¢ergevenin genel bir
teori 6zelligi tasidigi icin evrensel bir gegerlilige sahip oldugu ancak asamalarin
sirasinin ya da igeriginin kosullara gore degisebilecegi ifade edilmektedir (Scudder,
1981: 92’den akt. Scudder, 2005: 33; Scudder, 2005: 31-33).

Tdm yerinden edilmeler arasindaki benzerlikler ve farkhliklar konusunda cesitli
gorusler bulunmakla birlikte Cemea ve McDowell (2000: 4-5) buradaki amacin
“pasitlestiriimis ortak paydalara indirgemek degil, ortaya c¢ikarmak” oldugunu

belitmektedir. Boylece olusan kumulatif bilgi arastirmacilarin  bulgularini
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yorumlayabilmelerini saglayan araglar ortaya g¢ikarmaktadir (Cernea, 2000: 15).
Farklihklar ve benzerlikler ise pek ¢ok yaklasim arasinda bilgi aligverisi yapilmasini
saglamaktadir. Bu arastirmanin konusu farklihk ve benzerlikleri belirlemek degildir
ancak sosyal uyum acisindan 6nemli olan bazi noktalara deginmek gerekirse bunlari
vatandaslik sorunu (Stein ve Clark, 1990°’dan akt. Scudder, 1993: 125) gibi farkliliklar;
yerinden edilmenin istemsiz ve travmatik olmasi, go¢ alan toplumda yasanan
gerginlikler, nifusun buyuk bir bélimuyle daha az is firsati igin rekabet edilmesi ve
bundan dogan ¢atismalar gibi benzerlikler olarak siralanabilir (Scudder 1981’den akt.
Scudder, 1993: 126; Stein ve Clark 1990’dan akt. Scudder, 1993: 126).

Sonraki bélimde Scudder’in gergevesini olusturan dért asama Suriyelilerin sosyal
uyumunu degerlendirmek Uzere uyarlanmistir. Oncelikle asamalar hakkinda bilgi

verilmig ve bu baglamda Suriyelilerin yeniden yerlesimi aktariimistir.

1. Asama: Bu asama yer degistirme kararini ve yeni yerlegilecek yerin belirlenmesini
icermektedir. Bu agsamada yerinden edilen kigilerin yasayacaklar stresi azaltmak igin

yerlesecekleri yere dair planlama surecine aktif katilimi énemlidir (Scudder, 2005: 34).

Savas ve gatisma ortaminin hakim oldugu surekli bir kriz bélgesi olan Orta Dogu’da
2010 yihnda Tunus'ta baglayan Arap Bahar 2011 Mart'inda Suriye Arap
Cumhuriyeti’'nde baskici yonetimlere karsi degisim talep eden toplumsal hareketleri
baslatmistir. Birgok tUlkede mevcut hikimeti degistiren hareketler, Suriye’de artan
rejim karsiti gdsterilerle birlikte ¢atismalan ve i¢c savasi meydana getirmistir.
Suriyeliler i¢ savasin yasanamayacak hale getirdigi harabeye dénmis evleri ve
sehirlerinde hayatta kalamayacaklarini anladiklarinda Glke iginde ve Ulke digina dogru
hareket etmek zorunda kalmislardir. Komsu Ulkelere ydnelen Suriyelilerin gogu
Tarkiye’'nin uyguladigi acik kapi politikasi ile Ulkeye siginmaya karar vermiglerdir
(Erdogan, 2018: 1-12).

Zorunlu gog, gocmenlerin evleriyle birlikte barinma ve yasam alanlarinin kaybina
neden olmaktadir. Basarili sosyal uyumun temelini olusturan yeniden yerlesme
surecinde gé¢cmenler yeni yasamlarinda beklemedikleri pek ¢cok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir (Timtas ve Ergun, 2016: 1354). Uluslararasi go¢lerde daha derin ve uzun
bir zaman alan uyum sorunlari ortaya ¢ikarken (Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 17)
g06¢ zorunlu nedenlerle gergeklestiginde uyum sorunlari gok boyutlu (Akinci vd., 2015:
63) ve yeni yasama uyum istemli goce gére daha zor olabilmektedir (Tumtas ve
Ergun, 2016: 1348).
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Tdm bunlarla birlikte yer degistirme karari, go¢ éncesinde ve hedef llkeye vardiktan
sonraki yagsam hakkinda bilgi sahibi olunmasini dolayisiyla beklentiler, mevcut
kogullar ve tim bunlarin yaratacagi stresin belirlenmesini gerektirmektedir. Ayni
zamanda bu slrecin planlanmasi ve planin uygulanmasi asamalarina gé¢ edecek
birey, grup ve topluluklarin katilimlarinin artirlmasi énem tasimaktadir. Bdylece
degisimin planlanmasi ve izlenmesi go¢ etmeyi planlayanlarin gerekli bilgi, beceri ve
tutumlara sahip olmasina dolayisiyla sonraki asamalarda da sosyal uyumun
kolaylastiriimasina yardimci olmaktadir (Sheafor ve Horejsi, 2016: 616; UGO, 2017:
5).

Tung’a (2015: 38) gore dil, kultur, yasam tarzindaki farkliliklar, egitim ve sosyo-
ekonomik duzeylerinin disik olmasi, kadin ve c¢ocuk nufusun fazla olmasi
Turkiye’'deki Suriyelilerin evrensel multeci profiline uydugunu géstermektedir. Gencer
(2019a)’e gore milteci ve siginmacilarin yerlestirilme sureglerindeki olasi riskleri ve
sorunlari azaltabilmek ve sosyal uyum surecini artirabilmek igin yerel referandum,

toplumu tanima ve toplum incelemesi gibi 6n ¢alismalara ihtiya¢ vardir.

2. Asama: Bu asama yer degistirme hareketiyle baglamaktadir. Fiziksel olarak
yerlesimin gerceklesmesinden sonraki yillarda yeni bir yasam kurma ve yerlegilen
yere uyum saglama sureciyle ilgilidir. Yer degistirme yeni bir yagsam alani olusturmayi,
yeni ekonomik faaliyetler, yerlesik halk ve hikimetle yeni iligkiler gelistirmenin
yarattigi stres ve belirsizliklerle basa ¢ikmayi icermektedir. Bu asamada gé¢gmenlerin
yasam standartlarinin dismesi ve risk almaktan kaginmalari beklenebilir. TUm
yerinden edilenler icin gecgerli olan bu asama ¢ogu yeniden yerlesimci icin zorlu
olabilmektedir (Scudder, 1993: 131-132; Scudder, 2005: 32-35).

Sosyal uyum sureci fizyolojik, psikolojik ve sosyokiiltirel agidan streslidir. Fizyolojik
stres yeniden yerlesim kaynakli saglik sorunlarini icermektedir. Ozellikle yetersiz
beslenme, konutta temiz ve yeterli icme suyu ile rezervuara erigimin olmamasi gibi
nedenlerin meydana getirdigi hastaliklara bagli olarak morbidite ve mortalitede artis
yasanabilmektedir (Scudder, 2005: 24-25). Psikolojik stres ise yasanilan yerin kaybi
ve yerlesilen yerdeki gelecege dair kaygiyi icermektedir. Bu stres savastan kacan
multecilerde daha siddetli goérulebilmektedir. Bireysel refahi korumaya yoénelik
endiseler kisilerin gligsiiz hissetmelerine neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarin,
cocuklarin ve yaslilarin gelecege yonelik endise i¢cinde olmalari beklenebilir (Scudder,
1993: 131-132). Bu siregte kadinlara yeterli firsat sunulmamasi onlarin evin iginde

kalmasina, karar almaya katilimlarinin olmamasina ve sosyoekonomik anlamda kayip
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yasamalarina neden olmaktadir (Scudder ve Colson, 1982: 285’ten akt. Scudder,
2005: 25). Diger bir ifade ile go¢ eden bireylerin gelenek, goérenek, kiltlir ve dini
Ozellikleri gibi pek ¢ok etkenin neden olabildigi toplumsal cinsiyet esitsizligi géc¢u,
yeniden yerlesim sdrecinin her asamasini ve sosyal uyumu etkileyen dnemli bir
konudur (UGO, 2017: 3). Sosyokiiltiirel stres ise bir toplumun kiiltirel kimligine
yonelik tehditlerden, dzellikle ilk yillarda gocten dnceki ekonomik faaliyetlerin yeni
yerlesilen yerde kalici ya da gegici olarak gergeklestiriememesinden dogan ekonomik
kayip ile birlikte dogum, 6lum ve evlilikle ilgili kurum ve sembollerin sinilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Yeniden yerlesimcilerin cogunun bu agsamada yasam bicimlerini
kisitlayan sosyokiltirel anlamda kapali bir sistem gibi davrandiklari gérilmektedir
(Scudder, 2005: 26-35). Yerinden edilme deneyiminin siyasi ve ekonomik nitelikleri
olan ¢ok boyutlu bir olgu olmasi ve kultir soku, dil engelleri gibi etkenler de strese
neden olabilmektedir (Maimaiti vd., 2017).

UGO’ye'? gére Suriye’de yasayan her dort kisiden biri Suriye'’yi terk ederek'® éncelikle
komsu ulkelere yonelmistir. BMMYK verilerine gore 2011’den bu yana 6,6 milyon kisi
Suriye icinde yerinden edilirken 5,5 milyondan fazla Suriyeli' Irak, Liibnan, Tirkiye,

Misir ve Urdiin gibi komsu tlkelere siginmistir.

Turkiye'ye yonelik ntfus hareketliligi 29 Nisan 2011’de Hatay’in Yayladag ilgesindeki
Cilvegdzu sinir kapisina 252 kisilik bir grubun gelmesiyle baglamistir."*Suriye’deki
savasin sonlanmamasiyla birlikte Tuarkiye’'nin uyguladidi acgik kapi politikasi
planlanandan ¢ok sayida Suriyelinin Turkiye’ye gelmesine neden olmustur (Erdogan,
2018: 184). Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gére
Turkiye 2011’de baslayan Suriyeli gé¢i sonucunda diinyada en fazla miilteci
barindiran llke olmustur.'®Tirkiye 6ngérdiginden ¢ok daha fazla sayida Suriyeliye
ev sahipligi yapmis ve Suriyelilerin Ulkelerine ddneceklerini duslinerek nlfus
hareketliliginin yasandigi ilk yillarda Suriyelileri misafir olarak tanimlamistir (Erdogan,
2018: 7-8). Misafir yaklagiminin getirisi olarak Suriyelilerin gegici oldugu
distndlmagstir. Benzer sekilde Turkiye'ye siginan Suriyeliler de savasin sona

erecegini ve ulkelerine déneceklerini, Turkiye’de misafir olduklarini diglinerek sosyal

12 Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM)
Bhttps://www.perspektif.online/tr/siyaset/turkiyedeki-suriyeliler-9-yilin-kisa-muhasebesi.html
4https://data2.unhcr.org/en/situations/syria# ga=2.158974330.170333107.1580478190-
713687434.1574111929

Shttps://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma

'8https://www.unhcr.org/tr/genel-bakis-2
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uyum agisindan onemli olan Turk¢e 6grenme ve gocuklarini okula gonderme gibi

konularda isteksiz olmuglardir.

Sininin gecilmesiyle birlikte kayit altina alinan Suriyelilere gegici koruma kimlik belgesi
dizenlenmistir. GIGM’in kurulmasindan énce kayit ve kimlik iglemleriyle ilgilenen
AFAD (2013: 20) Turkiye’de yasayan Suriyelilerin sayisinin bilinmedigini belirtmistir.
Turkiye Ulkedeki Suriyelilerden daha ziyade Suriye’deki siyasi durumla ilgilendigi icin
ilk iki yil gok az Suriyelinin kayd: tutulmustur (TBMM, 2018: 89). Ayni zamanda
Suriyelilerin kayit altina alinmasina yénelik calismalarla ilgilenen kurum olan GIGM’in
2014 yihinda kurulmasi kayitlarda gecikme yasanmasina ve farkli kayit
uygulamalarina neden olmustur (Mutlu vd., 2016: 32-33; Erdogan, 2018: 225). Kayit
altinda olmayan Suriyeliler kimlik belgeleri olmadidi igin gegici korumanin kendilerine
sagladigi kamu hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Domlar gibi gobgebe
topluluklarin ya da Avrupa’ya gitmek isteyenlerin, hizmetler hakkinda bilgi sahibi
olmayanlarin ve kayit sistemine dair endigeleri olanlarin kayit yaptirmadiklari,
bazilarinin yasadiklari yerdeki uygulamalardan dolayl kayit yaptiramadiklar ifade
edilirken diger taraftan saglik hizmetlerinden faydalanma amaciyla kayit olan
Suriyelilerin sayisinin arttigi belirtiimektedir (Mutlu vd., 2016: 33-34).

Kitlesel akin seklinde gergeklesen gé¢ 2016 yilindan sonra azalsa da (Erdogan ve
Gorabatir, 2019: 4) AFAD tarafindan 10 ilde kurulan toplam 26 gegici barinma
merkezindeki (kamp) konteynir ve cadir kentler ylksek standartlarda olmasina
ragmen Suriyeliler tarafindan tercih edilmemistir (Erdogan, 2018: 9-14). Ayni
zamanda buralarda kalmalarina yonelik bir yonlendirme ve duzenleme eksikligi
nedeniyle yeni yerlesim yerleri kendi tercih ettikleri sehirler olmustur (Erdogan, 2017:
32). 2018 yilina gelindiginde ise bazi gegici barinma merkezlerinin birlestiriimesi veya
kapatilmasi nedeniyle burada kalan Suriyeliler gonulli olarak kentlere ya da baska
gegici barinma merkezlerine yerlegmistir (BMMYK ve BMKP, 2020: 5). GiGM'in 23
Temmuz 2020 verilerine goére 5 ilde bulunan 7 gegici barinma merkezinde toplam

61.948 Suriyeli yagsamaktadir."

Biner ve Soykan (2016: 8-9) gegici koruma statlistiniin Suriyeliler tarafindan misafir
sOyleminin devami seklinde algilandigini, bu alginin yerel halkta da oldugunu ve
statiintn suresinin belli olmamasinin Suriyelilerin Tlrkiye’de yasam kurmalarini
olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Suriyelilerin kamp disinda yillardir sehirlerde

yasamasinin Tirkiye'de yagsama “kendiliginden entegre olma” (igduygu ve Ayagl,

7 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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2019: 2-17) ya da “gayri resmi uyum” (Kirisgi, 2014: 29) surecini baslatarak
Suriyelilerin Turkiye’de kalma egilimlerini artirdidi belirtimektedir. Sinira yakin illere
akraba ve/veya tanidiklarinin yanina yerlesenler daha az uyum sorunu yasamaktadir
(Deniz vd., 2016: 1077). Ancak misafirlik stresinin uzamasi ve Suriye’ye dénusin
mumkun olmamasi, bazi ailelerin Suriyeli akrabalarini desteklemek igin borglanmalari
(Dinger vd., 2013: 23), Turkiye'deki akrabalarda da maddi ve manevi agidan
huzursuzluklarin bas gdstermesine neden olmustur. Sonug olarak ilk asamadaki
akrabalarin/tanidiklarin destegi giderek yerini gerilime birakmis ve Suriyeliler kendi

imkanlariyla yasam kurma mucadelesine baslamistir (Erdogan, 2018: 37-113).

Yer degistirme eylemi belirli bir sirada hareket etmektedir (konma-konaklama-
yerlesme-sosyal uyum). Sosyal uyum gergeklesmediginde gb¢ eyleminin
tamamlanabildigini sdylemek gugtlr. Sosyal uyumun gerceklesmemesi tekrar gog¢
etme egilimine neden olabilmektedir (Cakir, 2011: 131). Nihayetinde yoksulluk ve
sosyal dislanma gibi Turkiye’de cgesitli sorunlarla karsi karsiya kalan Suriyeliler,
duzensiz yollarla Avrupa’ya go¢ etmeye calisirken ciddi sorunlar yagsamiglardir
(Timtas ve Ergun, 2016: 1351). Can kayiplari yasanmis'® ve bu érneklerden birisi de
2015 yilinda Alan KURDI ya da bilinen adiyla “Aylan bebek” ve ailesinin yasamini

yitirmesi olmustur.™

Bilinenin yaratiimasi guvenlik hissini yaratmaktadir. Gé¢gmenlerin kendilerinden énce
go¢ eden tanidiklarinin varligi bir sosyal destek kaynagi saglayarak go¢ sonrasi
sosyal uyumlarini kolaylastirmaktadir (Scudder, 2005: 35; Adiguzel, 2016: 175). Dil
bilmemekten kaynaklanan iletisimsizlik sosyal uyumu olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle olgun yastaki bireylerin kendi dil ve kiiltiirleriyle birlikte gé¢ alan toplumda
sosyallesmeleri 6nem tagimaktadir (Adiglzel, 2016: 174). Aksi halde gunlik
yasamlarini devam ettirmeleri zorlasan bu bireyler toplumdan uzaklagabilmektedir.?°
Bu durumun bir sonucu olarak vyerlesimcilerin gé¢ ©Oncesi davranisglarini
gerceklestirebilecekleri belirli bolgelerde etnik mekansal yogunlagsmalari sonucunda
olusan gettolasma, yerel halkla etkilesimi olumsuz etkileyen hatta yok olmasina da
neden olabilen bir sorunu da meydana getirmektedir (Adiguzel, 2016: 175-176).
Ayrica yerlesilen veya siginilan bolgelerin genel itibariyla ozellikle siginmaci ve
milteci cocuklar acgisindan da gelistirici, yaratici ve o6zgurlestirici etkilesim

mekanizmalari igin imkan saglamadigi, yoksulluk nedeniyle daha ¢ok yapabilirligi ve

8https://www.milliyet.com.tr/gundem/savastan-kacarken-ege-de-can-verdiler-1800183
Shttp://www.hurriyet.com.tr/dunya/buyuk-dramin-sembolu-aylan-ve-galip-29983455
2Onhttp://www.sivilsayfalar.org/2019/04/08/uyum-entegrasyon-karsilikli-kabul-ya-da-sizi-geri-yollariz/
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imkani az olan yasam ortamlarinda yasanildigi, bu olumsuz sartlarin ise ¢ocuklarda
belli dizeyde var olan yetenekleri ve becerileri istenen duzeyde desteklemedigi
belirtiimektedir (Gencer, 2019a). Bu noktada Gencer ve Karag6z (2016: 40) 6zellikle
siginmaci ve miulteci ¢ocuklarin maruz kaldiklar sorunlari ve karsilastiklari riskleri
anlayabilmek icin siginilan, barinilan ve etkilesime gecilen mekanlarin 6zelliklerinin
incelenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. CUnklu insan ve mekan iliskisi
baglaminda yasam ortamlarinin insan hayatini sekillendirebilme, iligki bicimlerini
tasarlayabilme, engelleri ve kaynaklari yaratabilme, imkanlari ve imkansizliklari

uretebilme gibi hayati islevleri oldugu ifade edilmektedir (Gencer, 2019b: 132).

Suriyeliler gégten Onceki yasam kalitesinin olduk¢a altinda yasamlarina devam
etmekte ve disuk Ucretli konut olarak tasarlanmamis alanlarda yasamaktadir
(Erdogan, 2018: 110). Ozellikle sinir illerinde kiralarin artigi ve konut sikintisi ortaya
ctkmigtir (Dinger vd., 2013: 23). Bu nedenlerin Suriyelileri yer degistirmeye ittigini
belirten Bakioglu vd. (2018: 59-60) Ankara’nin guvenli bulunmasi, is imkanlar ve
ulasim kolaylig1 gibi nedenlerden dolayi Suriyeliler tarafindan tercih edildigini ve
tanidiklarinin varligindan dolayi Ankara’ya gé¢ edenlerin, Suriyelilerin yogun yasadigi

belirli bolgelere yerlestiklerini saptamistir. Ozellikle isyeri agan Suriyelilerin

»2122 »23

yogdunlukta oldugu birgok ildeki mahalleler “Kugtik Halep ya da “Halep Caddesi
halini almigtir. Suriyelilerin kendilerini evlerinde hissetmelerine neden olan ve nifusun
neredeyse tamaminin Suriyelilerden olustugu minyatir Suriyelerin yarattigi mekansal
ayrisma basarisiz sosyal uyumun bir gdstergesi kabul edilmektedir (Sénmez, 2016:

397).

Yerlesimcilerin yasadiklari stres kaynaklarindan birisi de yerlesim yeri segiminde
yasanmaktadir. Bazilari kente go¢ etmek isterken bazilari da gégten dnceki evlerine
yakin olan kirsal bdlgelere yerlesmeyi tercih etmektedir (Scudder, 2005: 36). Kendi
kalturlerine yakin kiltlre sahip illere gog etmeleri, toplumla etkilesim kurulmasini ve
daha az kiltirel uyum sorunu yasanmasini saglamaktadir (Timtas ve Ergun, 2016:
1352; Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci, 2019: 17). Ornegin Suriyelilerin kiiltirel olarak
Gaziantep’i kendilerine yakin buldugu ve Suriye’ye yakin olmasinin yerlesim yeri

olarak secilmesinde 6nemli oldugu anlasiimaktadir (Arslan vd., 2017: 144-145).

2'https://www.milliyet.com.tr/pazar/altindag-da-bir-suriye-mahallesi-2386604
2https://www.posta.com.tr/adana-nin-kucuk-halep-i-700-metrelik-caddede-sadece-6-turk-esnaf-var-
haber-fotograf-1364608-20
Zhttps://www.amerikaninsesi.com/a/istanbulda-kucuk-suriye/4375675.html
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Mardin’in de Suriyelilerin sosyal uyumunu kolaylastirdidi sonucuna varan ¢alismalar
mevcuttur (Apak, 2014; Gezici-Yalgin ve Yalgin, 2018).

Erdogan (2018: 146) arastirmasinda Suriyelilerin  Turk toplumuna uyum
saglayamayacagi ve Suriyelilere vatandaslik verilmesinin istenmedigi sonucuna
ulasirken 6te yandan Turk toplumunun genel olarak Suriyelilerle birlikte yasamaya
dair kabul ediciliginin yiksek oldugu anlasiimistir. Ayni zamanda bu durumun din ya
da mezhep gibi benzerliklerden ziyade insani bir yaklagsimla gerceklestirildigi ve
destekleyici bir sekilde devam ettigi anlasiimistir (Erdogan, 2018: 179-181). Ancak
“misafirligin” uzamasiyla birlikte yerel halkin, sinirli imkanlarini ellerinden geldigince
misafirlerinin yasamlarini kolaylastirmak igin kullanmasi ve Suriyelilere yaptigi maddi
yardimlarin slresinin belirsizligi ve surdurdlebilir olmamasi, Suriye’nin sinirda
guvenligi tehdit edici saldirnlari ve yasanan can kayiplari, ayni zamanda yoksul
vatandaglara yardim etmek Uzere kurulan ulusal organizasyonlarin kaynaklarini
Suriyelilere yonlendirmesi gibi nedenlerle yerel halkin kabul ediciligi ve hosgdrisu
yerini sorunlara birakabilmektedir (Dinger vd., 2013: 16-43). Ornegin Karasu (2018:
344) tarafindan yapilan arastirma sonucu Suriyelilerin “kamu hizmet yiikii fazla, alt
yapisi yetersiz ve c¢ogu Kisinin yesil kart kullandigi Sanliurfa’da artik istenmeyen
kigiler” oldugunu gostermektedir. Bu durumda Turk toplumundaki insani tavrin devam
ettirilebilmesi ve sorunlarin ortaya ¢ikmamasi igin olusturulan kamu politikalari ile

slrecin yonetilmesi gerektigi belirtimektedir (Erdogan, 2018: 180-181).

Gegici korunanlar kayith olduklari illerde ikamet etmek ve il digina seyahat etmek igin
izin almakla yukumliddr. Erdogan (2017: 45) bunun mdmkin olmadidini ve
yerlestirme planlamasi yapilmadidi i¢in Suriyelilerin illerdeki dagilimlarinin dengesiz
oldugunu -6rnegin Kilis'te yasayan Suriyelilerin nifusunun yerli halktan fazla olmasi
gibi- belirtmektedir.?* Suriyeliler pek ¢ok nedenle il degistirmekte, gerekli islemlerin
yapilmasi zor ve uzun sirdiugu icin bu strede haklarindan yararlanamamaktadirlar
(TBMM, 2018: 91-121). Ornegin istanbul belirli kosullar disinda Suriyelilerin kaydinin
yapilmadidi illerdendir®® ve dengesiz dagihm neticesinde Suriyelilerin kayith olduklari
illere gonderilmeleri ydoninde girisimler olmustur. Ancak bunlar Suriyelilerin gunlik
yasamlarini surdirmelerini zorlastirmis dolayisiyla da haklarindan

faydalanamamalarina neden olmustur.?

2https://www.perspektif.online/tr/siyaset/turkiyedeki-suriyeliler-9-yilin-kisa-muhasebesi.html

25 https://www.haberturk.com/icisleri-bakani-soylu-istanbul-da-suriyeli-kaydi-almiyoruz-2501942
26https://www.ntv.com.tr/turkiye/istanbuldaki-kayitsiz-suriyeliler-icin-yarin-son-gun,el8As 13-
e0ev8iboWmRb9w
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Suriyelilerin sayisinin sirekli artmasi ve misafirligin uzamasi yerel halkin yasanan
sorunlardan 6tiru Suriyelileri sorumlu tutmasina neden olmaktadir (Erdogan, 2018:
117-118; Karasu, 2018: 337). Misafir algisini gu¢lendiren gecici koruma statisinun
olusturdugu belirsizlik ise 6zellikle ¢alisma izni ve haklari konusunda sorunlar
yaratmaktadir (Alptekin vd., 2018: 101). Ornegin Suriyelilere yapilan yardimlarin ve
duglk ucretle calisarak igsizlige neden olduklari gibi algilarin yerel halki rahatsiz ettigi
anlasiimistir (Aydin ve Durgun, 2018: 519). Bu durumun temelinde Suriyelilerin
calisma izinlerinin olmamasi ve ihtiyaglarini kendilerinin kargilayamamalari
dolayisiyla Arslan vd. (2017: 146) belirttigi gibi gegimlerini saglayabilmeleri icin 6nemli
bir kaynagin halkin ve kamunun yardimlari olmasina neden olmaktadir. Ayni
zamanda Aksit vd. (2015: 112) arastirma sonucunda ulastigi gibi yerel halk hem
Suriyelilerin issizligin nedeni olarak gérmekte hem de Suriyelileri dislk Ucretle
calistirmayl segmektedir. Bakioglu vd. (2018: 60-61) Suriyelilerin Ankara’ya gog¢
etmelerinin basinda gelen nedenlerden birinin is imkanlari oldugunu; Suriyelilerin
yardimla geginen tembel insanlar olduklari yonundeki yaygin 6n yargilan bilerek
onlari galistiran isverenlerin, Suriyelilere is vererek lUtufta bulunduklarina inandiklarini
ve iscilerin emeklerinin  sdmardldigund anlasiimistir. Ayni arastirmada Tirkce
bilmemelerinden ve vasifli i tecribelerinin azligindan dolay! Suriyelilerin genellikle
Turkiye'de vasifsiz islerde c¢alistiklarina deginilerek Ankara’da ise Suriyeli
zanaatkarlarin istenmeyen ve zor ayakta kalan Siteler bdlgesindeki mobilya gibi

sektorleri canlandirdiklar aktariilmaktadir.

Gegici koruma statlisu kendiliginden galisma izni vermediginden gégmenlerin maddi
kaynaklari zamanla tiikenmistir ve calisma izni ancak 2016 yilinda® verilmistir.
Bagsvurulardaki sinirlamalar ve igverenlerin Suriyeliler igin ¢alisma izni almak yerine
onlar kayitsiz galistirmasi, Suriyelilerin sigortasiz ve glvencesiz islerde galismalarina
yol agmaktadir (Simsek, 2018: 380-386). Ayni zamanda kayitsiz ¢galigan Suriyelilerin
herhangi bir is kazasi durumunda bildirimleri yapilmamakta ve tedavi hizmetinden de

yararlanamamaktadirlar (Lordoglu ve Aslan, 2016: 804).

Calisma izninin olmamasi Suriyelilerin kayit disi sektérlerde ve igverenlerinin
belirledikleri Ucretlerde galismalarina ve emeklerinin sémarilmesine ayni zamanda
sosyal guvenlik hakkindan yoksun calistiriimalarina neden olmaktadir. Bununla

birlikte Suriyelilerin Tlrkiye genelinde ve yogun yasadiklari bélgelerde issizlik

#'Galisma izni 15/1/2016 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile diizenlenmisgtir.
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Uzerinde sinirh etkisi oldugu, bu bdlgelerde ucuz isgicl olarak calistiriimalarinin
Turkiye'de kayit disi istihdamin yaygin olmasindan dolayi 6zellikle kayit disi istihdami
olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir (Duruel, 2017: 219). Ayni zamanda Suriyelilerin
Ozellikle tarim ve ingaat gibi sektorlerde kagak yoldan ucuz is gucli olarak
calistinilmasi Ulke ekonomisi ve maliyesine de zarar vermektedir (Erdogan, 2018: 82-
130).

Suriyelilerin ¢gogunun egitim durumlar ve meslekleri hakkindaki bilgilerin kendi
beyanlarina dayandigi ve ¢ogunun ilkokul mezunu ya da hi¢ okula gitmemis oldugu
ve vasifsiz grupta yer aldiklan belirtimektedir (TBMM, 2018: 78). Lordoglu ve Aslan
(2016: 806) ise kirsaldan gelen ve vasifsiz olan bu gégmenlerle birlikte kent kokenli
ve vasifli gd¢menlerin de bulundugunu belirtmektedir. Her iki durumda da kalifiye
bireylere mesleklerine uygun islerin bulunmasi ve Suriyelilerin nitelikli is gucu
olabilmeleri icin mesleki yeterliliklerinin desteklenmesi gerekmektedir (Erdogan, 2018:
84; BMMYK ve BMKP, 2020: 8).

Dil bilmemek ve Turkiye'deki geleceklerinin belirsiz olmasi Suriyelilerin calisma
yasamindaki dezavantajlarinin devamina neden olmaktadir (Bakioglu vd., 2018: 60).
Ek olarak Suriyelilerin dustuk Ucretlerde guvencesiz kosullardaki “iletisim
gerektirmeyen ve fiziksel glice dayall” dilsiz islerde galistiklari anlagiimaktadir (Aksit
vd., 2015: 111). Dil farkhhdinin hem toplumsal yasam hem de Suriyeli ¢gocuklarin
editim sureglerinde neden oldugu iletisim sorunlari nedeniyle sosyal uyum

noktasinda, dil egitiminin ayri bir yeri bulunmaktadir (Alptekin vd., 2018: 107).

istihdam gibi sosyal uyum agisindan éncelik verilmesi gereken konulardan bir digeri
Suriyeli gocuklarin egitimidir (Kirisgi, 2014: 29). Suriyeli ¢cocuklarin egitim hakkina
erisimlerinde yasanan sorunlar (Aksit vd., 2015: 111; Emin, 2016: 21; Tastan ve Celik,
2017: 38-66; Aydin ve Durgun, 2018: 519; Dagdeviren, 2018: 88) dil bilmemek, gdgin
yarattigi psikolojik durum, dislanma, gocuk yasta evlilik, Suriye’de egitime 6nem
verilmemesi ve lise egitiminin zorunlu olmamasi, okullardaki karma egitim sistemi,
ekonomik sorunlar ve yoksulluk, c¢ocuk isgiligi, ulasim ve belirsizlikler olarak
siralanabilir. Tastan ve Celik (2017: 59) arastirmasinda Suriyeli ¢ocuklarin 6zellikle
devlet okullarinda sorunlarinin ¢ozumu ve uyum becerilerinin geligtiriimesine yonelik
rehberlik ve psikolojik danigsmanlik hizmetlerine duyduklari ihtiyaci vurgulamis ve bu
ihtiyacin kayitsizlik nedeniyle karsilanmasinda sorunlar yasandigini belirtmistir.

Turkiye’de okul gagindaki Suriyeli cocuklarin sayisi 1.177.721°dir.2UNICEF’e goére

28G[GM 8 Mayis 2020 verilerine gére. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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gocuklarin ancak 680 bini okula gitmektedir.?® Okula gitmemek ve egitimden uzak
kalmak bircok riskle birlikte uyum becerilerinin gelistiriimesini ve is bulma gibi sosyal
uyumu kolaylastirici unsurlari da engellemektedir (Kizil ve Dénmez, 2017: 234;
Tastan ve Celik, 2017: 65; TBMM, 2018: 254).

Suriyeli 6grenciler egitim duzeylerini belgeleyemedikleri igin 6ncelikle okullarda
seviyelerini belirlemek igin sinavlar yapilmig ve bunlara gdre denklik iglemleri
yapilarak devlet okullarinda, Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) ve Suriyeliler
tarafindan agilan 6zel okullarda egitimlerine devam etmeleri saglanmistir (Emin,
2016: 23; Tagtan ve Celik, 2017: 26-28). Ogrencilerin cogu dil ve sosyal uyum
problemlerinden dolayi Suriye ulusal mufredati ile egitim verilen GEM'leri tercih
etmistir (Kizil ve Dénmez, 2017: 234). 2014 yilinda ¢ikarilan “Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri” adli Genelge ile 2016-2017 egitim-6gretim dénemi
itibariyle Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine resmi kurumlarda baslamalar karari
alinmigtir. Ogrencilerin uyum saglamalarini kolaylagtirmak, Tirkgeyi dgrenmelerini,
yerel halkin ¢ocuklariyla ayni okullarda egitim almalarini saglamak igin GEM’lerdeki
ogrencilerin devlet okullarina aktarilmasi yoniunde g¢alismalar sirmektedir (Kizil ve
Doénmez, 2017: 234; TBMM, 2018: 255; Turk vd., 2018: 809). Ayni zamanda kendi
kimliklerini muhafaza edebilmeleri icin anadillerini 6drenme imkani taninmasi
onemlidir (TBMM, 2018: 92).

Erdogdan (2018: 247-248) Suriyeli ¢ocuklarin egitim hayatina en hizli sekilde
katilmalarini saglayici adimlarla birlikte 6gretmen ve sinif sayisi bazinda egitim
kapasitesinin yetersiz olduguna dikkat gekmektedir. Tagtan ve Celik (2017: 44) devlet
okullarinin fiziksel kapasite yetersizligi nedeniyle kayit almak istemediklerini, Suriyeli
cocuklarin Tirkge bilmemesinden ve Suriyelilerin siniflarda istenmemesinden
kaynaklanan sorunlar yasandigini tespit etmistir. Gencer (2017: 845) bu ve benzeri
nedenlerle ortaya cilkan okullasamama riskinin c¢etelesme, cocuk yasta evlilik,
dislanma, madde badimlihigi, akran zorbahdi, suca siriklenme, ayrimcilik, ihmal ve
istismar gibi birgok riske maruz kalma ihtimalini artirdigini ve kayip nesillerin ortaya
cikabilecegini vurgulamaktadir. Dusuk gelir de daha fazla aile Uyesinin galismasina
ve ¢ocuk isciligine neden olmaktadir. Kagit ve plastik toplayicihgiyla ugrasan Suriyeli
yoksul kisilerin ve Ozellikle cocuklarin sayisinin giderek arttigi belirtiimektedir
(Erdogan ve Unver, 2015: 76; Cetin, 2016: 1011-1012). Gencer’e gdre toplumun tim

gruplarina ayni egitim olanaklari sunulsa bile dezavantajli gruplarin iginde

2https://www.unicefturk.org/yazi/acil-durum-turkiyedeki-suriyeli-cocuklar
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bulunduklari yetersiz sosyoekonomik kosullar ve karsilastiklar alt kaltir baskisi
yuksek bir egitim seviyesine ulagmalarini engellemektedir. Bu durum ayni zamanda
egitim kurumlarina atfedilmis esitsizliklerin yeniden Uretilerek bir kusaktan digerine
nasil aktarldigini ve Suriyeli gocuklari bekleyen riskleri de ortaya koymaktadir
(Gencer, 2017: 848).

Mesleki egitim ve daha ileri seviyede egitimle birlikte dil ve is becerilerini geligtirmeye
yonelik egitimler de sosyal uyum icin 6nem kazanmaktadir (Ager ve Strang, 2008:
171). Suriyeli 6grencilerin Universite egitimlerine iliskin 2012 yilinda yapilan bir
dizenlemeyle 6zel 6grenci olarak egitim alabilmeleri saglanmigtir (Dinger vd., 2013:
25). Ancak 2011’den sonra diploma denkligi konusunda sorunlarin yasanmaya
basladigi belirtimektedir (TBMM, 2018: 124). Ayni zamanda yabancilarin
galismasinin yasak oldugu mesleklerin®® varli§i da Suriye’de bu alanlarda egitim
almig ya da almakta olan ve Turkiye'ye go¢ etmis bireylerin kendi mesleklerinde

calisamamalarina neden olmaktadir.

Gondilliler ve birgok STK tarafindan (Tastan ve Celik, 2017: 35) mesleki ve dil egitimi
konusunda calismalar yapilmaktadir (Duman, 2019: 351). Tlrkiye'ye siginilan ilk
yillarda Turkiye ve Suriyeliler tarafindan surecin éngdrulememesi, Turkce 6grenme
konusunda adimlar atilmamasina neden olsa da bu ¢alismalar sayesinde yetigkinlerin
dil 6grenme konusunda daha istekli hale geldikleri belirtiimektedir (Dinger vd., 2013:
25). Ayni zamanda Suriye’de bazi ideolojilerde egitim alan Suriyeli 6grencilerin ve
yetiskinlerin rehabilitasyonuyla birlikte (Kizil ve Dénmez, 2017: 234-235) egiticilerin
egditiimesi ve egitim sisteminin gokkultirlulige uygun olarak duzenlenmesi gerektigi
belirtiimektedir (Duman, 2019: 348-349; Akarcay-Ulutas ve Kirlioglu, 2020). Ek olarak
drgun egitim, mesleki egitim ve dil egitimiyle birlikte Suriyelilerin psikolojik ve manevi

yonden desteklenmesi icin din egitimi de gerekli gérilmektedir (Duman, 2019: 348).

Calismada buraya kadar ifade ettigimiz gegici koruma ve misafir yaklagimi, ¢alisma,
gelir, barinma, dil bilmeme, egitim gibi aralarinda surekli etkilesim olan ve saghgin
belirleyicileri olarak ifade edilen bu alanlarin bir diger boyutu saglik hizmetlerine
erisimdir (Saghk Bakanlidi, 2011: 6). Kamp disinda yasayan kayith ya da kayitsiz tim
Suriyelilerin sorunlarinin ¢ézimu igin atilan ilk adim saglik alaninda olmustur (Kiris¢i,

2014: 24). 2013 yilinda yalnizca 10 ilde®' yasayan Suriyelilerin -kayitsiz Suriyelilerde

30 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/
STAFAD'In Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge’si gergevesinde hizmet
verilen iller: Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve
Sanliurfa.
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dahil olmak Uzere- Turk vatandaglarina saglanan saglik hizmetlerinden
faydalanabilmeleri igin saglik hizmetlerinin kapsami genisletilimistir. Ayni yil iginde
Genelge’nin kapsamina 81 il dahil edilmigtir. Uygulamada illere ve saglik hizmetlerine
gore farkliliklar, 6zel kurumlarin Genelge’ye aykiri davranabilmeleri, saglk

personelinin sayica yetersizligi gibi sorunlar yasanmistir (Dinger vd., 2013: 24-25).

GKY ve 2015 yilinda son halini alan bir Yénerge®? gergevesinde Suriyelilere ydnelik
saghk hizmetleri diizenlenmistir (TBB, 2016: 77). Saglik sigortasinin gegici koruma
altindaki bireylerin kayith oldugu ilde gecerli olacagi belirtilmistir. Suriyelilerin birinci
basamak saglik kuruluslarina bagvurabilecekleri ve burada gerekli gortlmesi halinde
ikinci ve Ugunci basamak saglik kuruluslarina bagvuru yapabilecekleri ve ayni sekilde
sevk igslemlerinin de bu sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Kayith olan Suriyelilere
saglik hizmetlerinin Ucretsiz-katki paysiz oldugu, kayith olmayanlar icin ise acil ve
bulasici hastalik durumlarinda gerekli tedaviye baglanacagi belirtiimistir. TBB (2016:
46) savas nedeniyle akut solunum yolu enfeksiyonlarina bagli hastaliklarin ve 6lim
oranlarinin arttigini ve ishal, tiberkiloz gibi bulagici hastaliklara dair Suriyelilere ait
verilerin olmadigini; diger taraftan TBMM (2018: 135) ise Suriyelilerin herhangi bir

bulagici hastaligi olmadigini ifade etmistir.

DSOniin® de vurguladigi gibi saglik, bireylerin fiziksel sagliklariyla Dbirlikte
psikososyal olarak tam bir iyilik halini icermektedir ve bireylere yonelik sunulan saglik
hizmetleri bir butin olarak 6nem tasimaktadir. GKY’de madde bagimlilidi veya
psikolojik sorunlari olanlara yonelik gerekli saglik tedbirlerinin alinacagr ve

psikososyal destek hizmetlerinin saglanacag belirtiimistir.

TBMM (2018: 134-135) Suriyelilerin gogunun saglik hizmetlerinde yasadigi sorunun
Tarkce bilmemek ve saglk personelleri icin de Arapga bilmemek oldugunu ve bu
durumun hizmetin etkililigini azalttigini, ayni zamanda Suriyelilerin bagvurabilecekleri
saglhk kurumlarina dair bilgilendiriimeleri gerektigini ve gogunun travma sonrasi stres
bozuklugu yasadigini belirtmistir. Ek olarak savas ve terére bagli travmalari olan
bireyler tedavi edilmediklerinde travmanin kusaktan kusaga aktarilabilen dogasi aile
destek hizmetleri gibi aile sistemine ydnelik cok boyutlu ve multidisipliner psikososyal
destek hizmetlerinin ve ihtiyaca uygun politikalarin olusturulmasini gerektirmektedir
(Kaitz vd., 2009: 171).

3204.11.2015 tarihinde glincellenen Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
Esaslar Yonergesi
33 Dlinya Saglik Orguiti
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Erdogan (2017: 35) Suriyelilerin en ¢cok memnun olduklar hizmetin saglk oldugunu
tespit etmistir. Ylcel vd. (2018: 29-36) Suriyeli kadinlarin saglik alanindaki
ihtiyaglarini hizmetlere erisim, koruyucu ve kadina 6zel bakim ve psikososyal destek
olarak ¢ grupta ele almistir. illere gére bu hizmetlere erisimdeki farkhliklar -6zellikle
psikososyal destek hizmetinde- dikkat cekici olmakla birlikte kadinlarin saglik
hizmetlerine erisim ve memnuniyet dizeyi yiksek bulunmustur. Yine ayni ¢alismada
kimligin olmamasinin, dil bilmemenin ve ikametin bagka bir ilde olmasinin saglk

hizmetlerine erisememe nedenleri arasinda oldugu anlasiimistir.

Go6¢ galismalarinda butlnlik ve kapsam agisindan go¢ sureglerinin go¢ oncesi,
eylemi/sirasi ve sonrasi surecler olarak ele alinmasi gerekmektedir (Gencer, 2019a).
Dolayisiyla multecilik deneyimi go¢ Oncesi, sirasi ve sonrasinda pek cok stres
unsurunu, travmatik olayi barindirmakla birlikte Suriyeliler arasinda yaygin olan ve
kalturle iligkilendirilen g¢ocuk yasta evlilik, henlz biyopsikososyal geligimini
tamamlamamis c¢ocuklarin sagligini olumsuz etkilemektedir. Suriyeli kadinlar
arasinda 15 yasindan once evlendirilenlerin oldugu, 6zellikle 2010’dan sonra ilk
evlenme yasinin dustugu, ayni zamanda akraba evliligi ve ¢ok egliligin yaygin oldugu
tespit edilmistir (HUNEE, 2019: 31-33). Tirk Medeni Kanunu'na gére resmi nikah
esastir. Hisimlar arasinda evlilik igin kisittama bulunmaktadir ve olaganustu
durumlarda bile 16 yasini doldurmayan gocuk evlenemez ve ¢ok eglilik yasaktir.
Ancak 2011’de baslayan gogten dnce de sinir illerinde bu “evliliklerin” yapildigi ve
gocle birlikte devam ettigi ayni zamanda Suriyeli olmanin kiz gocuklarinin cinsel
istismara ve kadinlarin cinsel siddete ugramalari i¢in bagh basina bir neden oldugu
anlagiimaktadir (MAZLUMDER, 2014: 31-34).

Ayni zamanda Suriyelilerin medeni haklarina dair yasal duzenlemelerin yapilmasina
ihtiyag duyulmaktadir (Biner ve Soykan, 2016: 13). Ornegin, Suriyeliler Tirkiye'de
evlenebilmektedir. Suriye’de evlenmis ciftler ise TBMM’ye (2018: 122) gore
Turkiye’de bogsanamamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina (2016: 105)
gore ise Suriyeliler Turkiye'de bosanabilmektedir. Diger taraftan Turkiye’de polijini
yasak olmasina ragmen Suriye’de bir erkegin dort kadinla evlenmesi mumkundar
(TBMM, 2018: 138). Tum bunlar Turkiye’de yasayan 6zellikle Suriyeli kadinlarin ve

cocuklarinin magduriyetine neden olmaktadir.

Tum diinyay! etkisi altina alan DSO’niin pandemi ilan etti§i Koronaviriis salginina
karsi hijyene dikkat etme, mimkin oldugunca evde kalma ve sosyal mesafe gibi

onlemler alinmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmalara bakildiginda ise Suriyelilerin
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cogunun igme sularini ev/bahgelerindeki sebekelerden sagladiklari, evlerinde ortak
kullaniimayan kanalizasyona bagli tuvaletlerinin oldugu ancak bazi kamplarda
tuvaletin olmadigi tespit edilmistir (HUNEE, 2019: 13-14). Salgin siirecinde 1,7 milyon
Suriyelinin SUY’dan® yararlandidi, Suriyelilerin salgin siirecinde igyerinde ayrimci
tutumlara maruz kaldiklari, islerini kaybedenlerin geginemedikleri ve hijyen
malzemeleri bulunmayanlarin oldugu aktariimaktadir.®® Yiicel vd. (2018: 24-26)
tarafindan yapilan arastirmada illere goére farkhhiklar bulunmakla birlikte Suriyel
kadinlarin gogunun aylik gelirlerinin giderlerini karsilamaya yetmedigi, ev sahibi
olamadiklar igin kirada oturmak zorunda kaldiklar, yuksek kiralar ve faturalar gibi
masraflari 6demekte zorlandiklari ve genellikle kiralarini 6deyemedikleri anlagiimistir.
Bu nedenle baska ailelerle birlikte yasamanin aileler igcin de bir ¢d6zim olarak
goraldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda salgin slrecinde pek ¢ok risk iceren bu
sorunlari  Scudderin yerlesime bagh olarak ortaya ¢ikan fiziksel stres

kavramlagtirmasiyla degerlendirmek mumkundur.

3. Asama: Bu asama ekonomik kalkinma ve topluluk olusumu asamasidir. Bu
asamada etkili degigiklikler ancak risk almamadan risk almaya gegigin saglanmasi ve
surdurdlmesi ile ilgilidir. Bir yil icinde bu asamaya gegenler olabilecegi gibi hic
gecemeyenler de olabilmektedir. Yeniden vyerlesimcilerin Ug¢lncl asamaya
gecebilmesi koklu davranis degisikligi ve sosyal ve ekonomik kalkinma firsatlariyla
ilgilidir. Bu asamanin 6n kosulu, yerlesimcilerin kendi yasam alanlarinda rahat ve
evlerinde gibi hissetmeleri ve ekonomik olarak kendi kendine yeterli hale gelmeleridir.
HUkumet politikalarinin risk almayi destekleyici ya da kisitlayici olmasi bu agsamaya
gegcisi ve ilerlemeyi etkilemektedir (Scudder ve Colson, 1980’den akt. Scudder, 2005:
36; Scudder, 1993: 133; Scudder, 2005: 32-37).

Go¢ eden bireylerin ve ailelerinin ekonomik olarak kalkinabilmeleri igin mimkin olan
en kisa surede cevreleri hakkinda bilgilendiriimeleri ve egitim almalari 6nem
tasimaktadir. Boylece beceri, yeterlilik ve dil 6grenme durumlarinin belirlenmesi ve
mesleklerine uygun is bulmalari ya da yeni alanlarda istihdam edilebilmeleri igin
desteklenmeleri mimkin olmaktadir. Ayni zamanda bu slrece is verenlerin de dahil
edilmesi 6nerilmektedir (UGO, 2017: 5-6).

Baslangicta riskten kaginan yerlesimcilerin cogu bu agsamada risk alma davranislari

gelistirebilir ve sosyal tabakalagsma gibi ekonomik farkliliklar artabilmektedir (Scudder

342016 yilindan itibaren Suriyelilere yapilan tek mali destek AB'nin finanse ettigi Sosyal Uyum Yardim
Programidir. Hanelere kisi bagina aylik 120 lira destek verilmektedir.
3Shttps://www.dw.com/tr/pandemi-déneminde-tlrkiyede-gégmen-ve-mlilteciler/a-53098563
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ve Colson, 1980’den akt. Scudder, 2005: 36). ikinci asamadan bu asamaya gegis
gobcten once Ulkelerinde icra ettikleri mesleki becerilere uygun islerde ¢alismalari ve
milk edinme seklinde olabilmektedir. Yeniden yerlesimcilerin ¢gok azi biylUksehirlerde
cesitli ev ve sirketlere yatirnnmlar yaparken tarimla ugrasanlar daha ¢ok ¢alisma firsati
bulabilecekleri yerlere gog¢ etmektedir (Scudder, 1993: 133-134).

Suriyeliler Turkiye’de mulk edinememektedir (TBMM, 2018: 123). Ayni zamanda
savasin da etkisiyle mali birikimlerinin hizla tikenmesi sonucunda yoksullagmiglardir
(Erdogan, 2018: 80-190). Ucreti kargilanamadigi igin zorunlu ilaglarin dahi
alinamamasi, hastane ve tedavi masraflarinin 6nemli 6lclide borglanmalara neden
olmasi (Gencer, 2019a), kira 6deyemedikleri icin sokakta ya da baslarini sokacak
herhangi bir yerde yasamalar (Dinger vd., 2013: 23) ek olarak ucuz ig gucu olarak
calismalari gégmenlerin sosyal uyumunu olumsuz etkilemektedir (Ark-Yildinm ve
Ozer-Yirir, 2019: 38). Suriyeliler Tirkiye’de her meslekte calisamamaktadir®® ve
daha cok tarim, hayvancilik, imalat ve sanayi sektorlerinde nitelik gerektirmeyen
islerde calismaktadir (Erdogan ve Unver, 2015: 61). Erdogan (2017: 33)
arastirmasinda Turkiye'de galisan Suriyelilerin %9'unun kendi is yerini agtigini, %
43,1’inin gindelik islerde, % 40,7’sinin dizenli igslerde ve % 6,2’sinin mevsimlik iglerde

calistigini tespit etmistir.

Diger taraftan Bakioglu vd. (2018: 61) is yeri acan Suriyelilerin yasam kalitelerinin
arttigini, ayni zamanda bagskalarina da is imkani sagladigini; Simsek (2018: 382-383)
ise kendi is yerlerini aganlarin kayit digi ¢calismak zorunda kalanlara gére daha kolay
uyum sadgladigini, egitim ve saglik gibi haklara daha kolay eristiklerini, ekonomik
sikinti yasayanlarin haklara erisim noktasinda da sorun yasadiklarini saptamigstir.
Ancak kendi is yerlerini acan Suriyelilerin Yabanci Tanitim Kartlarinin hemen iptal
edilmesi Suriyelileri destekleyici olmaktan uzak bir gorinti gizmektedir (TBMM, 2018:
121).

TBMM (2018: 259-260) raporunda Suriyelilere ait birgok isletmenin ihracat faaliyetleri
ve istihdama katkisinin Ulke ekonomisine olumlu etkileri oldugunu belirtmigtir. Ayni
raporda Uluslararasi isglicii Kanunu’na gére “egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tlrkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin llke ekonomisine ve

istihdama etkisi’ olacagi dusinllen yabancilara Turkuaz Kart verildigi ancak gecici

3ehttps://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/yabancilara-yasak-meslekler/
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koruma altinda olduklari igin Suriyelilere siresiz galisma hakki, esine ve bakmakla

yukumld oldugu ¢ocuklarina ikamet izni veren bu kartin verilmedigi belirtilmigtir.

Yerlesimciler bu asamada c¢ocuklarinin egitimlerine yatirrm yapma ve kendi
kendilerine yardim temelinde egitim ve saghgin gelistiriimesine istekli olabilmektedir.
Belediye meclisleri, ihtiyaglarina uygun sendika, dernek ve kooperatifler
olusturabilemektedirler. Ulkemizdeki Bursa milletvekili adayi gibi*” kendilerini temsil
edecek liderler gikarabilirler (Scudder, 2005: 37-38). Gogmenlerin toplumlarindaki
ekonomik, sosyal, politik ve kulturel yagsama katiminin dntndeki engeller, yerel halk
ile go¢cmenler arasindaki gerilim riskini artirabilmektedir. Ayni zamanda katilimi

engelleyici politikalar dislanmaya yol agabilmektedir (UGO, 2017: 4).

Ekonomik kalkinma ile birlikte sosyal kalkinma firsatlarinin es gididmili ilerlemesinin
hedeflenen kalkinmanin etkili olmasi icin gerekli oldugu belirtiimektedir (Weil ve
Gamble, 2002’den akt. Duyan, 2014: 403). Toplumun gelisebilmesi ve iyilik halinin
gerceklestirilebilmesi igin toplumun o&rgitlenmesi, cevredeki kaynaklarin ve
yerlesimcilerin kaynaklarinin harekete gegirilmesi gerekmektedir (Zastrow, 1999’dan
akt. Duyan, 2014: 404). Ornegin Turkiye'deki diger yabancilar gibi gegici korunan
Suriyelilerin de Sendikalar Kanununa goére sendika kuramamasi g¢alisma hakkinda
yasanan sorunlarin ve emek sémirisinin devamina neden olurken giglenmelerini

engellemektedir.

Ayni zamanda bu asamada hanelerin iyilesmesi bir diger géstergedir. Cogunlugun
arzuladidi televizyon gibi ev i¢i esyalara sahip olmalari beklenmektedir (Scudder,
1993: 133). HUNEE (2019: 9-16) kampta ve kamp diginda kalan toplam 1826 Suriyeli
haneyi incelemis ve sosyoekonomik durumun gdstergesi olarak kabul edilen mallar
arasinda en yaygin ev aletinin gamasir makinesi oldugu, érneklemin yarisinda uydu

yayinl, yariya yakininda 0tl ve internet baglantisi oldugu tespit edilmistir.

Bunlara ek olarak Scudder’in kalkinma ve topluluk olusumu olarak belirledigi bu
asamada daha verimli sonugclar alabilmek icin Gencer’e (2019c: 75) gére multeci ve
siginmacilarin farkhliklarini, gesitliliklerini ve dezavantaj yaratan durumlarini hem
dogru ve hosgorili bicimlerde ydnetebilmek hem de mevcut O6zellikleri
guglendirebilmek adina kulturel yetkinlik ve sosyal islevsellik gibi kritik kavramlari da
dikkate almak gerekmektedir. Benzer sekilde UGO (2017: 7) da bagarili bir sosyal

uyum icin sosyal islevsellige isaret ederek gocmenlerin Ulkeye girmelerinden itibaren

37 https://www.haberler.com/suriyeli-is-adami-ak-parti-den-milletvekili-adayi-10876208-haberi/
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desteklenmelerini ve toplumda kultirlerarasi diyalogun ve kultirel cesitliligin bir
zenginlik oldugu anlayisinin gelistirimesine ydnelik araglarin  geligtirilmesini
onermektedir. Ayni zamanda ayrimcilik ve yabanci dusmanliginin yarattigi 6zellikle
sosyal uyum igin oOncelikli olan ve Scudder’in de Uglncu asamasinin temelini
olusturan istihdam ve kalkinma alanindaki sosyal adaletsizliklerin ortadan kaldiriimasi
icin uzun vadeli uygulamalarin gergeklestirimesi gerekmektedir (Sheafor ve Horejsi,
2016: 92; UGO, 2017: 8).

4. Asama®®: Scudder’in gergevesinde tiim siireg iki nesil siirmektedir. Bu asamada

yeniden yerlesimciler varliklarini cocuklarina devretmektedir (Scudder, 2005: 33).

Diger bolumlerde ifade ettigimiz gibi Suriyelilerin Turkiye’de kalici olduklan kabul
edilmektedir. Turkiye’'de kalmalari ya da bagka bir Glkede yasamlarina devam etmeleri
halinde de oncelik verilmesi gereken konulardan biri vatansizliktir. Vatansizlik dogum
kaydinin olmamasi ya da herhangi bir dlkenin vatandagi olmama gibi pek cok
nedenden kaynaklanabilmektedir. Gegici barinma merkezlerinde ve sehirlerde dogum
kayitlarinin gec¢ yapildigi (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, 2016: 106), saglik
hizmetlerine erisimde yasanan sorunlardan dolayr dogum kayitlarinin yapiimadigi
(Mutlu vd., 2016: 76) ayni zamanda kamp disi gibi kampta dogan ¢ocuklar arasinda
da dogum kaydi olmayanlarin bulundugu anlasiimaktadir (HUNEE, 2019: 10-19).
Dogum kayitlarinin olmamasi ¢gocuklarin vatansiz kigiler olma riskini dogurmakta ve

pek ok hak ihlaline ugramalarina neden olmaktadir (UGO, 2013: 95).

Ote yandan Turkiye'de vatandaghk verilen Suriyelilere dair verilerin paylasildigi bir
sistem olmadigindan ancak 2019 yilina ait verilere ulasilabilmistir. Buna gore 19 Eylul
2019 tarihine dek Turkiye’de 450 bin Suriyeli bebek dogmus ve 30 Aralik 2019’a dek
toplam 57 bin gocuga vatandaslik verilmistir.*® Tirkiye’de dogan Suriyeli gocuklara
ebeveynlerinin Suriye vatandasi olduklarini belgeleyecek kimlikleri olmadigi igin
Suriye vatandashigi verilemedigi (Dinger vd., 2013: 20) ve 5901 sayih Turk
Vatandashgl Kanunu’nun yabanci ebeveynlerin ¢ocuklarinin dogumla kazanilan
vatandashga dair maddesi®® uygulanmadigi icin dogan Suriyeli cocuklarin vatansiz
statiisiinde olduklar anlasiimaktadir (TBMM, 2018: 125-265).

38 Scudder bu asamada ikinci nesle yer vermektedir. Benzer sekilde bu galismada da Tirkiye'de dogan
gegcici koruma altindaki Suriyeli gocuklar 6zelinde ikinci nesle odaklaniimistir. Ancak gegici koruma
altindaki Suriyelilerin gogunun heniz ikinci asamada olmasi ve Turkiye’de dogan Suriyeli cocuk sayisi
g6z 6nlunde bulundurularak dérdincii asamada vatansizlik konusu ele alinmigtir.

39 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

40"Tirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi dogumla herhangi bir tlkenin vatandaghgini
kazanamayan gocuk, dogumdan itibaren Tirk vatandasidir.”” (Madde 8)
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Scudder’in Cercevesine Elestirel Bakis

Scudder’in gergevesine yapilan temel elestiriler gergcevenin 6zel durumlari icermeyen
genelleyici yapisi ve yeniden yerlesimin asamalara ayriimasina yéneliktir. Ozellikle
benzerlikler ile farkhliklara dikkat ¢eken ve gergcevenin 6ngdérmedigi farkliliklara dair
elestiriler Scudder’e goére hakh olmakla birlikte gergevenin yeniden yerlesim slrecini
genel olarak aciklayabilmesi onun basarili oldugunun gostergesidir. Diger bir elestiri
olan asamalar ise kosullara gore degisebilmektedir (Scudder, 2005: 41-44).
Scudder’in dért asamasini zaman ve davranisgsal olarak destekler nitelikteki Stein
(1981: 325-326) multecilerin yeniden yerlesimini ilk birkag ay, bir-ikinci yil, doért-bes yil

sonra, on yil ve sonrasi seklinde dort zaman dilimine ayirmaktadir.

Scudder cergevesini bagarili yeniden yerlesim vakalari Uzerinden gelistirmigtir.
Dunyada istemsiz yeniden yerlesimlerin ¢cogu basarisiz oldugundan c¢ergevenin
bunlara deginmemis olmasinin gergceveyi daha etkisiz kildigi yoninde gorusg
bulunmaktadir (Cernea, 2000: 15). Benzer sekilde Scudder (2005: 47-48) de
gergevenin en blyuk zayifliginin bu oldugu ve kendi gercevesi ile Cernea tarafindan
gelistirilen yoksulluk riskleri ve yeniden yapilanma modelinin birlikte kullanilmasinin

zayifigi giderebilecegi géristindedir.
Sonug ve Degerlendirme

Bu calisma ulkelerindeki i¢ savas nedeniyle yerinden edilen ve Ulkelerini terk ederek
Turkiye’'ye siginan Suriyelilerin gegici olmadiklarinin anlagiimasiyla birlikte giderek
onem kazanan sosyal uyum konusuna bir bakis acisi sunmayl amacglamaktadir.
Scudder’in cergevesi Suriyelilerin yeniden yerlesimleri ile birlikte sosyal uyumu

degerlendirmek Uzere uyarlanmigtir.

Sirkeci ve Goktuna-Yaylaci'ya gore gogler arasindaki ayrim iki etkene gore yapilabilir:
Glvenlik ihtiyacinin dizeyi ve gé¢ eden nifusun buyudkligu (Sirkeci ve Gdktuna-
Yaylaci, 2019: 16). Bu baglamda kalkinmaya bagh yerinden edilenler ile Suriyelilerin
g6cu zorunlu ve kitlesel olmasi agisindan benzerdir. Suriyelilerin go¢u kitlesel olmakla
birlikte gtivenlik ihtiyaci yiksek olan bagka bir tlkeye ve aniden ydneldigi icin “akin”
olarak degerlendirilen (UGO, 2013: 9) uluslararasi bir gégtiir. Suriyelilerin yeniden
yerlesimleri ve sosyal uyumlarinin degerlendiriimesinde Scudder’in gergevesi
uyarlanirken bu farkliliklarla birlikte 6zellikle Glkenin gé¢ politikasi ve uygulamalarinin
Suriyeliler ile Turk toplumu agisindan gegicilik ve belirsizlik yarattigi ve sosyal uyumu
azaltan en dnemli etkenin gegici koruma statiist oldugu anlasiimistir. Bunun nedeni

statinin Suriyelilerin Turkiye’de kendilerine bir yasam ve gelecek kurmalarini
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engellemesi, uluslararasi g6¢ politikasi ile birlikte ulusal gbé¢ politikasinin
Suriyelilerden sonra yapilan dizenlemeler de dahil olmak Uzere gegicilik etrafinda
sekillenmesinden dolayl sosyal uyumu hedeflememesidir. Kaliciligi giderek artan
ancak gegicilik gergevesinde yasayan Suriyelilerin sosyal uyumunun artiriimasi igin

stati degisikliginin gerekli oldugu anlagilmigtir.

Scudder’in gergevesine gore dederlendirildiginde ise birinci asamanin Suriyelilerin
goc¢u acgisindan gergeklesmedigi sOylenebilir. Suriyeliler agisindan yer degistirme
kararinda ve yeni yerlesilecek yerin belirlenmesinde guvenlik ihtiyacini karsilamak ve
Tarkiye’nin uyguladigi acgik kapi politikasi belirleyici olmustur. Ayni zamanda
Suriyelilerin kayitlarinin tutulmamasi, 2011 yilinda ve gécin devam ettigi yillarda
herhangi bir yerlestirme politikasinin yapilmamasi gibi nedenler bu asamanin
odaginda yer alan go¢ edenlerin kuracaklari yeni yagsami belilemeye yonelik aktif
katilimlarinin, kendi kaderini tayin hakkini kullanabilmelerinin saglanamadigini
gOstermektedir. Suriyelilerin Turkiye’deki yeni kuracaklar yasamin ve bu yasamin
Tarkiye’de ne kadar sireceg@ine dair gecilikle birlikte gelen belirsizliklerin neden
oldugu stresin birinci asamanin bir sonucu olarak ikinci asamada devam ettigdi
anlasiimaktadir. Zorunlu ve uluslararasi gog ile gegici koruma statusu psikolojik
strese, barinma ve yasam kosullari fizyolojik strese ve 6zellikle galigma kosullari ve
emek somuridsu sosyokiltirel strese neden olmaktadir. Dil bilmemek énemli bir sorun
olarak kargimiza gikarken yerlestirme politikasinin olmamasi istihdam, barinma,
egitim, saglik gibi alanlarda hem Suriyeliler hem de yerel halk agisindan sorunlara
neden olabilmektedir. Suriyelilerin sehirlerde yasamasi sosyal uyumu artirmaktadir.
Ancak yerel halkla yasanan sorunlarin, 6zellikle emek sémurdsunin sosyal uyumu

azaltan ve Suriyelileri Turkiye icinde go¢ etmeye itebildigi anlagiimistir.

Sosyal uyumun saglanabilmesi igin gerekli olan istihdam ikinci ve tGglincli agsamanin
konusudur. Sosyal uyumun artirlmasinda etkili olan c¢alisma izinleriyle ilgili
dizenleme ise 2016 yilinda yapilmigtir. Suriyelilerin kendilerine bir yagsam kurmalari
icin yeterli gelire sahip olmamalari stres yasamalarina, risk almaktan ziyade risk
almama davranigl gelistirmelerine neden olmaktadir. Calismada yer verildigi gibi
Suriyelilerin canlandirdigi sektorlerin olmasi goglin gugli yonlerinin anlagiimasini
saglamaktadir ve mesleklerine uygun islere ve mesleki yeterliliklerinin gelistiriimesine
yonelik firsatlara ihtiyag oldugunu gostermektedir. Suriyelilerin  Scudder’in
cercevesindeki Gglincl asamaya gegisle birlikte kendilerine yetebilirliklerinin olusmasi
ile emek somurusu ve yoksulluk gibi kalkinmayi engelleyici sorunlarin ¢gézumune

yonelik girisimlerde bulunmalari midmkin goérinmektedir. Ancak bunun gecici
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korumanin bu haliyle mimkin olmadigi anlasiimistir. Scudder’in dérdiinci asamasi
ise bu calismada Scudderden farkli olarak ele alinmis ve vatansizhiga dikkat

cekilmigtir.

Sonug olarak Scudder’in c¢ergevesi neticesinde Suriyelilerin  durumu tekrar
degerlendirildiginde ve yukaridaki asamalarda detayh bir sekilde tartigilan konular da
dislndldtginde Suriyelilerin genelinin ikinci ve Gglincl asama arasinda sikisip
kaldiklar soylenebilir. Ozellikle glincli agsama ile birlikte sosyal uyumun daha da
kolaylasacagi 6te yandan sosyal uyumu azaltan devlet politikasinin gegicilik etrafinda
sekillenmeye devam etmesi halinde Suriyelilerin ikinci asamada kalacagi
anlasiimistir. Gegici koruma statiisinin insan haklari ve sosyal adaleti temel alan
yeni politika ve programlar ile dénasturilmesi ve belirtilen noktalara iliskin yapisal

¢ozumlerin Uretilmesi gerekmektedir.
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