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“ILLET-i MUTHISE”: 20. YUZYILIN iLK YARISINDA
TURKIYE’DE FRENGI iLE MUCADELE

Hatice GUZEL MUMYAKMAZ"

Oz

Calisma 19.yiizyildan itibaren Osmanli Cografyasinda goriilmeye baslayan
ve ¢esitli yollarla giderek artan frengi hastaliginin, toplum ve devlet nezdinde nasil
goriildiigiinii, yayimumn engellenmesini ve tedavisine doniik ne gibi tedbirler
alindigint konu edinmektedir. Calismada, Osmanli ve Cumhuriyet Arsivlerindeki
belgeler, Meclis Zabit Cerideleri ve Resmi Gazetelerden yararlanmistir. Ikincil
olarak konu ile ilgili arastirma eserleri ve tezler de kullanilmistir. Bati’dan gelmesi
sebebi ile frengi ya da “illet-i efrenc” olarak amilan hastalik, bilhassa savaslarda
askerlerin birbirine bulastirmasi, fuhus ve aileden ¢ocuklara ge¢me gibi ¢esitli
sekillerde yayilmisti. Ayip sayilarak saklanma, énemsememe, koy ve nahiyeler basta
olmak iizere her yerde ilgili doktor ve hastane bulunmamasi gibi sebepler tedavisini
yvavaslatmisti. Bununla birlikte iilkede yayilimin oniinii kesmek icin, muayenelerin
ticretsiz olarak yapilmasumun saglanmasi, seyyar tabip, eczaci gonderme, hastaneler
kurma, gibi yollarin benimsendigi goriilmektedir. Hastaligi engellemek icin Osmanl
Devleti’'nden Cumhuriyet’e gegis siirecinde “Emrdz-1 Sariye Nizamndmesi” ve
“Frenginin Men ve Tahdidi Hakkinda Kanun” gibi kanunlar ¢ikarimigti. Gazi
Mustafa Kemal Pasa yeni Cumhuriyetin saglik politikasint halkin sagligini koruma,
oliimleri stmrlandirma, niifusu ¢ogaltma, bulagici hastaliklarin engellenmesi ve bu
sayede halki saghkli ve din¢ tutma olarak ifade etmisti. Cumhuriyet Doneminde
hastaligin  tedavisi i¢in Bakanlar Kurulu Karari ile yurt disindan ilaglar
getirtilmisti. 1925 yilimin sonundan itibaren Frengi Miicadele teskilatlart kuruldu.
1930°da Umumi Hifzissihha Kanunu ile Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekdleti,
memleketin saglik sartlarumm iyilestirmek, milletin saghgina zarar veren biitiin
hastaliklar ve sebepleri ile miicadele etmek, halka tibbi ve sosyal yardim da
bulunmakla goreviendirilmisti. Frengi ile ilgili halki bilin¢lendirmek iizere kaleme
alinan metinler, Halkevieri ve Halk odalarinda okunmak tizere CHP Genel
Sekreterliginden gonderilmisti.

Anahtar Kelimeler: Frengi, Salgin, Bulasici Hastaliklar, Sagligi ve Nesli Koruma,
Frengi Miicadelesi.

“TERRIFIC DISEASE”: STRUGGLING WITH SYPHILIS IN THE
FIRST HALF OF THE 20TH CENTURY IN TURKEY

Abstract
This study deals with how syphilis disease, which started to appear in the
Ottoman geography since the 19th century and spread in various ways, was seen by
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the society and the state and what kind of the preventive and treatment measures
were adopted. To investigate this issue, the documents in the Ottoman and Republic
Archives, Assembly Records and the Official Gazette were used. Research studies
and theses related to the subject were also used as secondary sources. As it
originated in the West, the disease was called ‘‘frengi” or “illet-i efrenc” and
spread in a variety of ways such as wars in which soldiers infected each other,
prostitution, and passing from family to children. Reasons such as hiding, ignoring,
lack of doctors and hospitals especially in villages and townships, slowed down the
treatment of the disease. In addition, it is seen that in order to prevent the spread of
the disease throughout the country, a number of ways including providing
examinations for free, sending medical doctors, sending pharmacists, establishing
hospitals were adopted. In addition, laws such as the "Regulations for Outbreaking
Diseases” and "Law on the Restriction of Syphilis" were passed during the
transition from the Ottoman State to the Republic. Gazi Mustafa Kemdl Pasha
expressed the health policy of the new Republic as protecting the health of the
people, limiting deaths, increasing the population, preventing infectious diseases
and thus keeping the people healthy and vigorous. During the Republican Period,
medicines were brought from abroad with the Cabinet Decision for the treatment of
the disease. Since the end of 1925, Syphilis Fighting organizations were established.
With the Public Sanitary Law enacted in 1930, the Deputy of Health and Social
Affairs was tasked with improving the sanitary conditions of the country, combating
all diseases and causes that harm the nation's health, and providing medical and
social aid to the public. The texts written to raise awareness of syphilis were sent
from the CHP General Secretariat to be read in the Public Houses and Public
Rooms.

Keywords: Syphilis, Epidemic, Infectious Diseases, Prevention of Health and
Generation, Struggle with Syphilis.

Giris

Sifilis ya da Frengi, “Treponema Pallidum” adi verilen bakterinin
neden oldugu bir enfeksiyondur. Hastaligin sebep oldugu yaralara temas ile
bulagsmaktadir. Bu bulasim cinsel yolla bulasan diger hastaliklarda oldugu
gibi oral, anal yolla olabildigi gibi frengili bir kisinin kullandig1 esyalarin
kullanilmasi ile ger¢eklesen bir temasla da gegebilmektedir. Hamile bir
kadinda var olan frengi, gebelik ve dogum sirasinda bebege gecebilmekte,
erken dogum riskine, bebekte deformiteye ve Olim riskine sebep
olabilmektedir. Neslin iiremesini yavaslattigi gibi, saglikli olmasina da engel
olmaktadir.

Frengi, lic evreden olugsmaktadir. Birinci asamada kabarti agr
olabilmektedir. Temas hangi noktadan olduysa kabartilar oralarda olmakta,
ilk evrede bunlar kaybolabilmekle beraber bakteri viicuda yayilmakta ve
hastalik kendini gizlemektedir. Ikinci evrede ates, halsizlik, kas agrilari,
bogaz agris1 gibi grip benzeri belirtileri goriilmektedir. Ug-on bes yil
arasinda ¢ikan {iglincli evrede ciltte, kemiklerde hatta i¢ organlarda “gom”
adi verilen biliylik tiimérler ¢ikabilmektedir. Hastalik, felg, his kaybi,
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demans, psikiyatrik sorunlara ve goz sorunlarina sebebiyet verebilmektedir.
Frengi bazen aort denilen ana damari tutmakta ve Sliimciil olabilmektedir.*

Hastaligin Amerika’dan Avrupa’ya, Afrika ve Asya’ya gectigi
diistiniilmektedir.? Avrupa’da “Syphilis” olarak adlandirilan hastalik,
Osmanli’ya Avrupa’dan geldigi i¢in “illet-i efrenc”, “maraz-1 efrenc” ve
“frengi” olarak adlandirilmustir.® Hastaligin Avrupa’da tedavisi ilk baslarda
tip kitaplarinda olmamasi ve mahrem yerlerde ¢ikmasi sebebiyle hekimler
tarafindan reddedilmistir.

Hastaligin Osmanli tip kitaplarinda 16. yiizyildan itibaren var oldugu
ancak Osmanli cografyasinda ve bilhassa Miislimanlar arasinda
goériilmesinin 19. yiizyili buldugu, bunda ise bilhassa ahlaki yozlasma ve
fuhsun etkili oldugu disiiniilmektedir. Hastaligin Avrupa’dan kovularak
Osmanl iilkelerine sigman Yahudi kadinlarla Fas’a geldigi buradan da dogu
limanlarma yayildigi da bir bagka goriistiir. Ancak fuhsun biyiik giinah ve
ayip sayilmasi sebebiyle Osmanli iilkesinde Miisliimanlar arasinda hastalik
ancak nadir olarak goriilmiistii. Bilhassa Osmanli Rus Savaslarinda isgal
goren bolgelerde 1806°dan itibaren ortaya ¢ikmusti. 19. Yizyilin ikinci
yarisindan itibaren I¢ Anadolu, Orta Karadeniz, Dogu Anadolu ve
Balkanlarda salgin olarak goriilmeye baslamis, yiizyilin sonlarindan itibaren
Osmanli i¢in 6nemli bir sorun halini almust.*

1869-1870’de fuhusla miicadele i¢in saglik komisyonu kurulmus ve
raporlar hazirlanmusti. Dr. Michael ve Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye iiyesi
Muallim Dr. Agop Handanyan’in 1879’daki raporlar1 ile miicadelede ilk
adim atilmistt. Sehremaneti’nin Cemiyet-i Tibbiye ile yapilan yazigsmalari
sonunda hazirlanan talimatname, Sura-y1 Devlet tarafindan 6 Subat 1879’da
Emraz-1 Zihreviye Nizamnamesi adiyla onaylanarak Sehremanetine
bildirilmisti. Bu sekilde fuhusu meslek edinmis kadinlar diizenli olarak
muayene edilmis, konuyla ilgili hekim, memur ve belediye c¢avusu
gorevlendirilmis, zithrevi hastaliklarin gogalmasi engellenmisti.”

1883’te ordunun 1slahi i¢in getirilen Von der Goltz Pasa, ¢ok sayida
askerin frengili oldugunu fark ederek Padisaha frengiyle miicadele
zorunlulugunu bildirmisti. Alman dermatolog Unna, Ernest Von Diiring’i
onermis Ankara ve Kastamonu illeri Genel Saglk Miifettisligi gorevine
atanan Diiring, 16 doktor iki eczaci ile Anadolu’yu 14 defa taramis ve
gittikleri yerlerde hekimlere kurslar vermigsti. Onun tavsiyesi ile Kastamonu,
Bolu, Bart, Diizce ve Cide’de yeni frengi hastanesi yapilmasina karar

A, Liitfii Tat, “Frengi”, Dermatoloji, Tiirkiye Klinikleri, C.3, S.3, Eyliil 1983, 5.275-276.

Fatma Bulut, “Osmanlt’dan Cumbhuriyet’e Tehlikeli Bir Miras: Frengi”, Tarih Okulu, ilkbahar 2009, S.3,
5.110-111.; Yunus Korkmaz, Osmanli’da Frengi Ile Miicadele (1880-1918), Kirklareli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekim 2019, s.2-3.

®Coskun Geng, Bati Karadeniz'de Frengi Hastaligiyla Miicadele (1860-1922), Karabiik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2019, s.18

*Inci Hot, “Ulkemizde Frengi Hastahg: ile Miicadele”, T-Klin Tip Etigi Hukuku Tarihi, 2004, 12, 5.36-
37.; Korkmaz, a.g.e., s.4-5.

®Hot, a.g.m., 5.36.; Necati Cavdar-Erol Karci, “XIX. Yiizyil Sonlart XX. Yiizyil Baslarinda Osmanli
Devleti’'nde Frengi ile Miicadele Kapsaminda Yapilan Yasal Diizenlemeler”, Gazi Osman Pasa
Universitesi Sosyal Bilimler Arastrmalar Dergisi, Kis 2016, 11/2, 5.160
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verilmisti®. Ayrica Diiring Pasanin raporuna gore Anadolu’daki frenginin
cogu cinsel yolla bulagsmamus, frengili bir hastanin kullandig: ibrik, bardak
vs. malzeme ile su i¢cmek, frengi yarasi olan bir ¢ocugun esyasini kullanan
diger ¢ocuklarm kullanmas: ile bulasan “masum” frengiydi.’

Bu konuyla ilgili Dr. Riza Nur soyle demektedir; “... Bir¢ok
frengililerin zahiren hicbir seyleri yoktur. Ne ciltlerinde bir dokiintii ne de
bir karha vardir ne de saglart ¢ok dokiilmiistiir. Ne yiizlerinde bir alamet ne
de itiyat ve harekatinda bir tahavwiil olmadigindan kemdl-i sihhat ve
afiyetine kanaat hdsil olur. Halbuki zahiren bir seyleri yok gibi goriiniip de
frengi dsdarmmi  taswyanlarin  esyasimi  kullanmak ¢ok kere hastaliga
yakalanmaya kafidir. Iste hergiin bi giinahlar béylece nara yanmaktadirlar.
..Bu hastaliklara yakalanmayanlarin kolaycacik... “miistekrih ve mahall-i
namus ve iffet-i emrdz!”, ciimle-i hakaretamizini ortaya firlativermeleri,
“men-i sirayet” ve “icrd-yt meddvet”, nikdt-1 nazarindan miigkilat-1 azimeyi
dai bir musibet fark’il ddedir ... Iste artik frengi de verem gibi fakat sihhat
ve hayati mahvedici miithis bir hastalik suretinde herkese anlatiimalidir ...
Frengililer sikilip tabibe miiracaat edemiyor, utanip eczaciya ilacini
yaptiramiyor. Yine fds olur havfiyla miiddet-i medide yani liizumu kadar
tedaviye devam etmiyor. ®

Dr. Hulusi Behget hastaligin toplumun her kademesindeki varliginin
tedavi gerektirdigini fakat tedavisinin gelismekte oldugunu soyle
anlatiyordu; “Her sinif halkimizda, memleketin en iicra kuliibelerinden en

®Ramazan Calik, Muzaffer Tepekaya, “Birinci Diinya Savast Esnasinda Anadolu’daki Salgin Hastaliklar
ve Ermeniler”, dergisosyalbil.selcuk.edu.tr., 2006, s.212. Makaleye gore Avrupali kadmnlarin Selanik,
Edirne, Izmir, Iskenderun ve Beyrut'ta yerlesmeye baslamasi frenginin yayilma sebebiydi. Yahudi,
ispanyol, italyan ve Yunan kadinlar, Pera, Galata, izmir’de toplam 7000 kisi kadardi. Kastamonu
vilayetinin niifusunun %70-80’1 frengiydi.

19. Yizyil sonlarinda Adana vilayetinde frengi illeti hanelerin ¢ogunda yayilmisti. Islahhane
mevkiinde nasihathane kurularak bazi nisd taifesi oraya alinmisti. Tedavi i¢cin memleket doktoru Agos
Efendi’nin ehliyeti yeterli ise de hastalik Kozan’da da ortaya ¢ikmus, istikballerinin tamamen kotiiye
gitmemesi i¢in Sihhiye Nezareti’nden gegici bir Sihhiye Komisyonu kurulmasi istenmisti. Tibbiye
Nezareti’nin cevabinda hastaligin tedavisi icin Mekteb-i Tibbiye’den Nisan Esteban Efendinin 2000 kurus
maasla doktor ve Migirdi¢ Efendinin 1000 kurus maasla icraci tayini ve sarf olunacak icra-y1 Tibbiye-i
Osmani 5000 kurus verilmesi uygun gorillmils, harcirahimin 1297(1897) senesi muvazenesine dahil
harcirah tertibinden 6denmesi miimkiin olmadigindan yeniden vilayet muvazenesine ilave yapilmasi
lizumlu gorillmiisti. Halkin hastaligi dert edinmemesi sebebiyle hastaligin artmis oldugu Feke taburu
doktorlarinin raporundan anlasilmisti. Her ne kadar doktor var ise de Kozan’da ahalinin %20’si frengiydi.
Doktorun yetmemesi sebebiyle bu halin bir siire daha devam edecegi memleketin bu halden
kurtulabilmesi i¢in ad1 gegenin hemen zikri gecen miktarda maasla ve Tibbiye Nezaretine yazist yazilarak
97(1897) senesi Dahiliye muvazenesine dahil edilmesi istenmisti. BOA.YA.RES.00011.00014.001.

"Murat Arpact, “Hastalik, Ulus ve Felaket: Tiirkiye’de Frengi ile Miicadele”, Toplum ve Bilim, 2014, 130,
s.64.; Konuyla ilgili belge i¢in bkz. BOA. DH.MKT.02330.00015.001.

®Dr. Riza Nur, Belsoguklugu ve Frengiye Yakalanmamak Caresi ve Yakalanmis Olanlarin Tedavisi, Yeni
Tab, Muhtar Halid Kiitiiphanesi, istanbul, 1329., s.13-14, 16. Riza Nur, frengi tedavisi igin ii¢ husustan
bahsetmektedir. 1) Sihhat-i tamme (viicudu kuvvetlendirme), 2) Bir hifz-1 sihhat-i kdmile (Ttitiin, nargile
frengililerin en kotii diismanlaridir. Frengililer miiskirattan uzak durmalidir. Hastaligin sirayeti igin
bunlardan korunduklari gibi maneviyatlarini giiglendirmelidirler. 3)Bir tedavi-i miikkemmele (iki devast
vardir, civa ve zibak (mercure) ve potasyum iyottur. Bunlar arasinda civa daha tesirlidir. %95’ini
iyilestirir. Potasyum iyot ise Ugilincii derecedeki frengiyi hayret sekilde iyilestirir. Aymi zamanda
gargaralar, melinat kullanilir. Nur, frengi tedavisinin mevcut afete sifa, zuhuru afeti men olmak tizere iki
maksat ile yapilacagini ifade etmektedir. s.92-96. Ayrica kitapta frenginin ¢esitleri ve tedavileri ile ilgili
tafsilath bilgi bulunmaktadir.
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muhtesem kaganelerine kadar bi perva sokulan frengi, biitiin seabdti
miitehassisint az ¢ok alakadar ettigi malum. Muhtelif tehdiditina ragmen
gizli ve karanlik miinasebati cinsiyenin artmast ndsm bu hastaliga karsi
bigdneligi ve ld kaydisi, dikkatsizligimizin netice-i seyyidti, aded-i
marazanin tertibini ve binnetice marazin tamimini mucib olmaktadir.
Firenginin ne oldugu bilinse, doktor miiracaatimn fevdidi takdir olunsa
tedaviyi muntazaman takibin mendfii teslim edilse en adi rahatsizliklar
meyanina girecegine hi¢ stiphe yoktur. Hastaliga yakalanmak, frengiden
kurtulmak, usulii dairesinde tedavi olmak ile avamin ¢ekinmesine, korkusuna
mahal kalmaz. Zira ilmi, fenni usullerle vikayesi kolay, yakalandiktan sonra
onti alinmast miimkiin ve avdkibe giriftar olmamasi kabildir. Burada en
miihim vazife etibbd-ya miiterettibdir...Birka¢ swringamin  kifdyeti ile
tedaviden sarf-i nazar edilmesi ile ortaya konan sozler izldldir ve nesle
giinahtir... Arsenikten, civadan ve bizmuttan edinecegimiz  faideler
zamamnda ve mevazii lehine masruf hizmetlerle iktitaf edilmelidir... Zira
herhangi bir mualicenin (hekim, ilag veren) tatbiki ile marazin hemen
mahdud bir zaman zarfinda sondiiriilecegini kestirmek kimseye nasip ve
miiyesser olmamustir. Fransa’da senevi 40.000°i miitecaviz ¢ocuk teshissizlik
ve tedavisizlik yiiziinden fevt olmaktadir. Halihazirda frengi hakkinda
hayvani tecriibelerle artan malumatimiz...... meydana ¢ikarilan dsdr-
tereddiydt ile giin gectikce tekemmiile dogru gitmekte ve tarz-: tedavi ve
takibatta birtakim tebeddiiller husule gelmektedir”®

Bunlarla birlikte Prof. Dr. Mazhar Osman, cahil halkin askerden
kagmak ic¢in kendilerine frengi ve verem asiladiklarmi belirtmektedir.
Huseyin Kenan, frengi toplumda nesilden nesile “piskopat” ve
“miitereddiler” doguruyor demektedir. Hasim Nahit’e gore ise, Anadolu’da
her giin binlerce insan frengiden, yara ve irin iginde kaliyor, 6lityordu.™

Frengide gerekli tedaviler 1908’de baslamusti. 1878’ten itibaren 6.
Belediye Nisa Hastanesi*’, 1910°da Biilbiildere (sonra Ziba adim almis)
Muayenehanesi Emraz-1  Ziihreviye Hastanesi, 1913’te  Beyoglu
Muayenehanesi, gibi hastaneler agilmisti. Frenginin Osmanli topraklarinda
hizla yayildiginin bildirilmesi tizerine Emraz-1 Sariye Nizamnamesi’nin 64.
maddesine gore frenginin ihbar, muayene ve tedavisi zorunlu tutulmustu.™

Ayrica 13 Haziran 1910°da “Kastamonu Vilayetinde Teskil Olunacak
Memleket Hastaneleri ve Seyyar Heyet-i Tibbiye Hakkinda Nizamname”
(45 maddeden olusan), 29 Haziran 1910’da “Frengi Hastaligimin Men-i
Sirayet-i Zimninda Seyyar Heyet-i Sihhiye Teskilati Hakkinda Madde-i

°Dr. Hulusi Behget, Dr. Nureddin Rasih, “Frengi Tedavisine Dair Miindkasat”, Istanbul, Necmi Istikbal
Matbaasi, 1339, s.3-4.

Oyiicel Yanikdag, “Psikopatlar, Frengililer, Veremliler ve Maderzad Caniler: Osmanli’ dan Cumhuriyet
Tiirkiye’sine Dejenerasyon Korkusu”, Ed. Kurt, B-Yasayanlar, 1., Osmanli’dan Cumhuriyet’e Salgin
Hastaliklar ve Kamu Saghgi, Tarih Vakfi Yurt Yay., 2017., 5.57-58.

Y“BOA.DH.MUI.H.08.11.1327. Hifzus’sthha Miifettisi Umumiligine ismail Hakki Beyin secilmesi ile
ondan bosalan Altinci Daire-i Belediyeye bagli Frengi Hastanesi Bastabipligine Beyrut Sihhiye Miifettis-i
Sabiki Ismail ibrahim Efendi’nin tayini.

2Hot, a.g.m., 5.37.
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Nizamiye”(1 madde), 1912°de “Memleket Hastanelerinin Suret-i idare ve
Vezaifine Dair Talimatname” (33 madde) ve 14 Haziran 1915°te
“Kastamonu Vilayeti ve Bolu Sancagi Frengi Miicadelesi Teskilat-1 Sihhiye
Nizamnamesi”(12 madde) yayimlanmust1.”

Birinci Diinya Savasi baglarinda Biga ve koyleriyle, Can nahiyesinde
frenginin yayginlagsmasi iizerine, “Kastamonu Vilayeti ve Bolu Sancagi
Frengi Miicadelesi  Teskilat-1  Sihhiyesi Nizamnamesi’nin  sureti
uygulanabilmesi igin Kala-i Sultaniye’ye gonderilmisti.*

13 Nisan 1914’te “Emraz-1 Sariye ve Istilaiye Nizamnamesi” (5
madde)®, frengi Romanya ve Galigya’dan donen ordularla daha da
yayginlasmus™®, 18 Ekim 1915°te “Emréaz-1 Zithreviyenin Men-i Sirayetine
Dair Nizamname™', Frengi Illetine Karsi Miicadele I¢in Hususi Teskilat
Olmayan Mahallerde Frengi Illetinin Men-i Intisirma Dair Talimatname-i

®Bagak Ocak, “Hamidiye Etfal Hastanesi’nin Kurucusu ibrahim Pasa’nin Frengi Hakkindaki Layihasi™,
Cagdas Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, XI1X/38, (2019-Bahar/Spring), s.8.

“Mehmet Temel, “Birinci Diinya Savasi ve Miitareke Yillarinda”, flmi Arastirmalar, 6, Istanbul, 1998,
s.230.

5“Emraz-1 Sariyye ve Istildiyye Nizimnamesine {lave Edilen Ahkam Hakkinda Kanun” Numara: 978
Madde 1-31 Mart 330 tarihli Emraz-1 Sariyye ve Istilaiyye Nizamnamesine asagidaki maddeler ilave
edilmistir.

1-Bulagik hastaliklardan biri zuhur eden veya bu gibi hastaliklardan birinin zuhur tehlikesi mevcut olan
yerlerde liizum verilecek sahislara, o hastaliklara karsi kullanilan agilar Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye
Vekaleti tarafindan tatbik ettirilir.

2-As1 yapilabilmesine muhalefet edenler Ceza Kanunun 536’nc1 maddesine gore cezalandirilir.

Madde 2-is bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3-Bu kanun ahkamini icraya Sihhiye ve Adliye Vekilleri memurdur. 26 Subat 1927, Resmi Ceride,
S:572, 8 Mart 1927, 5.2321.

®Calik-Tepekaya, a.g.m., 5.213.

"Madde 1- Her frengili istedigi bir tabibe kendisini tedavi ettirmeye sekil ve miiddet-i tedavisi hakkinda
tabib-i miidavisinden alacagi vesikay1 nezdinde bulundurmaga mecburdur.

Madde 2- Her tabip miisahede ettigi frengi vekayiini ihsaiyat-1 tanzimine medar olmak tizere hiiviyet-i
tasrih etmeksizin 24 saat zarfinda hiikiimet tabibine, bulunmayan yerlerde belediye tabibine ihbar etmeye
mecburdur.

Madde 3- Tayin edilen giinlerde tedaviye gelmekten imtina eden frengilileri tabib-i miidavileri hiikiimet
tabibine, bulunmadig: takdirde belediye tabibine ihbar etmeye mecburdurlar.

Madde 4- Tabib-i miidaviler hastaligin ahire men-i sirayeti emin i¢iin marazin eskal-i mihimme-i
sirayetini havi hastalarina ziri imzali vesaya-y1 sihiyye varakasi vermeye ve hastalarda is bu vesdya
ahkdmina riayet etmeye mecburdurlar.

Madde 5- Sihhi tehil muayenesi muameldt-1 vilayet veya umumi meclislerince tanzim edilen
talimatnameler vechile tatbik ve cereyan ettirilir.

Madde 6- Ale’l umum frengililer miisessesat-1 sihhiye-i resmiyede ve etba-y1 resmiye tarafindan
meccanen tedavi edilir.

Madde 7- Is bu kanun ahkdmina ve ona miitenevvi suralarca yapilacak talimatnamelere riayet etmeyenler
onlardan 50 liraya kadar ceza-y1 nakdiyye-ye mahkam edilirler.

Madde 8- Frengi hastalifiyla maldl olan eshds hastaligin ahire sirayetine bilerek sebebiyet verdigi
takdirde alti aydan iki seneye kadar habs olunur. Veya 100 liradan 500 liraya kadar ceza-y1 nakdiyye
alinarak mutazarrir olan sahsa verilir. Zevcinden biri digerine bu hastaligi naklederse cezanin hadd-i
azam tatbik olunur. Bu takdirde takibat-1 kanuniye icra edilebilmek i¢iin maliili zevc ve zevcenin
sikayet-i sahsiyesi sarttir.

Madde 9- Frengiyi tedaviye ciiret eden miittabiler 2 aydan 2 seneye kadar haps veya 50 liradan 100 liraya
kadar ceza-y1 nakdiye mahkam edilir.

Madde 10- is bu kanun ahkaminin tatbiki esnasinda ashab-1 miiracaat ika-1 miiskilat eden etba 3 aydan 2
seneye kadar habs ve muvakkaten riitbe-i memuriyetten tard edilir.

Madde 11- is bu kanun tarih-i nesrinden itibaren mer’il icradir. Fi 26 Cemaziy’el evvel 1339 Fi 5 Subat
1337, Ceride-i Resmiye, s.6-7.

Madde 12- is bu kanunun icrasina Sihhiye ve Adliye Vekilleri memurdurlar.
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Sihhi” (11 madde) c¢ikarilmistir. Bu son Talimatnameye goére Osmanli
{ilkesinin her tarafinda yaygm olarak griilmekteydi.'®

1. CUMHURIYET ONCESINDE FRENGIi TEDBIiRLERIi

1. 1. Asker ve Polisler ile Ilgili Ahnan Tedbirler

Dabhiliye Nezareti Sihhiye Miidiiriyetinden 1912 Ekim ayinda (Tesrini
Evvel 1331) yazilan talimatname frengili askerlerin durumunu Hizmet-i
Askeriye  Kabiliyet-i Bedeniye Nizamnamesine gore belirlemisti.
Nizamnameye gore frengili kisilerin tedavileri yapilmakla birlikte bazi
kimseler kendilerini tedavi ettirmekten sakinmiglar ve bu durum yapilan
muayenelerde fark edilmisti. Istanbul i¢in asker alim subeleri ve askeri
hastaneler Istanbul ahalisinden ya da tasrali olup Istanbul’da oturan
yabancilardan tedaviye muhtag gordiikleri frengilileri tecil edecekler, frengi
defterine kayd edip Istanbul’da Cerrahpasa Hastanesine, Beyoglu’nda Ziikur
(Erkek) Hastanesine ve Uskiidar’da Sihhiye Dispanserine teslim edeceklerdi.
Ardindan bir makbuz alacaklar ve bunu da esas defterlerine ayrica isaret
edeceklerdi. istanbul vilayetine bagh kaza ahalisi bagl olduklar1 kazalarla
belediye riyasetine teslim edilecekti. Askere alim subeleri ve hastaneleri bu
sekilde tedaviye terk ettikleri fertlerin nereye teslim edildiklerini Harbiye
Nezareti Sihhiye Dairesine ve Sehremaneti Sihhiye Miidiiriyetine
gondereceklerdi.

Tasrada da askere alim subeleri ve askeri hastaneler frengilileri
miilkiye veya belediye hastanelerine ve boyle bir hastane bulunmadigi halde
belediye dairelerine teslim edecekler ve bu suretle tecil ve tedaviye terk
ettikleri fertlerin kendilerini Harbiye Nezareti Sihhiye Dairesine ve
memleketin en biiyiik Miilkiye-yi Tibbiyesine gondereceklerdi.

Askerlik hizmetleri sirasinda frengi olan askerlerin tedavileri 6nce ve
sonra Askeri Hastanelerde ya da Askeri kitalarda yapilacak askerlikten terhis
olduktan sonra Miilkiye’ye devredilecekti.

Frengililerin tedavisinin diizgiin sekilde takibi i¢in frengi tedavi
defteri basilmis ve askere alim subeleriyle askeri hastanelere dagitilmist.
Askeri hastaneler ve kitalar tedavi ettikleri frengilileri bu doktorlara
diizenleyerek ve lazim olan agiklamalariyla kaydedeceklerdi. Frengililerin
devir ve teslim olunduklar1 Miilkiye ve Belediye hastaneleriyle devair-i
belediye ahalisi dahi bdyle birer tanzim defteri tutmaliydilar.”

Erzurum Asakir-i Nizamiye efradi arasinda, frengi ve bel soguklugu
hastaliklar1 olanlar bulundugundan lazim gelen tedbirlerin alinmasi igin
Sihhiye Komisyonu tarafindan bir rapor hazirlanmigt1. Frenginin yayilmasini
engellemek igin 1884 (1302) senesinde heyet-i tibbiye olusturulmus ancak
iki sene bu heyetin istihdami g6z ardi edilmis halbuki hastalik ortadan
kaldirilamayarak gerek askerler ve gerek ahali arasinda yayilmig, hastaligin

®B0Ocak, a.g.m., s.9.; Bulasici hastaliklar, tifiis, humma, dizanteri, halkin yam sira cephedeki askeri de
etkilemisti. Salgin hastaliklar 6zellikle Yemen’de daha fazlaydi. Calik-Tepekaya, a.g.m., s.215.
“BOA.DH.EUM.LVZ.00030.00103.001.
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tedavisine mahsus bir hastanenin agilmasi sihhat-i umumiyece talep
edilmisti.”

Konuyla ilgili bir bagka yazida Erzurum Askeri Hastanesi’ndeki
zabitanin yarisi ile kaza ve koy ahalisinin ¢ogu da frengi olmustu. Yayilimin
durdurulmas: i¢in liizumlu tedbirlerin mahalli idarece alinmasi Dahiliye ve
Sihhiye Nezaretlerince yapilan yazigmalar geregince belirlenmisti. Erzurum
vilayeti dahilindeki sancaklara ve merkez vilayetteki sancaklara 3001 haneye
kadin ve erkek icin bir hastane agilmasi, bu hastaneler igin {i¢ tabip ve ii¢
eczact ve li¢ takim ecza-y1 daimi bulundurulmasi, vilayet dahilinde dolasip
muayene, tahkikat ve tedavi ile mesgul olmak {izere bir tabip ve bir eczaci ve
birtakim ecza-y1 tibbiye gonderilmesi istenmisti.

Oradaki ordu bastabibinin bagkanliginda askeri tabipler ile karantina
durumu ¢ikarilacak ve baska uygun kisilerle bir komisyon olusturulacak,
gerekli tedbirler alinarak, hastaneler diizenlenip denetlenecekti. Her ay fenni
raporlar gonderilecekti. Bu hastanelerin doktorlarima 2’ser bin ve icracilik
1000’er kurus, gezici tabiplere 2500, eczaciya 1250 kurus verilecekti.
Vilayet i¢inde dolasacaklart mahaller i¢in 4 takim eczaci tabibe 58000 kurus
Odenecekti. Kadin ve erkeklere uygun yerler diizenlenerek, sihhiye
memurlar1 tarafindan evinden ¢ikmak istemeyenlerin evlerinde tedavi
edilmeleri ve hastaligin engellenmesi i¢in hasta olanlarin tamaminin
kurulacak bir hastanede tedavisi uygun goriilmiistii.”*

Ayrica Amele taburlari, frengi hastanesi insasi ve ¢esitli masraflari
icin Canik Sancagi Ozel Idaresinin asar hisse-i ianesinden talep edilen
havale gonderilmisti.?

Polis Okulu talebesinin fuhusu meslek edinen kadinlar ile temaslari
neticesinde frengi olduklari muayeneleriyle anlasilmis, tedavi i¢in hastaneye
sevk edilmiglerdi. Bu gibi hastaligi olanlarin mektebe istihdamlari uygun
goriilmeyerek® bu dért kisinin digerlerine emsal olmasi sebebiyle terkiye
kayitlarimin onaylanmast istenmisti.**

Ayrica Haydar Pasa ve Bahriye Hastanesi’nde tedavi altina alinan
polis memurlarindan frengi hastaligina yakalananlarin isimlerini gosterir bir
defterin diizenlenmesi ve gonderilmesi de istenmisti. %

1.2. istanbul ve Mubhtelif Sehirlerdeki Frengi Tedbirleri

Dahiliye Nezareti tasra ahalisini frengi tedavisinde ge¢ olmadan
uyarmak igin bir tebligat yayimlamisti. Buna gore tasra ahalisi frengiyi,
“adi” bir hastalik “chemmiyetsiz bir ¢iban” saymakta frenginin tahribati yiiz

213 Cemaziye’l evvel Sene 313 Fi 19 Tesrin-i Evvel Sene 311 Yaver-i Ekrem,
BOA.Y.PRK.MYD.00017.00024.003

2'BOA.MV.00011

22BOA. DH. UMVM. 49.23.H.04.02.1334.

2311 Nisan Sene 327, BOA. DH. EUM..BOA.SCL.00010.00062.002. Belgeye gore bu kisiler, 25 Erzurum
miirettebatindan Ahmet Miistak Efendi namzet, 2135 Beyoglu miirettebatindan Mehmet Ali Efendi
namzet, 120 Bursa miirettebatindan Siileyman Suri Efendi namzet ve 2600 Uskiidar miirettebatindan
Ahmed Efendi namzetti.

2412 Nisan 327, BOA.DH.EUM.SCL.00010.00062.001

BOA.DH.EUM.THR.34.46.H.16.05.1328.
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ve burun gibi gériilen yerlerde olmadik¢a saklamaktaydi. Birtakim kimseler
askeriye debboyunda 40 giinliikk vazifelerinden kurtulmak igin parasiz
verilen ilaci kullanmamaktaydi. Bu durum hastaligin yayilmasina sebep
olacagindan, kdylerde bu gibi siipheli hastaliga diisenlerden agik belirtisi
bulunanlarin hitkiimete ihbar edilmesi, ihbar etmeyen muhtarlarin ve ihtiyar
heyetlerinin cezalandirilmas1 Mekteb-i Askeriye Nezareti’nden bildirilmisti.
Durumun koylillerce bilinmesi ve gecikilmeden tedavi edilmesi ig¢in
anlayacaklari dille birer varaka yazilarak nahiye miidiirleri tarafindan vilayet
gazetesinde ilan edilmesi istenmisti.?

Sthhiye Nezaretince, Istanbul’da giderek artan, Tiirk irkinin ve bircok
evlerin yikilmasina sebebiyet veren frengi hastaliginin genislemesini
engellemek i¢in Frengi ile Miicadele Komisyonu kurulmus, Komisyonun
belirleyecegi doktorlara halk: irsat ve ikaz igin ziihrevi hastaliklar hakkinda
Istanbul’un ¢esitli yerlerinde Tiirkce ve cesitli dillerde konferanslar
verdirilmesi kararlastirilmist:.?’

Ayrica Istanbul’a frenginin Anadolu’dan gelen bazi hizmetci ve
cariyelerin ¢ocuklari yoluyla girdigi, bunlarin hastaligi anne ve babalarindan
aldiklari, hastaligin sehirden tamamen silinmesi igin alinacak tedbirleri
belirleyecek erbabi fenden bir komisyonun kurulmasi, bu komisyonun
Dabhiliye Nazirimin idaresinde pazartesi giinii toplanmasi ve Meclis-i Eman
azasmdan Andon Efendinin de komisyonda bulunmasi uygun goriilerek
kendisine bildirilmesi istenmisti.”®

Ankara vilayetinde frenginin dikkat ¢ekecek surette yayilmis olmasi
sebebiyle Kastamonu vilayetinde oldugu gibi merkez kasabasi dahil olmak
tizere hastaligin hiikiim siirdiigii iki uygun yerde frengi hastanesi adiyla ti¢
binanin yapilabilmesi i¢in senelik 150 bin kurus tahsisi hakkinda Sura-y1
Devlet karar1 verilmisti. Mezkar vilayette frengi hastanesi igin gerekli
gortilen aletlerin Avrupa’dan getirilmesi i¢in 130 lira meblagin da hemen
hazineden 6denmesi gerekmekteydi. Hastanenin insaatinin tamamlanamamig
olmasi sebebiyle hastalik giderek vilayet halkini sarmigti. Osmanli Ordusuna
en fazla asker veren vilayet olmasi yoniinden hasta olarak orduya katilan
kisilerin hastaligi taburlardaki askerlere bulastiracagi kesindi. Frengi
hastanesinin bir an once tamamlanmasi igin frengi tahsisatindan Lizum
goriilen biitgenin gonderilmesi ve hastaneye hasta kabulilyle tedavi emri
verilmesi, Ankara Vilayeti Sihhiye Miifettisliginden Dahiliye Nezareti’ne
yazilmust.?

%Fj 7 Safer Sene 325, Fi 8 Mart Sene 323, BOA. DH. HMS. 00022.00026.001.

7Ri 25 Eyliil Sene 35, BOA. DH.LUM. 00019.10.00001.65.002; Rebiii’l ahir Sene 338(1919) ve Fi
Kanunu Sani Sene 336(1917), BOA. DH.L.UM.00019.10.00001.65.003. Frengi hastaligimn yayilmasini
onlemek i¢in Frengi Miicadele Komisyonunca uygun goriilecek uzman doktorlar tarafindan ahalinin
aydmlatilmas1 ve uyarilmasi igin ziihrevi hastaliklar hakkinda Istanbul’da Tiirkce ve gesitli lisanlarda
konferanslar verilmesi uygun goriilmiistii.12 Mayis Sene 336, BOA.DH.L.UM.00019.10.00001.65.001;
DH.IL.UM. 00019.10.00001.65.002.

B0OA.YPRKS.5-58.H.27.05.1312.

#BOA.DH.MKT.02662.00019.001; 5 Tesrin-i Sani Sene 326, 23 Nisan Sene 326,
BOA.DH.MKT.02662.00019.
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Selanik gehrinde fuhus yapan yerli ve yabanci kadinlarda frengi ve
emsali bulagici hastaliklarin bulundugu, bunun ahali ve 6zellikle askerler ve
jandarmaya bulagma ihtimaline karsilik, umumhanelere devam etseler dahi
muayene emri olmadik¢a muayene edilemedikleri, bagka fahigelerden hasta
olanlarin da murahhaslara niifuz ederek kendilerini muayene ettirmemeye
calistiklar1 ifade ve tetkiklerden ortaya ¢ikmaktaydi. Bu sebeple gerek
umumi umumhanelerde gerek hususi mahallerde bulunan fahiselerin ticretsiz
ve diizenli olarak tedavilerinin yapilmasi ve erkeklere yayiliminin
engellenmesi istenmisti. Yan1 sira polis, belediye daireleri ve sihhiye
miifettisligine hususi mahallerde ikamet ederek fuhus yapan ecnebi
kadinlarin  sthhiye memurlar1 tarafindan muayene edilmeleri emri
gonderilmisti.*

Selanik’te bulunan frengili kadinlarin haftada iki defa belediyeden
gorevlendirilmis doktorlar tarafindan muayene edilmeleri hakkinda bir
diizenleme bulunmaktaydi. Muayene sonucunda, bulasict hastaligi olanlarm
hastaneye gonderilerek, goriismelerden men edilmesi ve gizlice fuhus yapan
kadinlarin da muayenesi talep edilmisti. Ayrica artist olduklarm: iddia eden
baz1 kadinlar ikamet etmekte olduklar1t hanede fuhusla istigal etmekteydiler.
Yapilan muayene italyan Konsolosuna haber verilmisti. Italya Konsolosu
durumu kabul etmek istememisti.** Artist namu altinda fuhs eden bu ecnebi
kadmlarin muayeneye c¢agirilmalari  Sihhiye-i Ecnebiye Miidiriyeti
vasitasiyla Konsolosluklara duyurulmustu. Fransa Konsolosu artist ve
meslek sahibi kadinlarin Fransa’da dahi her tiirli muayene ve miidahaleden
masun tutulduklarini, sahislarmin muayeneye tabi tutulmalarmma muvafakat
edemeyecegini ifade etmisti. Yakin zaman once Londra’ya gitmis olan
Fransali bir tiyatrocu kadinin polis gdzetimine ve sorguya alinmas Siyasi bir
mesele rengini almisti. Bu muayeneye Konsoloslukga miisaade edilmese de
hanesinde fuhus yaptig1 polisge arastirilmisti. italya Konsolosu da yaziyla
miiracaat edildigi takdirde sefaretten izin verilebilecegini séylemisti. Diger
Konsoloslar teklife iyi niyetle yaklasmislardi. Fransiz ve Italyanlarm
muayene i¢in istisna tutulmalar1 uygun goriilmemisti.* Bu sebeple Sihhiye
Miifettisligi ile Polis Miidiiriyetine emir verilecek, Italya Konsoloshanesine
yazili karar teblig edilecek, Fransa tebaasindan olan kadinlarin
muayenelerinde Konsolosluklarmdan terciiman talep edilecekti.®

Icel Sancagma tabi Giilnar ve Anamur kazalarmin bazi kdylerinde ise
ortaya ¢ikan “tahrib’iil insan” “frengi illet-i miithisesinin” bir an 6nce defi ve
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi igin Miiderris Yakub ve midiirleriyle
verdigi arzuhale karsilik olarak belediye tabibinin boélgeye gonderilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi Kararlastirilmist1.® igel Sancaginda istihdam
edilmekte olan frengi doktoru Zarif Naim Efendi’nin agiga ¢ikarilmasindan
dolay1 yerine 1500 kurus maas ve harcirah kanununa gére bagka bir tabibin

®BOA, TFR.1.AS.00038.03705.004.

8129 Temmuz sene 322 tarih ve 275 numarali tahrirat, BOA.TFR.I.AS.00038.03705.005.
%2 BOA.TFR.1.AS.00038.03705.003

333 Temmuz 322, BOA.TFR.1.AS.00038.03705.001.
*BOA.DH.ID.18-7.H.04.12.1328.(1).
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tayini Meclis-i Miilkiye-i Tibbiye ve Sthhiye-i Umumiye Riyaset-i Aliyesine
yazilmigti. Ancak Sihhiye Miifettigligi ile Adana Valisinin yaptig1 teftiste
hastaligi tedavi igin doktor gonderilmedigi, hastaligin bolgede tedavi
edilemedigi ve bir an 6nce tabip gonderilmesi isteniyordu.® Bunun iizerine
1500 kurus maasla Hiiseyin Saib Efendi bolgeye atanmust:.*

Ayrica  “Irk-1  Osmaniyi” tehdit etmekte olan frengi illetinin
yayilhimiin engellenmesi i¢in alinacak tedbirler ve fenni masraflarma
harcanmak tizere Verem Miicadele Komisyonunca oldugu iizere ahaliye
rozet dagitilmasi diisiiniilmiisti.>’

1920’de Kastamonu ve Bolu’daki Frengi Teskilati Umumi
Miifettisligi kaldirilmigti. Kastamonu, Bolu Frengi Teskilati mintikasindaki
hastaneler ve seyyar memurlar umur-u idareye ve Sihhiye Miidiiriyetlerine
gelmigti. Miilga Miifettis-i Umumiligin muhasebe memuru frengi
muhasebesine memur edilecekti. Teskilat dahilindeki hastaneler ve Frengi
Miicadelesi Umuru her sene mutlaka iki defa Sihhiye Miifettisligi tarafindan
teftis edilecekti.®®

Frengi ile miicadele i¢in iilkenin pek ¢ok yerinde Frengi Hastaneleri
ve Frengi Hastanelerinin yaninda Pavyonlar kurulmus, tabipler
gonderilmisti. Bartin®, Bolu®, Kastamonu®, Adapazari® Samsun®,
Inebolu®, Kirkkilise®, Diizce, Ereg1i46, Sinob”’, Safranbolu®, Corum®,

®BOA.DH.ID.18-7.H.04.12.1328.(2).

®BOA.DH.ID.18-7.H.04.12.1328.(3). Ayrica seyyar frengi tebabetine yazilan dilekgede 1500 kurus
maasla ve gittigi mesafelere gore verilmek tizere Meclisi Mebusanca kabul edilen 16.000 liradan verilmek
iizere dokuz sene Kastamonu Vilayetinde illet-i efrenciye tedavisinde istihdam edilmis olan Sefik Nuri
Efendinin secilmesi ve tayini Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiyece uygun goriilerek Sicil
Subesince muamelesi yapilarak vilayete bildirilmisti. Adi gecenin Dersaadet’ten Adana’ya kadar olan
harcirahinin  buradan karsilanmasi maasin diizenlenerek mahalline gonderilmesi Meclis ifadesiyle
istenmisti. BOA.DH.ID.18-7.H.04.12.1328.(4).

*’BOA.DH.KMS.56-43.H.27.01.1338.(1.2.3).

*Fj 28 Eyliil Sene 36, B.C.A.030.18.01.01.1.13.9., Kastamonu, Bolu, Frengi Teskilatin ilgas1 Hakkinda
Nizamname muamele tamamlanmustir. Yukarida ilk dort maddesi verilmis olup, besinci ve son maddeye
gdre nizamnamenin uygulanmasina Sthhiye Vekaleti memurdur, denilmekteydi.

®BOA.DH MUI.H.28.08.1327. Bartin Frengi Hastanesi Miidiiri Mechmet Ali Efendi’nin maasmm
artirilmasina dair talebi ve cevabi.

““BOA. DH. MUIL H.14.09.1327. Bolu Frengi Hastanesi Miidiirii miiteveffa Mehmet Riisdi Efendinin
izmit  Fabrikasindaki  hizmetini  gosteren hizmet cetvelinin  Tekaiid Sandigina  irsali;
BOA.DH.MUI.H.24.09.1327. Frengi Hastanesi Miidiirii miiteveffa Mechmet Riisdii Efendi’nin hizmet
cetvelinin gonderildigi.

“"BOA.DH.MUI.H.05.10.1327. Kastamonu’daki Frengi Hastanesi masraflari igin gerekli tahsisat itas1.
“2Adapazan Kasabasi Kaimekami Fuad Beyin sihhat-i umumiyi temin ve muhafaza hususunda ve bilhassa
frengi hastanesinin tesisi ve bulasici hastaliklari baslangici hususunda hizmetleri sebebiyle lizumu taltifi
Sihhiye Nezaretinden yazilmis ve adi gegene Dordiincii Riitbeden Mecidiye Nisant verilmesi irade-i
seniyyeye sunulmustu. Dahiliye Nazir1 Fi 4 Saban Sene 336 ve fi 15 Mayis Sene 334.
BOA.IDUIT.H.07.08.1336.

“BOA.DHUMV.H.20.05.1338. Samsun Frengi hastanesi igin istenen {i¢ bin liranin mali imkansizlik
sebebiyle kesinlikle verilemeyecegi., BOA.DH.UMVM.H.01.12.1333. Samsun Frengi Hastanesi
masraflarini temin igin 1331 senesi Canik Sancagi adi ve fevkalade hususi biitceleri arasinda miinakale
icrasina izin verildigi.

“BOA.DHMKT.H.01.03.1311. inebolu’da zuhur eden ciizzam hastahgimn ortadan kaldirilmasim
miizakere etmek lizere Frengi hastanesi tabibi Agop Efendinin Dersaadet’e gonderilmesi.
“°BOA.ZB.R.25.11.1322. Mustafa Efendi’nin Kirkkilise Frengi Hastanesi Eczaciligina tayin edildigi.
“®BOA.DH.MHKT.H.25.03.1320. Eregli’deki Frengi Hastanesinin noksanlarimin tamamlanmasi ve Diizce
Kazas1 Hastanesine ilaveten insa edilecek binalar i¢in gerekli olan mebaligin 6denmesi.
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Giimiilcine *°, Konya®, Hamidiye ve Zonguldak®, Edirne® Ordu®,
Trabzon®, Ankara®, Van®’, Erzurumsg, Aydm59 bunlardan bazilartydi.

1.3. Frenginin Men ve Tahdidi Hakkinda Kanun ve
Meclis Miizakereleri

Meclisin agilisinin ardindan 2 Mayis 1920°de Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti kurulmus ve Dr. Adnan Bey ilk Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekili secilmisti.*

Bu Meclisin 6nemli icraatlarindan biri “Frenginin Men ve Tahdidi
Hakkinda Kanun” un ¢ikarilmasiydi. Kanun Bolu Mebusu Dr. Fuad Bey
tarafindan teklif edilmisti. Dr. Fuad Bey, Frenginin iilkede yaptigi tahribatin
tiiyler {irpertici derecede oldugunu ifade ediyordu. Niifusun artmasina da
engel olan bu hastaliktan halki kurtarmak igin siddetli tedbir alinmasi
gerekmekteydi. Hastaligin yayilimimi engellemek i¢in bir usul belirlenmisse
de saghigin giiven altina alinmasi gerekiyordu. Hastalar muayeneye tabi
tutulmaliydi. Bundan bagka bir frengilinin hastaligi bulastirmasinin sug
oldugu disiiniilerek Ceza Kanununa bir madde konulmamusti. Frengi gibi
ilkeyi maddi ve manevi biiylikk bir tahribata gotiiren hastaligin
cezalandirilmamasi ve Ceza Kanununda bunu saglayacak bir maddenin
bulunmamasi hak ve adaletle tamir edilir bir durum degildi. Dr. Fuad Bey,
tabip olarak bu igin yonlendirilmesini vicdani bir vazife saymaktaydi ve 14
Agustos 1920(1336)’de yukaridaki gerekeelerle kanunu teklif etmisti.®*

“’BOA. DH. MKT. H. 21.06.1307.

“®BOA. DH. MKT. H.11.06.1309. Safranbolu Frengi Hastanesinin 1slahi ile ilgili raporun vilayetce
reddolunmasindan sonra gelen yazinin tahkikiyle gereginin yapilmasi.

“°BOA. DH. MKT. H. 23.12.1317. Corum’da yapilacak frengi hastanesinin insa ve levazim masraflari igin
sarfi gereken para miktarinin Durinbeg Pasaya bildirilmesi ile cevabinin istendigi.

*BOA. BEO. H. 18.09.1324. Giimiilcine Frengi hastanesinin tesis masraflari.

S BOA.DH.ID.47.41.H.08.06.1330. Konya Gureba Hastanesinde insa olunacak frengi pavyonu igin
tahsisat ve tabip gonderilmesi talebi.

%BOA.DHID.53-28.H.14.07.1329. Frengi hastaligiyla miicadele i¢in Hamidiye ve Zonguldak’ta birer
hastane kiisadi hakkinda Bolu Mutasarraflig1 talebinin siiratle karsilanmasi ve mutasarriflik bolgesindeki
hastanelerin alet ve edevat ihtiyaglarini gidermek iizere tahsisat ayrilmasi.

**BOA. DH. MUI.78-64.H.05.06.1328. Edirne Gureba Hastanesi bahgesinde Frengi Hastalar igin insa
olunacak pavyon masraflarimn 1327 bitgesine ithali keyfiyeti ve frengi hastalarinin hastanelerde
miisahede altina alinmasi.

*BOA. DH. UMVM.80-17.H.17.09.1334. Ordu’da Gureba Hastanesine katilmak iizere Frengi
Hastanesinin kurularak tedaviye baglandigi.

®BOA. DH. MUI.101-68.H.05.09.1328. Trabzon’da frengi hastanesi tesis masrafimn 1327 senesi
biitcesine dahil edildigi.

%BOA.BE0.2634-197495.H.29.05.1323. Ankara Vilayetinde frengi hastaligi hastanesinin yapilmasi.
S"BOA.DH.MKT.1392-113.H.22.04.1304. Van vilayetindeki frengi illetinin tedavisi igin bir askeri tabip
baskanliginda komisyon kurulmasi, tabip, eczaci ve tibbi malzeme gonderilmesinin bildirilmesi.
®BOA.DH.MKT.1404-66.H.19.06.1304. Erzurum ve havalisinde ¢ikan frengi hastah@mn yayithminin
engellenmesi i¢in doktor, eczact tayinini iistlenen KomiSyonca rapor hazirlanmasi.
*BOA.DH.MKT.2099.14.H.13.04.1316. Kastamonu ve Aydin Vilayetinde zuhur eden frengi hastaliginin
onlenmesi i¢in During Pasa riyasetinde bir komisyon kurulmasi.

TBMM Zabit Ceridesi, Y.1,D.1,19., C.1.,2.5.1336.,5.185-186.

61TBMM Zabit Ceridesi, C1, 26.12.1336., 1:122, 5.33. Madde 1- Her frengili istedigi bir tabibe kendisini
tedavi ettirmeye sekil ve miiddeti tedavisi hakkinda tabibi miidavisinden musaddak vesikayr nezdinde
bulundurmaya mecburdur.

Madde 2- Her tabip miisahede ettigi frengi vakayiini hiiviyeti tasrih etmeksizin 24 saat zarfinda hiikiimet
tabibine, bu bulunmadig takdirde belediye tabibine ihbar etmeye mecburdur.
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Kanun Mecliste her bir madde igin ¢esitli tartigmalara sebep oldu. Dr.
Fuat Bey, iilkeyi tahrip eden hastaliklarin en miithimini frengi olarak
tammlamisti. Fuat Bey, frenginin daha once Kastamonu ve Bolu’ya
miinhasir sanildigini, Balkan Harbinin ardindan 6zellikle 1. Cihan Harbi’nde
tilkenin hemen her yerinde genis sekilde yayildigini ifade etmekteydi.
Eskisehir’de Emraz-1 Ziihreviye hastanesinde cihet-i miilkiyeye ait olanlarin
%30’u frengililerdi ve bunlar Bolu, Kastamonu ve diger memlekete aitlerdi.
Asker icinde 120 kisinin 45’1 frengiliydi. Bunlar da frengiyi yeni almiglardi.
Aldiklar1 yer, Kiitahya cepheleriydi. Kiitahya Sihhiye Miidiirliigiiniin kayit
defterlerine gore 3000 kisi frengiliydi. Bu veriler arastirilarak degil, askerlik
muayenesinde ortaya c¢ikmusti. Kiitahya Mebusu Cemil Bey, rakamin
mibalagali oldugunu sdylemekle birlikte Fuat Bey, kayitli olduklarmi
sOylemisti. Kendisinin doktorluk siiresince en ¢ok ugrastigi mesele
frengiydi. Fuat Beyin, kanunu teklif etmesine sebep evlilik vaadi ile alti
kadma frengi bulastiran bir adamdi. Oyle ki kadinlar &miirleri boyunca bu
hastaligi tasimak zorunda olmasina ragmen adam higbir ceza almamusti.
Belsoguklugu da frengi gibiydi. Bir adam nikdh akdinde sadakat sozii
verdigi halde baska beraberliklerden frengi aliyor, sonra karisina bulastiriyor
ve kadinlar hasta oluyordu. Eger Meclis Kanunu kabul ederse doktorlarin
elini gli¢lendirecekti.

Ergani Mebusu Riisti Bey, bu durumlarmm Allah’in emirlerinin
cignenmesi ile gergeklestigini ifade ediyordu. Bu meselede ceza kadina da
erkege de emri ilahinin gereklerince verilmeliydi.* Lazistan Mebusu Dr.
Abidin Bey de bu hastaligin tedavisinin hayli gii¢ oldugunu, nesli kurtarmak
icin tedbirlerine bakmak gerektigini soylemekteydi. En asil ailelerin evlatlar
dahi evlenmeden Once hatalar yapip, evlenince ailelerine bulastiriyorlar,
bunlarin cocuklar1 da frengi cicegi varisi oluyorlardi. Evlatlar1 sakat
oluyordu. Bu konuda emri ilahinin tatbikine ¢alismakla birlikte asil gerekli
olan Dr. Fuat Beyin soyledigi gibi bunlarin 6niine gegmek i¢in kanunun

Madde 3- Tayin edilen zamanlarda tedaviye gelmekten imtina eden frengilileri tabibi midavileri
Hiikiimet tabibine, bu bulunmadig: takdirde belediye tabibine ihbara mecburdurlar.

Madde 4- Frengililer, hastaliklarimi saglam eshasa sirayet ettirmemek i¢in etibbanin tavsiye ettikleri
tedabir-i sithhiyeye riayete mecburdurlar.

Madde 5- Her tabip tedavi ettigi frengili eshasa marazin eskali mithimme-i sirayetini ve buna muktazi
vesayay!1 vazih olarak beyan ve tethime mecburdur.

Madde 6- Teehhiil raporlar1 her tabip tarafindan verilebilir. Ancak inzibati sihhiyi temin i¢in mahallin
Hiikiimet ve bu, bulunmadig: takdirde belediye tabibine is bu rapor ibraz edilerek kaydettirilir.

Madde 7- Alelumum frengililer, milessesat-1 resmiyede meccanen tedavi olurlar.

Madde 8- Baladaki maddelerden birine riayet etmeyenler, 50 liradan 200 liraya kadar nakit ceza-y1
nakdiyye veyahut bir haftadan iki haftaya kadar hapse mahk@im olurlar.

Madde 9- Frengi ile malul olan bir salis hastaliginin baskasina bulagsmasina bilerek sebebiyet verdigi
surette bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar tazminat ile cezalandirilir.
Alinan bu tazminat mutazarrir olan sahsa verilir. Zevceynden biri digerine bu hastaligi bulastirirsa
cezanin azami tatbik olunur.

Madde 10- Frengiliyi tedaviye tesebbiis eden mutabbipler bir seneden ii¢ seneye kadar hapis veya 50
liradan 100 liraya kadar ceza-y1 nakdiye mahkim olurlar.

Madde 11- is bu kanun nesri tarihinden itibaren meriyii’l icradur.

Madde 12- is bu kanun tatbikine Adliye ve Sihhiye Vekilleri memurdur. (23 Tesrin-i Evvel 336).

*TBMM Zabit Ceridesi, C1, 26.12.1336. 1:122, .35.
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aynen kabulii gerekmekteydi. Canik Mebusu Hamdi Namik Bey, halkin
biiyiik kisminin kendini tedavi ettirmek igin yeterli maddi imkana sahip
olmadigi, Kastamonu ve Bolu havalisinde halkin {icretsiz tedavi ettirildigi,
doktorlarin hastalig1 {icretsiz tedavi etmesi i¢in zorunlu tutmak gerektigini
savunuyordu. Halk yalmiz ilag parasi vererek tcretsiz tedavi edilmeliydi.
Bursa Mebusu Operatér Emin Beye gore, iilkede licretsiz tedavi igin Sthhiye
Vekaletinde para bulunmaktaydi. Ozel doktorlarn maasi olmadigi igin
frengilileri tedaviye mecbur edilemezlerdi.®

Canik Mebusu Nafiz Bey, frengi tedavisinde aginin 30-40 lira tuttugu,
bunu da higbir doktorun cebinden 6demeyecegini sdylemekteydi. Ancak
devlet memuru doktorlarin {icretsiz sekilde hastalar1 tedavi etmeleri
gerekirdi. Hastalar en yakin kazaya, kaza merkezlerine gidebilirlerdi.
Kastamonu Mebusu Doktor Suat Beye gore, frenginin milli muhite verdigi
zarar1 sOylemeye gerek kalmamisti. Bu miicadele kanunu degildi. Belediye
ve hiikiimet teskilatlarindaki mevcut nizamnameye frengi igin kanun
eklenmesinden ibaretti. Frengi yalniz bir kanunla ¢oziilecek is degildi. Bu
miicadeleyi hiikiimet teklif etmeliydi. Suat Bey de bu miicadelede alt1 yil
calismusti. Mesela Yozgat’ta bir hiikiimet, bir belediye doktoru vazife
yapmaktaydi. Oradan bir kigi miiracaat ettiginde kendisi kolaylastirmaya
mecbur ediliyordu. Frenginin “ayipli hastalik” olmasi sebebiyle hastalar
memleketlerinde resmi degil 6zel doktora gidiyordu. Ozel doktorun resmi
doktora bilgi vermesi gerekiyordu. Resmi doktor tedavi etmezse yine 6zel
doktora gitmesi i¢in kanun bu sekilde yazilmisti. Memlekette nahiyeler
doktorsuzdu. Ahalinin %80 nini kdyliiler olusturdugu halde doktor yoktu.*

Amasya Mebusu Omer Liitfi Bey, frengililer icin belirli merkezlerde
hastaneler a¢ilmasini hastalarin oraya gonderilmesi ve orada tedavi edilirken
calistirilarak devlete yiik edilmemelerini savundu. Cihan Harbinde Merzifon
Sifa Yurduna 900 frengili toplanmisti. Bunlara biiyiik miktarda ziraat
yaptirilmisti. Boylece hiikiimete yiik olmadan tedavileri yapilmist.

Konya mebusu Vehbi Efendi, kdyler bir tarafa kazalarin bircogunda
doktor olmadigin1 soyleyerek, Ankara smirindan Konya sinirina kadar
hiikkiimet olmadigini, kiz, erkek veya herhangi bir fakirin at sirtinda kirk
saatlik bir yola kiminle gidecegini, hele ki bir kizin nasil gidecegini
sormustu. Nerede yatip, nerede muayene olacakti. Besinci maddedeki
hususlar miimkiin olamayacakti.

Erzurum Mebusu Salih Efendi, nikdh akdi sirasinda bu muayenenin
olmast gerektigi yalniz kadinlarin muayene seklinin diizgiin bir usule
baglanmas1 gerektigini belirtiyordu. Kadin doktor yoksa gerekirse kadinin
anne babasi muayene edilmeliydi. Anne babasinda yoksa kiz da salim
demekti. Geng bir kiz1 doktorun eline verip muayene ettirmek dogru bir sey
degildi. Tkincisi, gezici bir doktora ihtiyag vardi. Koyleri, kasabalar1 gezip
muayene igin sekiz on, hatta otuz saat gezmeliydi.®

 TBMM Zabit Ceridesi, C1, 26.12.1336.1:122, 5.36.
 TBMM Zabit Ceridesi, C1,26.12.1336.1:122, 5.37.
SSTBMM Zabit Ceridesi, C1, 26.12.1336. 1:122, 5.37-38.
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Erzurum Mebusu Nusret Efendiye gore, bu illetin oniinii almak icin
maddi ve manevi olmak {izere iki ¢are vardi. Kdylilerin kafasim ve 6lim
anlayismi degistirmek gerekti. Camilerdeki hatiplere bulasiciligin oldugunu
ogretip anlatmak gerekirdi. Bu ilme ve dine uygundu. ikinci olarak
Sivastopol’dan ilk frengi Kastamonu’ya gelmisti. Mihrak noktalarina
istasyonlar ve hastaneler agilmaliydi. Doktorlar, bu mihrak noktalarinda
oturmaya mecbur edilmeliydiler. Kdoyliilerin ruh hallerini 6grenilmeliydi.
Dispanserler tesis edilmeliydi. Cuma giinlerinden pazara toplanacak biitiin
ahali muayene edilmeliydi. Tirnaklara, saglara bakilmali kayitlar1 kontrol
altina alimmaliyd:. Din ile doktorluk birlesirse frengi yok olacakt1.®®

Ergani Mebusu Emin Bey, evlilik oncesi fertlerin muayeneye tabi
tutulmasmin uygun olacagi, fakat gordiigii bir vakada muayene i¢in birkag
defa iicret alindigi, bunun halki yoracagi, bu hususa Sihhiye Vekaletince
dikkat edilmesini sdyleyerek uyarida bulunmustu. Sihhiye Vekili Adnan
Bey, bir defa dahi muayene ticreti alinmayacagini, alanin kim oldugunun
soylenmesini istedi.”” Yozgat Mebusu Siileyman Sirr1 Bey, muayene sarti
doktora baglidir. Kdyde evlenecek bir kadin ya da erkek muayeneye mecbur
degildir. Kasaba ve sehirlerde, doktor bulunan yerlerde evlilik vaki olursa
muayene zaruridir. Erkegin izinname almasi igin kdyden sehre gelmesi
gerekir 0 zaman rapor da alinir dedi. Ustelik yirmi saatlik bir yola gelecek
erkegin gelirken evlenecegi kisiyi de getirmesi gerekirdi. Bu ise uygun
degildi. Doktor yoksa muayene icap etmezdi. Geng bir kadini heniiz esi
gormemisken doktor tarafindan mahrem bigimde goriilmesi uygun degildi.
Stileyman Sirr1 Bey, bu muayenenin sirf erkekler i¢in olmasini savunuyordu.
Varsa kadin doktor ya da frengiden anlayan pansumanci kizlar muayene
edebilirdi. Aksi kabil degildi.

Siirt Mebusu Mustafa Sabri Efendi, kadi oldugu zamanlarda milletin
izinname i¢in doktora sevk edildiginde milletin bundan ¢ok ¢ekindigini fakat
bunun iireme ve gelecek nesillerin devami i¢in lazim ve gerekli oldugunu
savundu. Bu illet erkeklerde, kadinlarda ve dul kadinlarda olurdu. Kizlarda
olursa da bu kabil degildi. Ahkamu seriye buna miisaitti. Zaruret yerleri seriat
kaidelerinden miistesnaydi. Evlenmemis kizlar1 istisna etmek gerekirdi.
Kizlar istisna edilirse millet bunu kabul ederdi. Aksi halde tatbiki kabil
olmazdi. Malatya Mebusu Feyzi Efendi, kiz ve erkek gelecegi birlikte
kurduklar1 i¢in her ikisinin de muayene edilmesini savundu. Koyli kizini
evlendirmek icin sehre kirk kere gelip gidebiliyorsa bir ailenin evladini
berbat edecek durum karsisinda kadin ve kiz da muayeneye gelmeliydi.®®

Doktor Fuad Bey, bir frenginin tedavisi bir de kadinlarin muayenesi
olmak tizere iki mesele ile karsi karsiya olduklarii soylityordu. Frengi,
memlekete Yunamin yaptigindan daha fazla zarar vermisti fakat ahali
Yunanin diisman oldugunu bilir bunu bilmezdi. Belsoguklugu, agr1 siz1 verip
doktora gotiirmekle birlikte frengi boyle degildi. Tahribatim1 sinsi

 TBMM Zabut Ceridesi, C1,26.12.1336.1:122, 5.39.
 TBMM Zabit Ceridesi, C1,26.12.1336.1:122, 5.39.
BTBMM Zabit Ceridesi, C1,26.12.1336. 1:122, 5.39-40.

133



Hatice Giizel Mumyakmaz

yapmaktaydi. Kdylerde tarama yapilmaliydi. Simdiye kadar frengi igin
yapilan teskilat yalniz Kastamonu ve Bolu’daydi. Bu teskilata gore seyyar
tabipler kOyleri gezer, halki muayeneye tabi tutar, frengilileri baska bir
hastaneye gonderirdi. Frengililer bu sekilde hiikiimet doktorlarinca
bilinebilir, tedavisine bakilabilirdi. Kdylerde biiyiik bir taassup olmadigi
Kastamonu ve Bolu’da goriilmistii. Koyliler muayeneye geliyorlardi.
Taassup gosterenler kasaba ve sehirlerdi. Bu kanunun kabulii ahaliyi
mecburen muayeneye sevk edecekti. Bir aile giivendigi bir doktordan rapor
alir, hiikkiimete verir, hatta ruhsatname almis olurdu. Canik Mebusu Nafiz
Bey, bu hiikmiin 6ncelikle Hukuku Aile Kararnamesi’ne konuldugunu ancak
muayene mecburiyetinin sahada zorluk ¢ikardigim soylityordu. Bunun iki
sebebi vardi. Biri taassup, digeri doktorlarin vazifelerini hakkiyla yerine
getirmemesiydi. Madde aynen kabul edilmeliydi yalniz Sihhiye Vekili
doktorlara tamim yapmali ve muayeneler {icretsiz olmaliydi. Yine de
kizlarin1 doktora muayene ettirmek istemeyecek, bunu engellemek icin pek
cok yola gidecek babalar vard:.®

Yozgat Mebusu Hulusi Efendi, bir kimse frengili ise seran tedaviye
mecburdur ¢iinkii bir digerinin helakine sebebiyet verdigi igin tedavi
ettirmek farz-1 ayndir, diyordu. Fakat frengi olmayan bir kiz neden kendini
buna tabi ettirsindi? Hasta olmayanlarin 1rzi, namusu neden ortaya
dokiiliiyordu. Zaruret olmadan bunun yapilabilmesi igin Seriye Vekaleti
fetva vermeliydi. Seriatin kabul etmedigi bir seyi Meclis kabul ederse vebal
altinda kalird1. Frengisini saklayanlara agir ceza vermek lazimdi. Bu kanun
hem ilme hem de dine uygun olabilmesi agisindan yalnizca frengi olanlara
mahsus kalmaliydi. Muayene usulii Kastamonu ve Bolu’da kalmaliydi.”

Operatér Emin Bey, muayene i¢in bekar kizlarin boynundaki bezler,
bogazina ve dirseklere bakilabilecegini, tartigmaya mahal olmadigini ileri
stirdii. Kadin doktor yetistirmek igin para gerekirdi. Kizlar okullarda
yetistirilebilirdi.” Zorunluluk meselesinin biiyiitiilmemesi gerekirdi. Daha
once ¢icek, tifo ve kolera salgmlarinda gorildigi tizere Kkendini
asilatmayanlara vesika verilmeyecegi sOylenince herkes asiya geliyordu.
Mustafa Hilmi Efendi, muayeneyi destekleyerek Balkan Harbi ve
Seferberlikte eslerini kaybettikten sonra izinname almadan yeniden
evlenenlerin, niifusta arizalara sebep oldugunu anlatmust.”” Kanunun besinci
maddesi oOzellikle bekar kizlar ve kadinlar iizerinde Meclis’te uzun
miinakasalara sebep oldu.”

Tartigmalar neticesinde ¢ikan Kanunun tam metni soyledir:

STBMM Zabut Ceridesi, C1,26.12.1336. 1:122, s.41.

*TBMM Zabut Ceridesi, C1, 26.12.1336. 1:122, 5.41-43.

"*TBMM Zabut Ceridesi, C1, 26.12.1336. 1:122, 5.45.

"2TBMM Zabit Ceridesi, C1,26.12.1336. 1:122, s.46.

STBMM Zabut Ceridesi, C1, 28.12.1336. 1:124, 5.59-67.; TBMM Zabit Ceridesi, C2,1.1.1337.1:127,
5.112-118. Kanunun diger maddelerinin tadili ile ilgili olarak TBMM Zabit Ceridesi, C1,5.2.1337. 1:145,
$.84-88. Kanun 10 maddesi i¢in de tadil 6nerilmis, ayni hususlarin Belsoguklugu i¢in de gegerli oldugu
yazilmust1.
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Madde 1- Her frengili istedigi bir tabibe kendisini tedavi ettirmeye
sekil ve miiddeti tedavisi hakkinda tabibi miidavisinden alacagi vesikay1
nezdinde bulundurmaya mecburdur.

Madde 2- Her tabip tedavi ettigi frengi vekayiini ihsaiyat-1 tanzimine
medar olmak iizere hiiviyeti tasrih etmeksizin yirmi dort saat zarfinda
hiikiimet tabibine, bulunmayan yerlerde belediye tabibine ihbar etmeye
mecburdur.

Madde 3- Tayin edilen gilinlerde tedaviye gelmekten imtina eden
frengilileri tabibi miidavileri hiikiimet tabibine, bulunmadigi yerde belediye
tabibine ihbar etmeye mecburdurlar.

Madde 4- Tabibi miidavileri hastaligin ahire men-i sirayetini temin
icin marazin eskal-i miihimme-i sirayetini havi hastalarina zir-i imzali
vesaya-y1 sihhiye varakasi vermeye ve hastalarda is bu vesaya ahkdmina
riayet etmeye mecburdurlar.

Madde 5- Sihhi teehhiil muayenesi muamelat-1 vilayet veya umumi
meclislerince tanzim edilen talimatnameler veghile tatbik ve cereyan ettirilir.

Madde 6- Ale’l umum frengili miiessesat-1 sihhiye-i resmiyede ve
etba-y1 resmiye tarafindan meccanen(iicretsiz) tedavi edilir.

Madde 7- Is bu kanun ahkdmina ve ona miitenevvi suralarca yapilacak
talimatnamelere riayet etmeyenler 10 liradan 50 liraya kadar ceza-y1 nakdiye
mahkam edilirler.

Madde 8- Frengi hastaligiyla malil olan eshids hastaligin ahire
sirayetine bilerek sebebiyet verdigi takdirde 6 aydan 2 seneye kadar haps
olunur. Veya 100 liradan 500 liraya kadar cezi-y1 nakdi alinarak mutazarrir
olan sahsa verilir. Zevcinden biri digerine bu hastaligi naklederse cezanin
hadd-i azdmu tatbik olunur. Bu takdirde takibat-1 kanuniye icra edilebilmek
iclin maldl zeve ve zevcenin sikayet-i sahsiyesi sarttir.

Madde 9- Frengiyi tedaviye ciiret eden mutabbibler iki aydan iki
seneye kadar hapis veya 50 liradan 100 liraya kadar cezd-y1 nakdiye
mahkim edilir.

Madde 10- Is bu kanun ahkdmina tatbiki esnasinda eshab-1 miiracaata
ikd-1 mugkilat eden etba {i¢ aydan iki seneye kadar hapis ve muvakkaten
rlitbe-i memuriyetten tard edilir.

Madde 11- Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’il icradr.

Maddel2- Is bu kanun icrasmma Sihhiye ve Adliye Vekilleri
memurdurlar. Fi 26 Cemaziye’l evvel 1339 fi 5 Subat 1337."

Cumhuriyetin hemen oOncesinde Icra Vekilleri Heyeti, Frengi
Komisyonunun karar1 ile frengililerin ihtiyaci olan ilag tertibinin pazarlik
yoluyla “tekelden” temin edilmesini ve tedavinin saglanmasini kabul
ediyordu.

19 Agustos 34(1922) tarih ve 13992/2025 numarali yazida
memleketin her tarafindaki resmi miiesseselerde frenginin kesin bir sekilde
tedavisi icin Istanbul’da toplanan frengi komisyonunun kararlarma gére bazi

™Ceride-i Resmiyye., 7 Mart 1337, 5.6-7, Pazartesi, 26 Cemaziye’l dhir 1339, 7 Mart 337.
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hallerde “Petermotin” kullanilmasi, frengi talimatnamesine eklenen ve hali
hazirda kullanilan “Petermut” miirekkibatindan Almanya’da Hamburg’da
tiretilmekte olan “Simugratun” tertibinin en tesirli olmasi bakimindan on bin
sise ve 7500 liradan pazarlikla satn alinmasi kabul ediliyordu.”

Milli Miicadele devam ederken hastalikla ilgili bilgilendirme ve
tedbirler devam etmisti. Irade-i Milliyye gazetesinde ziihrevi hastaliklara
kars1 halki bilinglendirmek iizere ok sayida haber yayimlanmusti. Oyle ki
bazi sehirlerin %10’u frengiden mustaripti.”® Gazete saglik hizmetlerinin
yiirlitiildiigi, sinirli kaynak ve personelle ¢alisan hastanelere maddi ve
manevi bakimdan destek olunmasi, toplumun ve yoneticilerin bunun igin
higbir fedakarliktan kaginmamalari gerektigine dikkat gekmekteydi.”’

Gazi Mustafa Kemal Paga, 1 Mart 1922 tarihli Meclis toplantisinda,
saglik meselesini imkanlar dlgiisiinde milletin elem ve acilarina ¢are olmak
vazifemizdir diye aciklamaktaydi. Ulkedeki tabip ihtiyaci karsilamyordu.
Hekimsiz kazalara hekim gonderiliyordu. Bu sene bulasici hastaliklarin
istilasina meydan verilmemisti. Bas gosteren yerlere derhal miidahale
edilmisti. Sivas’ta ti¢ milyon kisilik ¢igek asis1 tiretilmisti. Malaryali yerlerde
kafi miktarda Kinin temin edilmisti. Frengi afetinin yok edilmesi i¢in de
miimkiin olan meblag sarf edilmisti. Hastaliklarla miicadelenin daha genis ve
sonug alic1 bir sekilde yapilabilmesi igin miimkiin olan meblag sarf edilmisti.
Mustafa Kemal Pasa, saglik ve sosyal yardim hususunda takip edilen gayeyi
su sekilde aciklamusti: “Milletimizin Sihhatinin muhafaza ve takviyesi,
vefiydnin tenkisi, niifusun tezyidi, emrdz-1 ictimaiye ve sariyenin gayri
miiessir bir hale ifragi, bu suretle efrdd-1 milletin ding¢ ve saye kabiliyettar
bir hdlde sahihii’l beden olarak yetistirilmesi... Bu yurtlari diisman elinde
kalan millettaslarimiza muavenet ve ilmi bir tarzda iskana ehemmiyeti
mahsusa verilmektedir. Bu bapta ldzim gelen tetkikat yapimakta ve bu
gayeleri temin edecek programlar tertip olunmakzayd:.

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Dr. Adnan Adivar’m (1920-23)
gorevde oldugu yillarda, savas yaralarmin sarilmasina ve mevzuat
gelistirilmeye hizmet etmisti. Dr. Refik Saydam’in (1923-1937) Vekalet
gorevini ylriittigl yillarda; saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimin tek
elde toplanmasi, koruyucu hekimligin merkeze, tedavi edici hekimligin yerel
yonetimlere birakilmasi, saglikta insan giiciiniin artirilmasi igin tip
fakdiltelerinin cazip hale getirilmesi ve tip fakiiltesi mezunlarina mecburi

75Keyfiyet—i fcra Vekilleri Heyetinin 23 Agustos Sene 341 tarihli i¢timainda tezekkiir edilerek mezkurii’l
mikdar “Petermotin” Miinakaa ve f[halat Kanunun madde-i mahsusasi mucibince mevzuu bahs
miiessesseden pazarlik suretiyle tasvib ve kabul olunmustur. 23 Agustos Sene 341.

"®Mehmet Temel, “Irade-i Milliyye Gazetesindeki Saghkla Ilgili Haber, ilan ve Yazilar”, Sosyal Bilimler
Dergisi, C.7, S.14, Aralik 2017, s.8.

"Temel, a.g.e., 5.10.

BTBMM Zabit Ceridesi, D.1.,1.1, C.18,1.3.1338., s.3-4.; Ismail Agirbas, Yasemin Akbulut, Omer Rifki
Onder, “Atatiirk Dénemi Saglik Politikasi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, S.48., Giiz2011, s.739.
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hizmet zorunlulugu getirilmesi; sitma, verem, trahom, frengi, ciizzam gibi
bulasici hastaliklarla miicadele programinin baslatilmas1 amaglanmust1”.

24 Mayis 1928 tarih ve 1267 numarali Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Hifzissthha Miiessesi kurulmustu.®

2. CUMHURIYET DONEMINDE FRENGIYLE MUCADELE

Cumbhuriyetle birlikte hastaligin tedavisi i¢in biitgeler ayrilmis, tedavi
icin gerekli ilaglar yurtdisindan ithal edilmisti. ilaclarin ithal edilmesine
yonelik karar Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekéleti’nin talebi Maliye
Bakanliginin  gerekli muamelesinin ardindan Cumhurbaskan1 ve icra
Vekilleri Heyetinin onayi ile gergeklesiyordu.

2.1. Tedavi Geleneginin Devamu, ilag: ithalat1 ve
Frengi Miicadele Teskilatlar:

Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletinin 1926 biitcesinden sitma
miicadelesine 75 bin, frengi miicadelesine 28 bin ve trahom miicadelesine 12
bin lira tahsis olunmustu.®

Frengi miicadelesinde kullanilmak tizere Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nde
her bir kilosu 975 liraya satilmakta olan 20 kg “Neosalvarsan”in Miinakasa
ve Mizayede Kanunun 18.maddesinin B fikrasina uygun olarak®
Cemiyetten pazarlikla satin alinmas1 19/2/930°da kabul edilmisti.®

Canakkale vilayetindeki sitmali ve frengili hastalarin tedavisi igin
gerekli olan “kinin” ve frengi ilacinin Canakkale Ozel idare Biitgesi
tahsisatindan verilmek iizere kambiyo kararina istinaen (¢ek senet islemleri)
1500 lira mukabilinde haricten satin alinmasina 15/10/1930°da izin
verilmisti.®

"https://www.saglik.gov.tr/TR,11492/tarihce.html,11.4.2020. Saglk Bakanhigminl925 yili programinda;
devletin saglik Orgiitiinii genisletmeyi, doktor sayisini artirmayi, numune hastaneleri a¢gmayi, ebe
yetistirmeyi, saglik memuru yetistirmeyi, dogum ve g¢ocuk bakim evi agmayi, verem sanatoryumu
acmayl, sitma miicadelesi yapmayi, frengi ve dteki sosyal hastaliklarla miicadele, trahom ile miicadele,
saglik sosyal oOrgilitlenmeyi koylere kadar gotirmek, saglik, sosyal yasalarmi yapmak, Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesini kurmak, Hifzissthha Mektebinin agilmasi yer almaktaydi.
http://www.halksagligi.hacettepe.edu.tr/duyurular/seminer.ciy.pdf, 11.4.2020. Reyhan Engin, Ge¢misten
Giiniimiize Tiirkive’de Saghk Politikalart Uygulamalart, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Saglik Yonetimi Anabilim Dali Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi, Tekirdag, 2019, s.35-36.
8% ttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar TUTANAK/TBMM/d06/c015/tbmm06015020ss0042.pdf ,
11.4.2020.

8 Fj 21 Temmuz Sene 926, BCA.030.18.01.01.020.45.003.

#Devair ve miiessesatin envAi masarifine gore ne miktara kadar pazarhk suretiyle miibayaatta
bulunabilecekleri vekaleti aidesiyle Maliye Vekaletince miistereken tayin olunacakti. B) Yalmiz bir
kisinin kendi tasarrufunda bulunan esya ve emlak, yalmz sahsi vahidin yed-i tasarrufunda bulunan esya ve
emlak. Resmi Gazete, 28.4.1925, S.97., No:661,
https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale, 12.4.2020., “661 Sayili
Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu”,

826/5/929, BCA. 030.18.01.02.4.32. Frengi tedavisi igin tedarikine lizum goriilen ve memlekette
tiretilmesi miimkiin olmadig1 igin disaridan getirtilmesi zaruri olan bedeli 95.000 liradan ibaret olan 100
kg Neosalvarsan’in ihtiya¢ oramnda tedricen satin alinmasi Sthhat ve ictimai Muavenet Vekaletinin
teklifi Maliye Bakanhgmin miitalaanimesi iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin 19/2/1930 tarihli
toplantisinda kabul olunmustu BCA.030.18.01.02.8.9.002.

#BCA.030.18.01.02.14.68.10
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Frengi tedavisinde kullanilmak iizere tedariki zaruri olan
“Bizmejonel”un bir elde bulunmasina mebni Miizayede Miinakasa ve ithalat
Kanunun 18.maddesinin “Z” fikrasina uygun pazarhkla® ve bedeli olan
6375 Tiirk lirasmin da kambiyo kararindan istisnaen alinmasi Icra Vekilleri
Heyeti’nce 5/4/931°de kararlastirilmust:.*®

Sitma ve Frengi ilaglar1 hakkindaki 2767 sayili Kanuna gore sitma
tedavisi ile sitmadan korunmada kullanilan “Primathamine”, “Primaquine”,
“Chloroquine” terkibindeki ilaglari, frengi tedavisinde kullanilmakta olan
“Neosalvarsan” ile ayni benzer terkipleri, “Arsenobonzol” miirekkeplerini ve
bunlarin her tiirlii ihtiyari sekillerini, “Bizmut” ve “iyodiir milhlerini” ve
bunlarin miirekkepleriyle hazirlanmis olan ilaglari, 6zel vasifli “penisilinleri”
ve ileride tedavide tesiri tstiinlik gosterebilecek diger sitma ve frengi
ilaglarint her ¢esit rontgen filmlerini ithal etmek Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti’nin tekelindeydi.

Tekel altina alman ilaglarin listesi, satis fiyatlar1 Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti tarafindan tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince tasvip
olunurdu. Bu listede degisiklik yapilmasina Hizum gorildiigi takdirde
degisikligin tatbik zamam yine Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
kararlastirilirdi. ¥

Devletin bu karari almasindaki temel sebep sitma ve frengi
hastalarinin hizla iyilesmesini saglamak igin gerekli ilaglarin gecikmeden ve
maddi istismar konusu olmadan ulasilmasini saglamakti. Yant sira Cemiyete
diizenli bir gelir kaynag1 saglamakti. Sitma ve frengi ilaglar1 i¢in her tiirli
hammaddenin yurt disindan getirtilmesi, yurt iginde yapilmasi ve
yaptirilmasiyla satiglarina iligkin kararlar ve satiglarindan elde edilecek gelir,
Kizilay’a verilmis ve ilaglar “monopol ilaglar” olarak tamimlanmusti.
Kizilay’a saglanan imkanlar, yalmz dretim ve satis hakkiyla
sinirlandirilmamisti. Bu ilaglarin veya hammaddelerinin tiizel kisiler veya
baska kurumlar tarafindan Kizilay’in onay1 olmaksizin getirtilmesi de
yasaklantyordu. Onaysiz ve kacak getirtilenlere giimriikte el konulacak ve
Kizilay’a verilecekti. Ayrica cezai yaptirimi olacakti. Kizilay’in bu
ilaglardan geliri azimsanmayacak bir meblagdaydi. 20 Haziran 1938’de
cikarllan 3470 sayili Kanunla 9 Temmuz tarihinden baslamak iizere bu
ilaclarin kazang vergisinin diginda tutulmasi kararlastiriimistr. ®

®Kanunun Z Bendi; “Islemleri gizli tutulmasi gerekli izinli esyadan bulunmast genel emniyet agisindan
eksiltme ve artirmaya konmasi uygun bulunmamasi, sinif ve kullanim 6zelligine dayanarak veya hazine
menfaati dolayist ile meydana ¢ikiglarinda segme ve satin almalari gerekli olmasi, akla gelmeyen
sebeplerden dolay1 acele olup eksiltme ve artirma yapilmasina miisait olmamasi sebepleriyle pazarlik
suretiyle yapilmasi vekil heyeti kararina ihtiya¢ duyulan islemler.”, “661 Sayili Miizayede, Miinakasa ve
ithalat Kanunu”, Resmi Gazete, 28.4.1925, S.97., No0:661,
https://ihalemektebi.wordpress.com/mevzuat/cumhuriyet-donemi-ihale, 12.4.2020.
*°BCA.030.18.01.02.19.24.3

807.06.1935 tarih ve 2767 sayih “Sitma ve Frengi ilaglan Hakkinda Kanun”,
https://www.saglik.gov.tr/TR,10383/tarihi07061935--sayisi2767-sitma-ve-frengi-ilaclari-hakkinda-
kanun.html; Kanun 2007 tarih ve 5637 sayili kanun geregince yuriirlikten kaldirildi.

®8Secil Karal Akgiin-Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer'den Kizilay’a II, Ankara, Tiirk Hava Kurumu
Basimevi, 2001, 5.158-159.
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Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin 12/10/1948 tarihli yazis1 ve
22/11/1948 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye Kizilay Derneginin
tekeli altina verilmis olan ilaglara ait listeye “Neokarsivan Amp” da frengi
ilact olarak katildi.*®

Mezkir Kanunun 7075 sayili Kanunla degisik 1.maddesine gore ilgili
Almanya’da Bayer Fabrikasi’nin “Resochin” adiyla patentine sahip olan
“Chloroquine Diphosphate”, “Poudre” eklenmis ve ithal edilmesi Bakanlar
Kurulunca 28/6/1963’de kararlastirilmust1.*

Frengi tedavisinde, 1937-1942 yillar1 arasinda “arsenobenzol”,
“bizmut”, “civa”, “potasyum iyodir” kullanimi artmigti. Eski yOntem
hastaligi tedavi ederken uzun siirmekte ve hastayr yormaktaydi. 1957°de
Frengi Tedavi Yonetmeligi ile tedavi kisa siirede daha etkili hale gelmis ve
1964’te son seklini almistr.”

1924’te Gezici Frengi Savas Ekipleri, 1925 yilinin sonundan itibaren
Frengi Miicadele teskilatlari kuruldu. Oncelikle Bursa Orhaneli, Sivas
Merkez ve Hafik’te kurulan teskilatlar, 1927°den itibaren Sivas’in diger
kazalarmda ¢alismaya basladi. 1929’da Ordu, Fatsa, Diizce ve Carsamba’da
miicadele teskilatlar1 kuruldu. Miicadele Teskilatlarinda ¢alisacak doktorlar
oncelikle Istanbul Gureba Hastanesinde egitim aldilar. Frenginin teshis ve
tedavisini 6grenen doktorlar, ardindan gérev yerlerine gnderiliyorlard:.*

1930’da Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimlerince tarama ve
tedaviler yapildi. 1933’te miicadele Ordu, Unye, Fatsa, Sarkisla, Yildizeli,
Diizce, Carsamba, Balikesir ve Zonguldak’a yayildi. 1948’de Tokat,
Giresun, Samsun, Karadeniz Ereglisi, Usak, Corum olmak tizere 6 Frengi
Savas Kurulu faaliyetteydi. 1948’de pek ¢ok ilin yatakli ve yataksiz ziihrevi
hastaliklar hastaneleri ve dispanserleri kuruldu. 1961°de frengi hastalarin
bulup tedavi etmekle gorevli on miisavirlik, on sekiz deri ve tenasiil
hastaliklar1 dispanseri, 176 gecici tedavi istasyonu ve 29 tedavi subesi
mevcuttu.

1927°de istanbul, Ankara ve Izmir’de yapilan taramalarda frengi
vakalar1 %3,7’ydi. 1948’de frengililerin adedi %0,58 azaldi. 1926-1947
arasinda Frengi Savas Kurullarinda 2.247.561 kisi muayene edilmis ve
862.312 frengili bulunmustu. 1961°de frengi vakalarimin arttif1 tespit
edilmis, ahlak zabitas1 tarafindan fuhus yapanlarin her on giinde bir ziithrevi
muayeneden gegirilmesi istenmisti.*

9BCA.030.18.01.02.117.79.11.

“BCA.030.18.01.171.34.20.

"Hot, a.g.m., 5.42.

2Siileyman Tekir, “Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’de Bulasici Hastaliklarla Miicadele (1923-
1930)”, Atatiirk Universitesi Tirkiyat Arastirmalar: Dergisi (TAED), 65, 2019, 5.410-411.

*Hot, a.g.m., 5.39-43.
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2.2. Umumi Hifzssthha Kanunu ve Frengi ile Tlgili Diger
Kanunlar

24.4.1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu kabul edildi. Kanunun
amact ve temel gorevleri 1-5. maddelerinde anlatilmaktaydi. Buna gore
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, memleketin sihhi sartlarini 1slah
etmek, milletin sagligina zarar veren biitiin hastaliklar ve sebepleri ile
miicadele etmek, halka tibbi ve sosyal yardim da bulunmaktan mesuldii.
Yan1 sira 6zel idarelere ve belediyelere birakilan konulari ise takip etmekle
yiikkiimliydi.

Dogumu kolaylastirma ve ¢ocuk Oliimlerini azaltma igin tedbirler
alma; annelerin dogum oncesi ve sonrasinda saglik durumlarinin takibi;
memlekette bulagici ve salgin hastaliklarin ¢ikmasina engel olma; doktorluk
ve yardimci mesleklerin icrasina nezaret etme; her tiirlii serum ve asilari
kontrol etme; ¢ocuk ve genglik saghginin muhafazasi ve gelisimine destek
olma; okul sagligy; is yeri saglhigi; her tiirlii sularin kontrolii; gégmenlerin,
hapishanelerin sihhat isleri ve murakabesi Vekélete birakiliyordu.*

Kanunun 57.maddesinde bulagici  hastaligi  olanlarm  ihbari
mecburiydi. 102.maddeye kadar olan boliim bu hastaliklarla miicadele ve
tedavileri gibi konular1 igeriyordu.* Kanunun 103.maddesinden itibaren
zilhrevi hastaliklar konu ediliyordu. Frengi, belsoguklugu gibi hastalig
olanlar, kendilerini uzman bir tabibe tedavi ettirmeye mecburdular. Konuyla
ilgili her tabip protokol defterine bakarak tedavi ettigi frengili hastayi Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekaleti, bolge Sihhat ve Ictimai Muavenet
Midiirliigii’ne yazi ile bildirmeliydi. Frengi, belsoguklugu ve yumusak sankr
hastalar1 hiikiimet saglik miiesseseleri ve belediye tabiplerince iicretsiz
tedavi edilirdi. Kendisinden siiphe edilen kimse, muayeneye sevk
edilebilirdi. Kisi isterse 6zel bir doktora gidip, imzali ve adresli bir rapor
getirebilirdi. Etrafina hastalik bulastirdigi distiniilen kisiler, zorla tedaviye
gotiiriilerek tecrit ve tedavi altina alinabilirdi. Ziihrevi hastaligt olan kisi
tedavi edilmeden kagtiysa bulunarak tedaviye zorlanabilirdi. Doktorlar
tedavi ettikleri hastalarina bir tedavi varakasi verirdi. Hastalig1 bir digerine
bulastiran cezaya tabi olunurdu. Hasta ¢ocuk ise bu varaka anne babasina ya
da bir yakinma verilirdi.*

Frengili bir c¢ocugu saglam bir siitanneye emzirtmek yasakti.
Ahalisinin bir kismmin frengi oldugu anlasilan veya siliphe edilen
mintikalarda Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan miicadele
heyetleri kurulur ve hastaneler acilirdi. Frengi miicadele heyetleri,
muntikalar1 dahilinde frengi olan hastalar1 tedaviye ¢agirmaya yetkiliydi.
Askeri kitalardaki miicadele askeri makamlarca saglanirdi. Bulasict
donemdeki ziihrevi hastaliklar tedavi edilmeden terhis edilemezdi. Askerlik

%“«Umumi Hifzissthha Kanunu”, Kanun Numarasi:1593, Kabul Tarihi: 24.4.1930; Resmi Gazete:
6.5.1930., S.1489., Diistur: Tertip:3, C.11, 5.143.
%Resmi Gazete, 06.05.1930., 5.8898-8900.

%Resmi Gazete, 06.05.1930., 5.8900-8901.

140



“Illet-i Miithise”: 20. Yiizyiln Ilk Yarisinda
Tiirkiye 'de Frengi ile Miicadele

esnasinda frengili oldugu tespit edilenlerin kiinye defterleri ve tedavileri,
Miidafaa-i Milliye Vekaletince Sihhat Vekaletine gonderilirdi.”’

122. maddeden itibaren evlenmeden once erkek ve kadinlarin
muayene edilmesi, frengi, belsoguklugu gibi hastaliklar1 olanlarin
evlenmelerinin yasak oldugu ifade ediliyordu. Tedavileri bittiginde ise ilgili
raporun ibraz edilmesi gerekmekteydi.*® Kanunun ilgili maddeleri Frengi
Kanunu ile ortiismektedir ancak kanun Ziihrevi Hastaliklarin tamammi
kapsamaktadir.

1931 tarihli “Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname” ile evlilik
oncesi muayene tarif edilmekte, Umumi Hifzissthha Kanunun 123-
124.maddelerinde zikrolunan hastaliklardan birini tasidigr siiphesi ile erkek
ve kadinlarda yapilacak muayeneler ayrintilandirilmaktaydi. Erkekler, agiz,
batin, kasik, dirsek, koltukalti, dizlerine bakilarak muayene edilirken
kadinlarda agiz ve hi¢ evlenmemis kizlarda dirsek muayenesi yeterliydi.
Frengi sliphesi olanlarda Frengi Tedavi ve Talimatnamesince kana
bakilacakti. Laboratuvar muayenesi olmayan yerlerde tabip raporunda
durumu belirtilecekti. Umumi Hifzissthha Kanunun 123-124.maddelerinde
belirtilen hastaliklardan biri oldugunda sihhat raporu verilemezdi.”

1933 tarihli “Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi” geregince fuhus yapan kadinlar ve
bunlarin durum ve muayeneleri, tedavileri, hastaliklarimin yayilimmin
engellenmesi ve illerde bunlarla ilgili komisyonlarm yapacagi gorevler
aciklanmaktaydi. Kanun ziihrevi hastaliklar1 igermekle birlikte 34.maddede
frengili kadinlarin tedavileri i¢in hastane ve dispanserlere sevki
isteniyordu.'® 1934’te ise “Frengi Miicadele Teskilatimin Vazifelerini
Gosteren Talimatname” yayimlanmist:.™

CHP Genel Sekreterligince donemin salgin hastaliklarindan frengi ve
trahom ile miicadele i¢in hazirlanan tamim, Halkevleri ve Halkodalarma
gonderilmisti.' CHP Genel Sekreterligince Halkevleri Halkodalari
Bagkanlhigina gonderilen 1/6/1946 tarihli ve ayni igerikli yazida, bulasici
hastaliklarla miicadeleye Halkevleri ve Halkodalarmin da katildigi
belirtilerek, bu miicadelenin daha da elzem hale geldigi ifade ediliyordu.
Bulasik oldugu yerler halkin1 agir afetlere ugratan bu dertlerden kurtarmak
topyeklin ve 1srarli bir savasin neticesine bagliydi. Bunun i¢in her iki
hastalifin zararlari, korunma careleri, temizlik ve temizlenme konular1 ve
usulleri  tizerinde yapilacak konusmalarla brosiirler nesri faydali
gorlinmekteydi. Halka pratik ve faydali bilgiler vermek icin yayinlanacak
brostirler CHP Genel Sekreterligince desteklenecekti.

"Resmi Gazete, 06.05.1930., 5.8900-8901.

%®Resmi Gazete, 06.05.1930., s. 8901.

%Resmi Gazete, 21.9.1931, N0:1904; Diistur Tertibi, 3, C.11., S.477.
100pesmi Gazete, 23 Tesrin-i Sani 1933, 5.3240.

Olot, a.g.m., 5.42.
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Saglik Davasi, milletce kalkinma ve yiikselme davasiydi. Milli kiiltiir
yuvalar1 olan Halk evleri ve Halk Odalar1 da millet hayatinda her faydal
meselede oldugu gibi saglik davasimin da kiiltiiriinii yapacaklardi. Gelecek
nesillerin giirbiiz ve temiz ahlakli oluglari, bu ugurdaki ¢aligmalarin derinligi
ve verimliligi ile Slgiilecekti.'®

Sonuc¢

Frengi, Amerika, Avrupa, Afrika, Asya ve Anadolu’da cesitli
donemlerde var olmus, insan saghgini ve gelecegini tehdit etmis bir
hastaliktir. Bugiin penisilin tedavisi ile ¢6ziimii kolaylasan hastaligin
19.ylizy1l basindan 20.ylizyila varligi ve neticeleri sikintilar yaratmisti.
Geleneksel metinlerde hastaligin tedavisi i¢in civa ve potasyum iyot
kullammu ile bagisikligin giiclendirilmesi dneriliyordu. Tedavisi yapilmadigi
zaman sinsice ilerleyen, kolay bir sekilde yayilabilen hastalik, sakat, hasta
nesillerin yan1 sira kisirliga da sebep olmaktaydi. Bu sebeple savas
zamanlarinda bile konun uzman1 doktor yetistirilmesine ve bu doktorlarm
ilgili bolgelere gonderilmesine c¢aligilmisti. Kanun metinlerinde defter
kayitlart tutulmasi, diizenli bir doktor tarafindan hastamn goriilmesi,
tedavinin tamamlanmasi, maddi imkanlar1 yetersiz halkin durumu
diistiniilerek tedavinin iicretsiz yapilmasi yer almistir.

19.ylizy1la kadar Miisliimanlar arasinda hastaligin var olmayisi, yok
denecek kadar az olmasi dini kurallara riayet ile aciklanmistir. Islam’in
yasak saydig1 fiillere yaklasmama insanlar1 fiziken ve ruhen korumaktaydi.
Ancak devletin zayiflama siireci ile “toplumsal ve ahlaki yozlagmanin”
varlig1 da hastaligi giindeme getirmekteydi. Bunun i¢in fuhsu meslek haline
getirenlerin tedavisi ve frengililerin ihbar1 da 6nemliydi.

Batidan gelen bir hastalik olarak frengi ya da “illet-i efrenc” halk
icinde yayilim hizi ve “Irk-1 Osmani” ye yaptig1 tahribat sebebiyle
belgelerde “illet-i miithise” diye de amlmustir. Bu mikrobun Osmanl
topraklarinda yayilmasi, savaglarda askerlerin birbirine bulastirmasi, fuhus
ve aileden intikal seklinde olabiliyordu. Frengi yaralarima degmek, frengili
birisinin kullandigi kap ve kacagi kullanmak hastaligin “masum frengi” diye
anilan tiirtiydii ki Anadolu halki hastaligi ¢ogunlukla boyle almisti. Orduda
frengililerin sayilarinin artmasi askeri tabipler ve askeri hastanelerin ¢6zmesi
gereken bir meseleydi. Sehir ve kasabalarda ise hastalikla miicadele belediye
ve hiikiimet tabiplerinin goreviydi. Hastalikla miicadele icin hastaneler,
dispanserler kuruluyor, tabip ve eczacilar gérevlendiriliyordu.

Istanbul, Selanik gibi yerlerde zabit ve polislerin fuhus ile mesgul
kadinlara gidisini ve bu kadinlarin halka hastalik yaymasimi engellemek i¢in
alinan tedbirler arasinda kadinlarin gerekirse zorlanarak muayene edilmeleri,
tedavilerinin takip edilmesi vardi. Ayrica polis okulu 6grencilerinden bu tiir
yerlere gittigi tespit edilerek frengi tasiyanlar digerlerine ibret olmasi i¢in
okuldan atiliyordu. Bununla birlikte Ordunun i¢inde de frengili sayisim
diistirmek, yayilimi engellemek ve tedavi etmek icin hastaneler tesis ediliyor,
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hekimler gérevlendiriliyordu. Frengi miicadelesinde Sihhiye Miifettiglikleri
ve Frengi Komisyonlarmin tahkikat, rapor ve talimatlar1 yonlendiriciydi.

“Frenginin Men ve Tahdidi Hakkinda Kanun” Dr. Fuat Bey
tarafindan, Milli Miicadele doneminde artarak devam eden hastaligin
engellenmesi ve hastaligi bulastiranin cezalandirilmasi igin teklif ve kabul
edilmisti. Mebuslar, muayenenin iicretsiz yapilmasi, gerekli teskilatin kdy ve
nahiyelere kadar ulagsmasi1 hususunda mutabik olmuslar, evlilik 6ncesi geng
kizlarin muayenesi hususu uzun tartigmalara sebep olmustu. Bazi din
adamlar1 neslin saglig1 agisindan bunun dinen bir mahzuru olmadigini ifade
etmekle birlikte bazi mebuslar bu konuyu uygun goérmemekte israrci
davranmigti. Sonunda bekar kizlarin muayenesinin birka¢ yere bakilmak
suretiyle yeterli olacagi karara baglanmisti. Aile iginde hastaligi bulastiran
zevc veya zevce sikayet edilmesi halinde ceza alabilecekti. Milli
Miicadelenin devam ettigi siiregte bu kanunun c¢ikarilmasi, toplum ve
gelecek nesillerin sagligi acisindan hastalikla miicadeleye verilen Gnemi
ortaya koymaktaydi. irade-i Milliye’de ziihrevi hastaliklar konusunda
bilgilendiren ve miicadele igin destek isteyen yazilar yer almusti.

Mustafa Kemal Paga 1922°de yaptigi bir konusmada milletin sagligini
korumay1 ve bulasici hastaliklarla miicadele ederek, daha giiglii nesiller
yetistirmeyi gorev saydigimi ifade ediyordu. 1930°da ¢ikarilan Hifzisihha
Kanunu, dénemin biitiin bulasic1 hastaliklariyla miicadeleyi Ongoriirken
frengiye de ayrica yer veriyordu. Halkin sagligini korumak, gelistirmek,
hastaliklarla miicadele etmek ve bunun i¢in gerekli destek ve yardimi halka
sunmak gorevi Sihhiye ve I¢timai Muavenet Vekaletine veriliyordu. Frengi
tedavisi i¢in gerekli ilaglarin sayisi giderek artarken, ilaglar Bakanlar Kurulu
Karartyla yurt digindan getirtiliyordu. 1925°te iilkede Frengi Miicadele
Teskilatlar1 kuruldu. Frengi ilaglarmi yurt disindan getirtme gorevi ise
Tirkiye Kizilay Derneginin tekeline verildi. Ayrica Cumhuriyetin kiiltiir
miiesseseleri olarak Halk Evleri ve Halk Odalar1 da bu miicadeleye dahil
edilerek, frengi ile ilgili hazirlanan afis ve bilgi materyaller buralarda halka
ulastirildi. Frengiden korunma ve tedavi etme g¢abasi, halkin beden ve ruh
sagligl icin 6nemli oldugu gibi gelecek nesillerin saglikli olusu icin de
onemliydi. Ayrica frengi miicadelesi halkin bilgilendirilmesi noktasinda bir
aydinlanma ve toplumsal normlar agisindan “ahlakl’” yasam meselesi olarak
da degerlendirilebilir. Yani sira 18.yiizy1l sonundan itibaren belgelerde takip
edilebilen ve tedavisi yonlendirilmeye calisilan hastaligin tedavisinin son
seklinin ancak 1964°te daha kolay bir hale geldigi goriilmektedir.
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Extended Abstract

Syphilis is an infection caused by bacteria called “Treponema
Pallidum”. The wounds caused by the disease are transmitted by contact. As
with other sexually transmitted diseases, this contamination can be either
orally, anally or through the contact with the use of goods used by a
syphilitic. The disease slows down the reproduction of the generation and
prevents it from being healthy. The disease is thought to have passed from
America to Europe, Africa and Asia. The appearance of the disease in the
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Ottoman geography and especially among Muslims was at the beginning of
the 19th century. It is thought that especially moral corruption and
prostitution were the primary reasons.

A health commission was established and reports were prepared to
combat prostitution in 1869-1870. With the “Venereal Disease Regulation”
on 6 February 1879, prostitutes were examined regularly, physicians, civil
servants and municipal sergeants were assigned to prevent the proliferation
of venereal diseases. According to the report of During Pasha in the 19th
century, most of syphilis in Anatolia was the “innocent” syphilis that was
transmitted from a good used by a syphilis patient. Treatment of soldiers
with syphilis during military service was carried out in Military Hospitals or
Military continents. After they were discharged from military service, they
were transferred to civil service. For the proper monitoring of the treatment
of syphilis, the syphilis treatment book was printed and distributed to
military hospitals. Civil and municipal hospitals, where the syphilis were
treated, also arranged books. The Ministry of Health set up an Anti-Syphilis
Commission to prevent the syphilis from spreading in Istanbul. The doctors,
to be determined by the commission, would give conferences on venereal
diseases in Turkish and in various languages in various parts of Istanbul to
appeal to the public. In order to combat syphilis, syphilis hospitals were
established in many parts of the country and physicians were sent.

The fight against the disease continued in the National Struggle
period. One of the important acts of the First Assembly was the enactment of
the "Law on the Disenfranchisement and Restriction of Syphilis”. Bolu
Deputy Doctor Fuad was proposed the Law. Dr. Fuad stated that the
destruction of Syphilis in the country was creepy. The law caused various
controversies in the Assembly for each article and especially for the fifth
article. It was accepted to make the treatment free and widespread. Doctor
Fuad said that they were faced with two issues: a syphilis treatment and
women’s examination. Syphilis was causing insidious destruction. The
villages had to be screened. Mustafa Kemal Pasha said that they were
working to protect and reinforce the health of the nation, restrict deaths,
increase the population, and prevent epidemic diseases.

28 thousand liras were allocated to the struggle for syphilis from the
1926 budget of the Ministry of Health. In 1928, the Central Sanitary Institute
was established. With the proposal of the Ministry of Health, the transfer of
drugs used in the treatment of syphilis from abroad was made by the
decision of the Council of Ministers. The General Sanitary Law was adopted
in 1930. According to this law, taking measures to facilitate childbirth and
reduce child mortality; monitoring the health status of mothers before and
after birth; preventing infectious and epidemic diseases from emerging;
supervising physician and assistant professions; controlling all types of
serum and vaccines was the duty of the Ministry of Health. As of the 103rd
article of the law, venereal diseases were being discussed. Those with
diseases such as syphilis and gonorrhea had to treat themselves to a
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specialist doctor. Syphilis, gonorrhea and soft chancre patients were treated
free of charge by government health institutions and municipal doctors.

Pre-marriage examination is described with the 1931 “Regulation on
Marriage Inspection”. While the men were examined by looking at their
mouth, abdomen, groin, elbow, armpit, knees, the mouth examination in
women and elbow examination in girls who had never married were
sufficient. The “Regulation on Combating Prostitution and Venereal
Diseases Transmitted by Prostitution”, published in 1933, requested the
referral of syphilis women to hospitals and dispensaries for their treatment.
In 1934, the "Instruction Showing the Duties of the Syphilis Fighting
Organization" was published. Turkey Red Crescent Society, received the
monopoly the task of importing syphilis medication in 1935. The main
reason for the state to take this decision was to ensure that medicines arrive
without delay and without material abuse in order for the malaria and
syphilis patients to recover quickly. In addition, it was to provide the Society
with a regular source of income. CHP General Secretariat asked the
Directorate of Public Houses and Public Rooms to support the struggle for
syphilis in 1946. The effort to protect and treat syphilis was not only
important for the physical and mental health of the public, but also for the
health of future generations. The Health Case was a national development
and promotion case. The disease became easier and curable in a short time in
1964.
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