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OZET

Koronaviriis pandemisi kiiresel ¢apta ¢ok sayida dliimlere yol agmistir. Kiresel pandemi
yalnizca halk sagligimi tehdit etmekle kalmamis arz-talep dengesini bozarak ticaret faaliyetlerini
de durma noktasma getirmistir. Sektorlerin neredeyse tamamini kapsayacak sekilde ekonomik
acidan etkisi altina almistir. Yol agtig1 gelir kayiplariyla, bireylerin ve toplumun refahini olumsuz
etkilemistir. Koronoviriis pandemisi hizi, derinligi ve etki alaniyla tiim diinyay1 simdiye kadar
goriilmemis bir ekonomik krizle yiiz ylize birakmistir. S6z konusu kiiresel krizin esiginde
pandeminin halk saglig1 ve tibbi alandaki riskleri kadar ekonomik riskleri de son derece biiylik
onem arz etmektedir.

COVID-19 salgini diinya ¢apinda ekonomik faaliyetleri ciddi sekilde etkilemektedir. Bu
cercevede calismada pandeminin tiim diinya ekonomisi tizerinde etkilerini takip edebilmek icin
bazi kiiresel gostergelerden yararlanilmaktadir. Kiiresel kamu finansman dengesi, kiiresel issizlik
oranlari, kiiresel enflasyon oranlari, kiiresel ticaret hacmi ve kiiresel biliylime oranlarina yer
verilmektedir. S6z konusu gostergeler birbirleri ile dogrudan iligski igerisinde olmalart ve
gostergeler arasinda yakin neden-sonug iligkilerinin bulunmasindan dolay1 se¢ilmislerdir. Segilen
gostergeler 2000-2019 aras1 gergeklesme ve 2020-2021 tahmin hesaplamalarina sahip zaman
diliminde incelenmektedir. Boylece yakin gegmiste yasanan 2008 Kiiresel Krizi ile Koronaviriis
pandemisi etkileri birbiri ile kiyaslanmaktadir. Ayrica yakin gelecekte Koronaviriis pandemisinin
kiiresel boyutta yaratmasi beklenen olumsuz tablo ortaya konulmaktadir. Koronaviriis
pandemisinin rakamsal gostergeler 1s18inda meydana getirdigi aksakliklarin sebepleri ve
sonucunda ¢izilen senaryolar irdelenmektedir.
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TRACES OF CORONAVIRUS PANDEMIA IN GLOBAL ECONOMY: PUBLIC
FINANCE BALANCE, TRADE VOLUME, INFLATION, UNEMPLOYMENT AND
ECONOMIC GROWTH

ABSTRACT

The coronavirus pandemic has caused numerous deaths globally. The global pandemic has
not only threatened public health, but has also disrupted the supply-demand balance and brought
trade activities to a halt. The epidemic, economically has influenced to cover almost all of the
sectors. With the income losses it caused, it negatively affected the welfare of individuals and
society. The coronovirus pandemic has left the world facing an unprecedented economic crisis,
with its speed, depth and scope. At the brink of the global crisis, the economic risks as well as the
public health and medical risks of the pandemic are of utmost importance.

The COVID-19 outbreak seriously affects worldwide economic activities. In this context,
some global indicators are used in order to follow the effects of the pandemic on the world
economy. Global public financial balance, global unemployment rates, global inflation rates,
global trade volume and global growth rates are included. These indicators have been chosen
because they are in direct relationship with each other and there is a close cause-effect relationship
between the indicators. Selected indicators are analyzed in the period between 2000-2019
realization and 2020-2021 estimations. Thus, the effects of the 2008 global crisis in the recent past
and the coronavirus pandemic are compared with each other. In addition, the negative picture that
the coronavirus pandemic in the near future is expected to create on a global scale is presented.
The reasons of the setbacks caused by coronovirus pandemic in the light of the numerical
indicators and the scenarios drawn as a result are examined.

Keywords: Coronavirus Pandemic Crisis, Global Trade VVolume, Public Finance Balance,
Unemployment, Inflation, Global Growth.

GIRIS

2019 sonunda Cin’de baslayarak tiim diinyaya yayilan COVID-19 Diinya Saghk Orgiitii
(WHO) tarafindan kiiresel bir salgin olarak tanimlanmustir. Kiiresel salginin basta insan hayatini
ve saglik sistemini tehdit ettigi diigiiniilmiistiir. Saglik krizini atlatabilmek i¢in Uluslararas1 Para
Fonu’nun (IMF) raporlarinda tanimladigi sekliyle kiiresel diizeyde ‘Tecrit Tedbirleri’
baslatilmistir. Tecrit tedbirleri kapsaminda hiikiimetler ilk olarak insan dolagimini sinirlamak igin
giimriik kapilarin1 kapatmis, ucuslart ertelemistir. Hatta birgok iilke simirlarmi ve limanlarini
kapatarak ithal mal alimlarmi durdurmustur. Boylece iilkeye giris ¢ikislar kontrol altina alinmak
istenmistir. Insanlarin birbiri ile olan temasmi en aza indirebilmek icin birgok isin evden
yiriitiilmesi ya da aralikli-doniisiimlii ¢aligmaya gidilmesi karar1 alinmustir. Bu siiregte iletisimin,
finansal islemlerin ve aligverislerin azami diizeyde dijital ortamdan yapilmasi tesvik edilmistir.
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Salgin etkisine ve salgina kars1 alinan tedbirlerin etkisine bagli olarak 2020 yilinin ilk ¢eyreginde
tim diinya ekonomisinde art arda problemler yasanmaya baslanmistir. COVID-19 diinyaya
yayildiktan sonra kiiresel piyasalar durma noktasina gelmistir. Diinya mal ticaretlerinde dramatik
sekilde azalma baglamistir. Finansal piyasalar biiylik deger kayiplarina ugramistir. Ve yil sonunda
borsalarin deger kaybinin 2008 Kiiresel Krizinden daha yiiksek olacagi diisiiniilmektedir.
Ekonomik etkileri bakiminda COVID-19 kiiresel salgini, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan bu
yana yaganilan en biiylik kriz olarak goriilmektedir. Alinan tedbirler dogrultusunda ticari hayat
yalnizca zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi lizere siirdiiriiliir hale gelmistir. Bir¢ok iilkede sokaklar
bos kalmus, tiretim-tiiketim dengesi bozulmus ve ticaret aksamistir.

Cin’de baslayan salgin alinan tecrit tedbirlerine ragmen kisa siirede Avrupa’da ardindan
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ve hizla tiim diinyada etkisini gostermistir. Hastaneler bir
anda kapasitelerini asacak sekilde ¢alismaya baslamis ve saglik sistemi 6zellikle Avrupa’da ve
ABD’de ¢okmeye baslamistir. Bir yandan duraklayan ekonomik faaliyetler bir yandan ¢dken
saglik sistemi ve artan saglik harcamalar1 biiyiik endise yaratmistir. Kisa zamanda salginin
maliyetleri hikimetleri tehdit eder bir hal almistir. Bu siiregte diinya genelinde yasanan iiretim ve
talep daralmasi biiyliime oranlariin negatif olarak ger¢eklesmesine neden olmustur.

Salginin maliyetlerini en aza indirmek amaciyla her iilke kendine has ekonomik tedbir
yollar1 aramaya baslamistir. Bu amagla diinya genelinde {iilkeler i¢ piyasalarini korumak i¢in acil
para ve maliye politikast Onlem paketleri hazirlamiglardir. Sigorta sistemlerine yonelik
uygulamalar, vergisel kolayliklar, kredi destekleri, nakit yardimlar, faiz indirimleri gibi ¢esitli
tedbirlerle iiretici ve tiiketiciyi destekleme yoluna basvurmuslardir. Ornegin diinyann en giiclii
ekonomilerinden biri olan ABD’nin Merkez Bankasi faizleri sifira kadar indirmistir. Benzer faiz
indirimlerine diger {iilkelerde de gidilmistir. Ancak negatif biiylime rakamlar1 ve artan igsizlik
oranlar1 ve kamu finansman dengesindeki bozulmalar karsisinda salginin ekonomik baskisini
azaltmak amaciyla iilkelerin yaptiklari politikalar kismen etki saglayabilmistir. Bu asamada
uluslararast mali kuruluslar devreye girmistir. Kiiresel piyasalardaki krizleri ve iflas risklerini
azaltmak amaciyla IMF ve Diinya Bankasi (WB) gibi kuruluslar ekonomiye yiiksek likidite
girmesi i¢in destek programlar1 baslatmiglardir. Yasanan durgunlugun etkisinde kalan ilk agsamada
seksen bir tlke IMF’den mali yardim istemistir. IMF; Cin, ABD, Avrupa, Ingiltere, Japonya,
Hindistan ve Tiirkiye Merkez Bankalar1 ile hedeflenen ekonomik destek programlari ¢er¢evesinde
caligmalarini siirdirmektedir. Kiiresel ekonomide bu politik onlemlerin ve desteklerin ne kadar
daha devam edecegi ise heniiz kestirilememektedir.
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1. KORONAVIRUS PANDEMIiSININ KURESEL EKONOMIDE iZLERINi
ARAMAK

Cin’de ortaya ¢ikan ve diinya iilkelerinin neredeyse hepsini etkisi altina alan Koronaviriis
salgin1 sonrasinda bir¢ok iilkede sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Tiim diinya iizerinde salgin
ticari hayati sarsmis ve islemez hale gelmesine neden olmustur.

Asya Kalkinma Bankasi’nin (ADB) 6 Mart’ta yayinladigi ‘COVID-19 Kuresel Ekonomiye
Etkisi’ raporu; salginin 2 ay devam etmesi durumunda dinyaya maliyetinin 76,6 milyar dolar, 3
ay devam etmesi durumunda 155,9 milyar dolar, 6 ay devam etmesi durumunda 346,9 milyar
dolara ulasabilecegini ifade etmektedir. Dinyada GSYH’nin %0.08-%0,40 aras1 azaligla 76,6
milyar dolar ile 346,9 milyar dolarlik daralmasi 6ngoriilmektedir. S6z konusu daralmadan en ¢ok
etkilenen ekonominin ise Cin olmas1 beklenmektedir (Asian Development Bank, 2020b). IMF ve
Diinya Bankasi ise salginin, diinya ekonomisine verdigi zarar1 tahmin etmenin zor oldugu
diistincesindedir. Ancak IMF, salgimin diinya {izerindeki sarsici etkisinin 2021’in son ¢eyreginde
bitebilecegini tahmin etmektedir (Asian Development Bank, 2020a).

Bu cercevede 2000-2021 arasi kiiresel kamu finansman dengesi, kiiresel igsizlik oranlari,
klresel enflasyon oranlari, kiiresel ticaret hacmi ve kiiresel biiyiime oranlarinin gergeklesme ve
Ongorili rakamlarina yer verilmektedir. Bdylece pandeminin yakin gelecekte beklenen etkilerini
gormek miimkiin olmaktadir. Ayrica yirmi iki yillik siiregte diinya ¢apinda yasanan sarsici ve derin
iki kiiresel krizin etkilerinin de karsilastirilmas: yapilmaktadir.

2. KURESEL TiCARET HACMI UZERINE ETKISI

Pandeminin kiresel ekonomi tzerindeki izlerini irdeleyebilmek icin mal ticaretinin ve
toplam ticaret hacminin bilinmesinde fayda vardir. Diinya mal ticareti 2019 yilinda zaten bir
miktar yavaslama egilimine girmistir. Kiiresel salginla birlikte mal akislarinda yagsanan yavaslama
diinya genelinde ekonomik aktiviteyi bozmaya devam etmektedir. Diinya Ticaret Orgitii (WTO)
ticaret tahmini basin toplantisinda 2019 yilina kiyasla diinya ticaretinin %13-%32 arasinda diisiis
yasanacagi ifade etmistir.

WTO’nun ¢izdigi kiiresel mal ticaret hacmi gerg¢eklesme rakamlar1 ve 2020-2022 tahminleri
Grafik 1°de verilmektedir. Grafik 1’e gore 2020 mal ticaretinde keskin bir diisiis beklenmektedir,
ancak 2021-2022’de toparlanma 6ngoriilmektedir. Iyimser senaryoda mal ticaretinde 2020 sonrasi
toparlanmanin hizli sekilde gerceklesecegi ongoriilmektedir. Hatta pandemi 6ncesi egilimini (sar1
kesikli ¢izgi) neredeyse geri yakalamaktadir. Kotiimser senaryoda ise kismi bir toparlanma
ongorulmektedir. Ancak Grafik 1’de 2008 krizi 6ncesi mal ticareti trendinin (gri kesik ¢izgi) heniiz
yakalanamadig1 goriilmektedir (WTO, 2020a: 2).
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Grafik 1: Kuresel Mal Ticaret Hacmi, 2000-2022 (2015=100)
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Kaynak: WTO, (2020a).

2000-2019 yillar1 arast gerceklesme ve 2020-2021 yillart tahmin rakamlarini igeren diinya
toplam ticaret hacmi verileri Grafik 2’de verilmektedir. 2008 kiiresel krizin ardindan ciddi
daralmaya giden diinya ticareti 2000 sonrasinda ilk kez 2009 yilinda %-10,46 olarak negatif
biliylime yasamistir. Diinya ticareti 2010 yilinda %12,52 olarak hizli bir yiikselis sergilese de 2011-
2019 arasinda ortalama %3,57 oraninda gerceklesmistir. 2011-2019 aras1 diinya ticaretinde
yasanan distisiin ardinda; 2008 kiiresel kriz etkileri, ABD ve Cin arasindaki ticaret savaglar1 ve
asir1 borglu olan gelismekte olan iilkelerin ithalatlarini azaltmalar1 yatmaktadir (EBSO, 2020: 12).
2019 yilinda global yatirimlarda ve ticarette diisiis trendine gec¢ilmistir. 2019 un son ¢eyreginde
beliren kiresel pandemi ile birlikte diinya sert bir kiiresel krize dogru siiriiklenmekten
kacamamigtir. 2020 yili i¢in ticaret hacminin %-11,5 daralma yasamasi Ongoriilmektedir.
Grafik 2: Kiuresel Toplam Ticaret Hacmi 2000-2021 (%)
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Kaynak: Goze Kaya, D., 2019: 31 ve IMF, 2020a’dan tarafimca grafik haline getirilmistir.
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Pandeminin yayilma hizim1 yavaglatmak icin alinan tedbirler kapsaminda hareket
kisitlamalar1 (ulasim, seyahat) isgiicii arzin1 olumsuz sekilde etkilemistir. Turizm sektorii, eglence
sektorii, havacilik sektorti, enerji sektorii, imalat sanayinin 6nemli bir kismi, zaruri goriilmeyen
perakende ticaret gibi pek ¢ok alanda iiretim durma noktasina gelmistir. Uretimdeki azalisa paralel
olarak talepte de bir daralma s6z konusu olmustur. Ayrica kiiresel piyasalarda yasanan ekonomik
belirsizlik ticaret hacminin diinya genelinde diismesinde en biiyiik etkenlerden biri olarak
goriilmektedir. Ciinkii piyasalar tahmini rakamlar ile yonetilmeye ¢aligmaktadir. Ayrica yasanan
bu krizin etkilerinin 1929 Blylk Buhran ve 2008 Kiresel Krizi ile karsilastirildiginda sarsici bir
etkiye sahip oldugu s6ylenmektedir. Fakat s6z konusu pandemi ile gelen ekonomik krizin altinda
yatan sebeplerinin 1929 ve 2008 krizlerinden farkli oldugu gorilmektedir. Onceki krizlerde
hiikiimetler hizla ekonomiyi tesvik etmeye gegebilmislerdir. Ancak COVID-19 pandemisinin
kontrol altina alinmasi i¢in alinan tedbirlerin bir sonucu olarak kriz ilerleme kaydetmektedir.
Saglik krizi olarak baslayan siire¢ ekonomik kriz olarak devam etmektedir. Bu durum ekonominin
tesvikini gii¢ bir hale getirmektedir. Diger krizlerden fakli olarak pandemi dncesinde bankacilik
sektorii yeterli sermaye yapisina sahiptir ve ekonomik denge genel olarak iyi sekilde
seyretmektedir. Ekonomiyi bir otomobilin motoruna benzeterek, 2019 éncesinde motor gucinin
yerinde oldugu sdylenmektedir. Ancak COVID-19 pandemisi motora giden yakit hattin1 kesmistir.
Yakit hattinin motora yeniden diizgiin sekilde baglanmasinin; pandeminin bir an evvel kontrol

altina alinmas1 ve hiikiimetlerin dogru politika secimleri ile miimkiin oldugu sdylenmektedir
(WTO, 2020a ve WTO, 2020b).

Nitekim hiikiimetler; firmalara ve vatandaglarina gegici gelir destekleri igeren para ve
maliye politikalar1 ile ekonomik krize karsi miidahalede erken davranmislardir. Hiikiimetler
uygulamaya koyduklar1 dogru ve isleyen para, dis ticaret ve maliye politikalari ile kisa vadede
toparlanma siirecine girmeyi amacglamaktadirlar. Firmalarin ve hane halkinin pandeminin gegici
bir sok olduguna ve giiclii sekilde toparlanilacagina inanci artirilmis olacaktir. Boylece ekonomide
yasanan belirsizlik silirecinin hafifletilmesi ve ekonominin yeniden canlanmasi tetiklenmis
olacaktir.

3. KAMU FINANSMAN DENGESIi UZERINE ETKIiSi

Kamu finansman dengesinin saglanmast makro ekonomik agidan biiyilk ©nem
tasimaktadir. Kamu finansman agiklar1 karsiliginda yurtici yatirim ve {iretim kapasitesi
artirilmadigr stirece ekonomi tehdit altinda kalmaktadir. Kamu finansman dengesizlikleri
sonucunda enflasyon, faiz, biiyiime ve kalkinma gibi makro degiskenler olumsuz ydnde
etkilenmektedirler. Bu nedenle dncelikli olarak inceleyecegimiz gosterge kiiresel olgekte kamu
finansman dengesinin gelisimi olmaktadir.

Biitce aciklari, agir bor¢ yiikii gibi nedenlerle kamu finansman dengesi giderek
bozulmaktadir. Hatta bir¢ok iilkede biit¢e aciklari, bor¢glanma ve kamu finansman dengesizligi
kisir bir dongiiye girmis, sebep sonug iliskileri birbirine karigmstir.
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Bir¢ok gelismekte olan ekonomide yiiksek enflasyonlar, kamu finansman dengesinin bozularak
acik veren biitgelere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Literatiirde yiliksek enflasyonun
temelinde mali dengesizliklerin yattig1 kabul gérmektedir. Bu nedenle enflasyon beklentileri kamu
finansman dengesizliklerine bagili olarak degiskenlik gostermektedir (Sugdzii ve Yigit,
2010:367). Kamu finansman agiklar1 enflasyonu ve faizi tetiklemekte, yiliksek enflasyon
sermayenin erimesine, yiksek faiz oranlar1 tasarruf-yatirnm seviyesinin diismesine neden
olmaktadir. Yiiksek faiz ve yiiksek enflasyon piyasada daralmaya, issizligin artmasina, iiretimin
ve ihracatin azalmasina neden olarak dis dengeyi bozmaktadir. Yasanan ekonomik daralma ve

yliksek cari islemler acig1 milli geliri yani biiylimeyi olumsuz sekilde etkilemektedir (Akalin,
1994:24).

Koronaviriis pandemisi ile birlikte tibbi malzeme ihtiyaglarinin artmasi, saglik sektoriinde
harcamalarin artmasi ve sosyal giivence desteklerinin artirilmasi ile beklenmedik ek maliyetler
hiikiimetlerin kapisina dayanmistir. Ayrica pandemi tedbirleri sonucunda firmalar ve hane halki
ekonomik bir darbogaza girmislerdir. Beklenmedik ek maliyetlerin yaninda ekonomiyi
darbogazdan c¢ikarabilmek icin hiikiimetler genisletici ekonomi politikalarini iceren destek
programlar1 hazirlamaya baglamislardir. Ekonomik tedbir paketlerinin, yogun kamu
harcamalarini, transfer desteklerini ve vergisel kolayliklar1 barindirdigi i¢in 2020 yilinda yiiksek
biitce aciklarina neden olmasi beklenmektedir. Uygulamaya konulan genisletici maliye
politikalarinin biit¢e aciklarini ve kamu borg yiiklerini artirmasi dngdriilmektedir.

Kamu finansman dengesini kiresel ¢capta 6lcmek lzere kamu bor¢ alma-verme oranlari
Grafik 3’te verilmektedir. Kamu bor¢ dengesi 2008 6ncesinde gelismekte olan iilkelerde arti
degerler almis ve diinya genelinde %-1’in altina kadar gerilemigtir. 2008 krizi gelismis
ekonomilerin kamu borg dengesini %-8,7’ye, gelismekte olan ekonomilerin %-3,7°ye ve dinya
genelinde %-6,4’e c¢ikarmustir. Seyreden yillarda gelismis ekonomilerin borglanma ihtiyaglari
biiylik oranda azalmistir. Ancak gelismekte olan ekonomilerin bor¢lanma ihtiyact 2011 sonrasinda
artis trendi izlemistir.
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Grafik 3: Kamu Net Bor¢ Alma/Bor¢lanma (GSYIH nin yiizdesi)

B Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler Dinya

Kaynak: WB, (2020a) ve IMF (2020a)’dan yararlanarak tarafimca grafik haline getirilmistir.

2019 yilinda her iki iilke grubunun da kamu finansman dengesi bir miktar bozulmustur.
Ancak 2020 i¢in senaryo pek parlak degildir. 2020 yilinda kamu net bor¢ dengesi dibi gormiis ve
geligsmis iilkelerde %-10,6 olarak gerceklesmesi beklenirken, gelismekte olan iilkelerde %-8,9
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2021 yilinda gelismis {ilkelerin %-5,4 ile yari1 yariya
bor¢lanma ihtiyaglarin1 azaltmalar1 Ongoriiliitken, gelismekte olan {ilkelerin borglanma
ihtiyacindan ¢ok da kolay kurtulamayacag: diisiiniilmektedir. Ozetle Koronoviriis pandemisinin
2008 Kiresel Krizin kamu finansman dengesi tizerinde bozucu etkisinden daha buyuk bir etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Kamu finans dengesinde olusan dengesizligin faizler, enflasyon ve
biiylime oranlar1 tizerinde olumsuz etkiler yaratmasi beklenmektedir.

4. ENFLASYON UZERINE ETKISi

Gelismis iilkelerde genelde tek haneli diisiik seviyesini koruyan enflasyon oranlari,
gelismekte olan {ilkelerde daha yiiksek oranlarda seyredebilmektedir. Gelismekte olan tilkelerin
ithal mal talebinin yiiksek olmasi enflasyon iizerinde baski olusturmaktadir. Yiiksek biit¢e aciklari
olan ve dig borgluluk orani yiliksek olan gelismekte olan iilkelerde doviz fiyatlarindaki artiglar
ulusal para biriminin deger kaybetmesine neden olmaktadir. Bu ise enflasyon oranlarinin yukari
yonli hareketini tetiklemektedir. Enflasyon oranlarinin iilkelerin 6zel kesim sermaye yapisi ve
kamu kesimi mali yapisi ile dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir.

2000-2007 arasinda enflasyon oranlarinda ani inis ¢ikiglar yasamadigi gorilmektedir.
Krizin negatif etkilerinden birisi olan tiiketici fiyatlarindaki artis ile diinyada, gelismis iilkelerde
ve gelismekte olan iilkelerde 2008 yilinda enflasyon oranlar1 bir miktar yiikselmistir (Géze Kaya,
2019: 30). Sonrasinda ise pandemiye kadar enflasyon oranlarinin kontrol altina alindigi
gbzlemlenmektedir.
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Pandemi sonrasinda iiretimin durmasina bagli olarak petrol fiyatlarindaki diistisler {iriin
fiyatlar iizerinde kismen rahatlama saglamaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin ulusal para
birimlerinin deger kaybinin enflasyon iizerinde ciddi bir baski olusturmayacagi da ifade
edilmektedir. Asya ve Latin Amerika’da enflasyonun genel olarak kontrol altinda oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan Avrupa filkelerinde de faiz oranlar diisiik seviyelerde
gerceklesmektedir. S6z konusu gidisat karsisinda 2020 yili diinya genelinde enflasyon beklentisi
diisiik seyretmektedir. Ancak merkez bankalar1 faiz oranlarini yine de asagi yonlii harekete
yonlendirmekte ve para tabanini genisletmeye yonelik politikalar hedeflemektedirler (EH, 2020).
Ornegin ABD’de politik karar vericiler pandemi etkisi gecene kadar faizleri sifira yakin
tutacaklarini agiklamislardir. Ve ardindan ekonomiye tampon olusturmaya calisan ABD Merkez
Bankasi faizleri %0-0,25 arasina ¢ekmistir. Ancak ABD’nin para politikalarina bagli olarak
yarattig1 likidite destegi diinya genelinde piyasalarda dalgalanmaya engel olmaya yetmemistir.

Grafik 4: Enflasyon Oranlar: Yilhik Degisim 2000-2021 (%)
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Kaynak: Goze Kaya, D., 2019: 30 ve IMF, 2020°den tarafimca grafik haline getirilmistir.

5. ISSiZLiK UZERINE ETKiSi

Biiytik Buhran, gelismekte olan tilkelerin isgiicii piyasalari {izerinde nispeten daha hafif bir
etkiye sahipti. 2010 yilindan bu yana igsizlik oranlar1 genellikle kiiresel kriz dncesi mali kriz
seviyelerinin altinda ve diisiiste seyretmistir. 2008 krizi ardindan diinya igsizlik oranlar1 2010-2019
yillar1 arasinda disiis istikrarin1 korumustur (WB, 2015: 3). Grafik 5’te 2008 kiresel krizin
istihdam tizerinde olusturdugu negatif yonlii baskinin daha ¢ok gelismis ekonomileri etkiledigi
gorulmektedir. 2019 yilinda diinya issizlik oranlar1 %4,9, gelismekte olan iilkelerde issizlik orani
%4,9 ve gelismis iilkelerde igsizlik oran1 %4,8 olarak gerceklesmistir.
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Ancak pandemiye bagli olarak 2020 yilinda issiz sayisinin artmasi yoniinde bir beklenti
bulunmaktadir. Kisa siireli ¢alisma planlari, licret siibvansiyonlar1 ve firmalara yonelik destekler
issizligi sinirlamaya yardimei olsa da Koronaviriis pandemisinin isgiicli piyasasi tizerinde ciddi bir
etki yaratmasi beklenmektedir. Ozellikle esnek-kisa vadeli sozlesmelerle ¢alisanlarin orani yiiksek
olan ve iggiiciiniin biiyiik bir kismin1 hizmet sektoriinde barindiran (turizm gibi) tilkelerin issizlik
karsisinda daha savunmasiz kalmasi beklenmektedir (EC, 2020a). Beklentiler igsizlik oranlarmin
2020 yilinda artmasi yoniindedir. Bu artis tiikketicilerin ve firmalarin giivenini azaltan ve belirsizlik
ortamini tetikleyen diinya ekonomisindeki uzun siiren yavaslamasindan kaynaklanmaktadir. 2019
yilinda 188 milyon oldugu tahmin edilen igsiz sayisinin, iggiicii biiyiimesine paralel olarak yilda
yaklasik 2,5 milyon artacagi tahmin edilmektedir. Bu durum diinya ekonomisinin su anda isgiici
piyasasina yeni giren herkesi emecek kadar ig liretmedigi anlamina gelmektedir (ILO, 2020: 30-
32).

Issizlik tahmin hesaplamalarina gore 2020 yili sonunda issizligin gelismis iilkelerde
%8,3’e, dlnya genelinde ise %9,7°’ye yukselmesi o6ngoriilmektedir. 2021 yilinda isgiicii
piyasalarina yonelik uygulamaya konulan politikalar neticesinde gelismis llkelerde issizlik
oranimnin %7,2 gerilemesi Ongoriilmektedir. Ancak 2021 yilinda diinya genelinde issizlik
oranlarinin %9,8 ile neredeyse degisim gostermemesi beklenmektedir.

Grafik 5: Issizlik Oranlar (%)
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Kaynak: WB, (2020b) ve TE, (2020)’den yararlanarak tarafimca grafik haline getirilmistir.
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Koronovirtis pandemisi 2020°’nin ilk iki g¢eyreginde diinya g¢apinda biiyiik ¢apli is
kayiplarina yol agmstir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) yalnizca 2020°nin ikinci ¢eyreginde
kiiresel Olgekte, calisma saatinin %6,7’sinden fazlasinin (195 milyon tam zamanli g¢alisanin
esdegeri) azalmasini beklemektedir. Kiiresel iggiiciiniin yaklasik %38’i imalat, ticaret, turizm,
konaklama, ulastirma sektorlerinde ve diger hizmet sektorlerinde istihdam edilmektedir. Hizmet
sektorii talebinde ve kazancinda keskin diisiisler yasanan potansiyel iflaslara agik bir sektor haline
gelmistir. Yalnizca ABD’de Nisan sonunda 2008 kiiresel kriz sonrasinda yasanan issizlik
rakamlari tizerinde seviyede 30 milyonu asan issiz sayisina ulasilmistir. Tecrit tedbirleri 2020°nin
ikinci ¢eyreginde hafifletilse dahi ABD’deki igsizlik oraninin %10 civarinda gergeklesecegi ifade
edilmektedir. Ulastirma ve turizm sektdrlerinde istihdamin yogun oldugu Yunanistan, ispanya,
Italya gibi bircok Avrupa iilkesinde issizlik oranlarinin ¢ift hanelere yiikselmesi beklenmektedir.
Issizlik sigorta sisteminin ve sosyal koruma olanaklarmn zayif oldugu gelismekte olan iilkelerde
igsizligin siddetinin daha agir hissedilmesi kaginilmaz olmaktadir (UN, 2020:6).

Tecrit tedbirlerinin miisterilerle fiziksel etkilesimi igeren zorunlu olmayan isler lizerinde
issizlik yaratici etkisi daha fazla olmaktadir. Diinya ¢apinda 600 milyondan fazla perakende ve
toptan ticaret hizmetlerindeki, konaklama hizmetlerindeki ve kayit dis1 sektorlerdeki iggiler yiiksek
gelir kayb1 riskine maruz kalmaktadir. Finans, bankacilik, yOnetim gibi uzaktan
gergeklestirilebilecek isler ise istthdam kaybindan daha az etkilenen alanlar olmaktadir. Salgin
diisiik vasifli, disiik tcretli islere daha buyik zarar verirken yiiksek vasifli isleri daha az
etkilemektedir. Salginin istihdam Gzerindeki olumsuz etkileri sonucunda hem Glke i¢inde hem de
iilkeler arasinda gelir esitsizligini artmasi 6ngoriilmektedir (UN, 2020: 6).

Bu durumda kiigiik isletmeler ve serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere firmalar
icin devlet destegi, isgiicii piyasasi tizerindeki etkisini hafifletecek sekilde ayarlanmahidir (EC,
2020b: 134).

6. KURESEL BUYUME UZERINE ETKISI

Pandemi ile birlikte kiiresel pazarda ekonomik aktiviteler zayiflamistir. 2019 yilinda diinya
biliyiimesi global yatirim ve ticaretteki azalislardan etkilenerek hiz kaybetmistir. Ayrica gelismis
ya da gelismekte olan tiim iilke ekonomilerinde verimlilik artisinda yavaslamalar baslamistir
(SBB, 2020: 3). Ticarette belirsizligin artmasi ile durgunluga girilmesi ardindan alinan tecrit
onlemlerine eszamanli olarak uluslararasi ticarette onemli bir daralma yasanmistir. Ve diinya
ithalat hacminin 2020°de yaklasik %10 gerilemesi beklenmektedir (EC, 2020b: 3). Ekonomik
gostergelerin  hemen hepsinde beklentiler olumsuz sekilde gergeklesmektedir. Diinya
ekonomisinde etkilerini ¢ok hizli gosteren COVID-19 pandemisi nedeniyle uluslararasi mali
kuruluslarmm birgogu (IMF, WB, NU gibi) diinya ekonomik goriiniim raporlarmi ve tahmin
degerlerini 2020°nin ilk ¢eyreginde asag1 yonlii olarak revize etmek durumunda kalmustir.
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2000-2019 yillart aras1 ger¢geklesme ve 2020-2021 yillar1 tahmin rakamlarini igeren kiiresel
blylme oranlar1 Grafik 6’da verilmektedir. Kriz dénemlerinde biiyiime oranlarmin asagi yonlii
seyir izledigi goriilmektedir. 2008 kiiresel krizi sonrasinda 2009 yilinda gelismis iilkelerde %-3,3,
gelismekte olan tilkelerde %2,8 ve diinyada %-0,1’e gerilemistir. 2010 y1l1 sonrasinda toparlanma
gosteren diinya ekonomisi pozitif biiyiime oranlar1 sergilemistir. 2019°da bir miktar daralan diinya
ekonomisinin pandeminin etkisi ile yirmi iki yillik periyotta en diisiikk halini 2020’de almast
beklenmektedir. IMF’nin Nisan 2020’de yaymladigi ‘Dinya Ekonomik Gorunim’ raporunda
kiresel ekonomilerin 2020°de %-3 oraninda daralacagi tahmin edilmektedir. Biiylime tahminleri
icinde bulundugumuz donemde ekonomik daralmanin 2008 krizinin ¢ok &tesinde oldugunu
gostermektedir. 2020 yilinda biiylime oranlar1 geligsmis iilkelerde %-6,1, gelismekte olan {ilkelerde
%-1 ve dlnyada ise %-3’¢ gerilemistir. Pandemi gelismis ya da gelismekte olan ekonomi ayirimi
yapmadan tiim tilkeleri derin sekilde etkilemistir. Kiiresel ekonomide, IMF gibi kuruluslarin mali
destek programlari ile ekonomik faaliyetlerin canlilik kazanmasi hedeflenmektedir. Boylece
2021°de kiresel ekonominin pozitif sekilde %5,8 biiyliimesi 6ngoriilmektedir (IMF, 2020a:1).

Grafik 6: Kiiresel Biiyiime Oranlar1 2000-2021 (%)
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Kaynak: Goze Kaya, D., 2019: 30 ve IMF, 2020b’den tarafimca grafik haline getirilmistir.

Ticari arenada belirsizliklerin hiikiim siirdiigli ortamda kiiresel ekonominin toparlanmasi
belirli bir siire¢ gerektirmektedir. Gelismekte olan ekonomilerin iiretiminin disa bagimli olmast,
dis borglarinin yiiksek olmasi, turizm gelirine biiyiik ihtiyag duymalar1 gibi nedenler krizin bu
iilkelerde daha uzun vakitte ¢oziimlenmesine neden olacagini diisiindiirmektedir. Hizmet
sektoriinden ziyade sanayi sektoriine dayanan iiretime sahip ve sermaye yapist giicli gelismis
ekonomilerin ise krizden daha rahat ¢ikacaklar1 tahmin edilmektedir.
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SONUC

2019 yil1 uluslararasi arenada 6zellikle ABD ve Cin arasinda sert ¢ekismelerin yasandigi
bir y1l olmustur. 2019 yil1 tilkelerin uyguladiklari politikalar neticesinde kiresel piyasalarda kiigiik
aksakliklar ve dalgalanmalarla kapanmstir. 2020 yilina girerken bir¢ok {ilke ve uluslararas1 mali
kuruluslar ekonomide olumlu biiyiime tahminlerinde bulunmuslardir. Ancak 2020 umulmadik
haberlerle gelmis ve Cin’den baslayarak Koronovirlis pandemisi tiim diinyayr sarmistir.
Pandeminin yayilma hizin1 yavaglatmak ve saglik sistemini ¢okmekten kurtarmak iizere 6ncelikli
olarak tiim diinyada halk sagligi tedbirleri alinmistir. Karantina uygulamalari, sosyal mesafe
kurali, uzaktan-esnek caligsma sartlari, sinirlarin kapatilmasi gibi pek ¢ok tecrit dnlemleri devreye
sokulmustur. Ancak uygulanan tecrit kiiresel capta krizi de beraberinde getirmistir. Cin’de
baslayan iiretim durdurmalar, pandeminin yayilmasiyla tiim diinyada firmalarin {retim
yavaslatmasina, durdurmasina yol agmaistir.

Bazi firmalar is¢i ¢ikartmaya, liretim hacmini kismaya gitmis bazilar1 ise daha fazla
dayanamayip iflas etmistir. Aligveris sistemindeki aksamalar arz-talep dengelerini bozmus ve
kiiresel ticaret durma noktasina gelmistir. Kriz sonucunda isgiicii kayiplari, gelir kayiplari (licret,
kar, faiz, rant), iretim kayiplari, verimlilik kayiplar1 olusarak negatif biiyiime siirecine girilmistir.
1929 Biiyiik Buhran1 ve 2008 kiiresel kriziyle karsilastirilan Koronoviriis krizi bugiine kadar
yasanmamis biiyiikliikte ve derinlikte bir kriz olarak ekonomide alarm zillerinin ¢alinmasina neden
olmustur.

Hiikiimetler iflas sayilarmi azaltmak, issizligi 6nlemek, gelir kayiplarmin oniine ge¢mek
ve ekonomide yasanan diger yikimlar1 dnleyebilmek adina acil olarak piyasaya likidite girisi
saglamak zorunda kalmistir. Bu kapsamda iilkeler kriz karsisinda genisletici ekonomi
politikalarim1 hizla devreye sokmuslardir. Koronaviriis pandemisine karsi para politikalar
kapsaminda; faiz indirimlerine gidilmis, kredi kolayliklar1 saglanmis, para basma yoluna gidilmis,
baz1 sektdrlere dogrudan destekte bulunulmustur. Ilk parasal tedbir, merkez bankalarinin para
piyasasinda genisletici etki yaratabilmek icin faiz indirimlerine gitmesi ile baglatilmistir. Hatta
baz1 merkez bankalar1 altin ve doviz karsilig1 olmaksizin para basimina da gitmistir. Ayrica kriz
stirecinde firmalarm ve hane halkinin kirilganligin1 minimuma indirmek amaciyla vergi erteleme-
yapilandirma Kkararlari, genisletici harcama politikalari, dogrudan gelir transferlerini igeren
genisletici maliye politikalar1 da uygulamaya konulmustur.

(Calismada Koronaviriis pandemisinin kiiresel ekonomi iizerinde etkileri bes baslik altinda
incelenmektedir. Kiiresel ticaret hacmi, kamu finansman dengesi, issizlik, enflasyon ve blyime
oranlar1 grafikler yardimiyla verilmektedir. Grafikler incelendiginde pandemi tabanli kiiresel
krizin ilk ticaret hareketlerindeki yavaslama ile sinyal verdigi goriilmektedir. 2019 yilinda bir
onceki yila gore mal ticareti az miktarda gerilemistir. Kiiresel toplam ticaret hacmi ise 2018 y1linda
%4,04 iken 2019 yilinda %1,5’a gerilemistir. 2020 6ngoriisii ise %-11,5 ile ¢ok blylk bir
ekonomik kayip olacagini gostermektedir. Ancak 2020 yili igerisinde uygulanacak olan ekonomi
politikalarma 2021 yili igerisinde dlnya ticaretinin cevap vererek %7,5’a ylkselmesi
beklenmektedir.
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Uygulanan genisletici politikalarin kamu finansman dengesi tizerinde olusturdugu etkiyi
gosteren Grafik 3 incelendiginde gelismis tilkelerin 2019 yilinda %-3’lik kamu bor¢lanma ihtiyaci
oldugu, 2020 yilinda borgluluk ihtiyacinin yaklasik 35 kat artarak %-10,6"ya ¢ikmasi
beklenmektedir. Geligmekte olan iilkelerin kamu net borg verme/bor¢lanma dengesi 2019 yilinda
%-4,7 iken 2020 yilinda %-8,9’a yilikselmesi beklenmektedir. 2021 senaryosu ise gelismis
iilkelerin bor¢lanma ihtiyaclarini yar1 yariya kapatarak %-5,4’e diismesi yoniinde iken, gelismekte
olan tilkelerde oranin ciizi miktarda gerileyerek %-7,2’ye diigmesi yoniindedir. Enflasyon oranlari
ise gelismis tilkelerde 2018 yilinda %2, 2019 yilinda %1,4 olarak gerceklesirken, 2020 yilinda faiz
indirimlerinden de etkilenerek %0,5’e gerilemesi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
enflasyonun 2018 yilinda %4,8, 2019 yilinda %5, 2020 yilinda ciizi miktar azalarak %4,6’ya
gerilemesi beklenmektedir.

Diinya genelinde 2018 yilinda%3,6, 2019 yilinda %3,6 gerceklesen enflasyonun, 2020
yilinda %3 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Ancak para arzini artirict etkiye sahip
politika uygulamalarinin (para basma gibi) 2021°de enflasyon oranlarinin bir miktar artirmasi
beklenmektedir. Buna gore 2021 yilinda kiiresel enflasyon oraninin %3,3 e yiikselmesi, gelismis
ulkelerde %1,5’e, gelismekte olan iilkelerde ise %4,5’¢e yiikselmesi tahmin edilmektedir. Yasanan
ekonomik daralma sonucu maliyetler altinda ezilerek is¢i ¢ikarma yoluna giden ya da art arda
kapanan firmalar diinya ¢apinda istihdamda biiyiik bir azalisa neden olmustur. Issizlik oranlari
kiiresel o6lgekte 2018 yilinda %5, 2019 yilinda%@4,9 iken yasanan isgiicli kayb1 sonucunda 2020
yilinda yaklasik iki kat artarak %9,7’ye yikselmesi beklenmektedir. 2021 projeksiyonuna gore
kiiresel issizlik oranlarinda diislis beklenmemekte ve yeni gelen isgiici talepleriyle %9,8 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Kiiresel biiyiime oranlari tiim iilke gruplarinin pandemi kaynakl
krizin etkisi altinda oldugunu net sekilde gostermektedir. 2018 yilinda gelismis iilkelerde biiylime
hiz1 %2,2 iken 2019 yilinda bir miktar gerileyerek %1,7 olarak gerceklesmistir. 2020 6ngoriisii
gelismis, gelismekte olan tilkelerin ve diinya genelinde biiyliimenin negatif sekilde gerceklesecegi
ifade etmektedir. Yasanan kriz 2020 kiiresel {iretim diizeyini azaltmis, ticaret hacmini yavaslatmig
ve ekonomiyi tikamistir. Bunun sonucu olarakta kiiresel ekonomi kiigiilmiistiir. 2020 yilinda
bliyiime gelismis iilkelerde %-6,1’e, gelismekte olan Ulkelerde %-1’e gerileyerek ekonomileri
daraltmistir. Ancak genisletici ekonomi politikalarinin 2021°de etkisini gostermesi, gelismis ve
gelismekte olan tiim iilkelerde pozitif biiylime rakamlarinin tekrar yakalanmasi beklenmektedir.
Kiresel ekonomik gostergeler dikkatle incelendiginde krizin ayak seslerinin 2019°da hafifte olsa
gelmeye basladigimi gostermektedir. Dikkat edilmesi gereken husus ise uygulanacak genisletici
politikalarin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uzun vadede farkli sonuglar yaratmasidir.

Kriz siirecinde iilkelerin uzun vadeli planlama yaparak yalnizca giinii kurtarmaya yonelik
politikalardan kaginmasi elzemdir. Zira krizin etkilerini uzun yillar biit¢elerinde agir bir yiik olarak
hissetmek istemeyen hiikiimetler genisletici ekonomi politikalarini dikkatle se¢melidirler.
Ozellikle emisyon giiciinii kullanmay1 sermaye yapisi saglam olan ve para birimi rezerv 6zelligi
tastyan gelismis tilkeler tercih etmelidir.
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Gelismis tilkelerde enflasyon sifira yakin seyretmektedir ve para tabanini genisletmek
iizere uygulanan politikalar piyasalar1 dengelemektedir. Ayrica bu iilkelerde uygulanan genisletici
politikalar sonrasinda olusacak bir miktar enflasyona 1liml1 bakilmaktadir. Gelismis iilkeler diisiik
kamu finansman ihtiyaci, diisiik faiz ve enflasyon oranlarina sahip olduklar1 i¢in Koronaviriis
pandemisine kars1 alinacak ekonomik dnlemler konusunda daha genis hareket alanina sahiptirler.

Gelismekte olan tilkelerde ise durum farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin
emisyon yapmasi var olan enflasyonist baskiy1 tetikleyecek ve yiikselen enflasyonla ulusal para
biriminin doviz karsisinda deger kaybetmesine sebep olacaktir. Yiiksek enflasyon ise ekonomideki
belirsizligi artiracak ve piyasalardaki hasari daha da koriikleyecektir. Kamu finansman dengesi
yiiksek acik veren gelismekte olan tilkelerin, dovizin deger kazandig1 enflasyonist ortamda borg
miktarlarinin reel olarak artmasi anlamina gelmektedir. Ayrica harcama artirict gelir azaltici
maliye politikalarinin maliyetleri kamu bor¢lanma geregi diisiik olan gelismis tlilkelerde zaman
icerisinde yatirim ve iiretim artiglari ile karsilanmaktadir. Bu nedenle kriz doneminde uygulanan
maliye politikalar1 gelismis {ilkelerin ilerleyen yillarda biitgeleri igerisinde biyiik yiikler
olusturmayacaktir. Ancak gelismekte olan iilkeler istikrarli bir ekonomik yapiya ve sermaye
birikimine sahip olmadiklar1 i¢in kriz silirecinde uygulanan genisletici maliye politikalar
stirdiiriilemez biitge acgiklarina ve bor¢lanmaya doniisebilir. Sayilan nedenler geregi hali hazirda
yiiksek kamu borcuna, yiiksek faiz ve enflasyon oranlarina sahip gelismekte olan iilkelerin
Koronoviriise karsi ekonomik agidan hareket alanlar1 kisith kalmaktadir. Yiiksek kamu finansman
aciklarina sahip olan iilkelerin uzun vadede ekonomi igerisindeki manevra kabiliyetleri zayifladigi
unutulmamalidir.

Kriz siirecinde toplam iiretimde yasanan daralmay1 giderebilmek icin piyasaya can suyu
aktarimi ancak dogrudan kamu miidahaleleri ile miimkiin olacaktir. Politika yapicilar bu siiregte is
kaybina ugrayan ve gelir kayb1 yasayan hane halkini1 destekleyecek dogrudan nakit desteklerini
artirmalidirlar. Bu dogrultuda kamu kesimi kisa vadede transfer harcamalarini artirmalidir. Karar
vericiler firmalara nefes alabilecekleri vergisel boyutta kolayliklar ve borg erteleme kolayliklar1
tanimalidir. Krizden en ¢ok etkilenen sektorlere (ulastirma, turizm, eglence gibi hizmet sektorleri)
nakit destekleri iceren paketler sunmalidir. Ancak harcamalardaki artiglar ve gelirlerdeki azaliglar
karsisinda biitcede olusacak agig1 Onlemek icin biiyilk montanli yatirnm harcamalarini bir
siireligine ertelemelidirler. Ihtiyari olarak yapilan maliye politikalarmin siireleri ve dozu
hiikiimetlerce dikkatle uygulanmalidir.

Ayrica kiiresel pandemi ile yasanan ticari daralma kiiresellesmenin yeniden
sorgulanmasina neden olmustur. Bu siiregte diinyanin imalatcisi olarak goriilen Cin ile dis ticaret
iliskisi olan {ilkeler ticari iliskilerini askiya almiglardir. Salgmin Cin’den yayilmasi diinya
pazarindaki yerini biiyiik Olgiide sarsmistir. Bu durum diinya ticaretinde el degisikliklerinin
yasanacag1 konusuna ve yeni bir diizen algisinin olugsmasina neden olmustur. Diinyada salgin
gectikten sonra birgok tilke farkli ekonomik ve siyasi politikalarini siirdiirmeye devam edecektir.
Ulke ekonomilerinin kriz sonrast yeni kiiresel ortamda olumlu etki gérmesi igin, dogru ydnetilen
para ve maliye politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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