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COVID-19 PANDEMISI: iISGUCU UZERINDEKI ETKILERI VE
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OZET

COVID-19 hastaliginin yayilmasi, kiiresel olarak isgiicii piyasalarini siddetli bir bicimde etkilemektedir. Son
donemde yapilan ¢aligmalara gore, 6zellikle iiretim faaliyetleri krizden yuksek ve orta-yuksek derecede etkilenen
sektorlerde istihdam edilenler; islerini kaybetme, licretsiz izne ¢ikarilma, haftalik ¢alisma saatlerinin diismesi gibi
risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Pandemi sirasinda yasanan bagka bir gelisme de evden ¢alisanlarin oraninin
artmasidir. Pandemi 6ncesi, isgiiciinden sadece belli bir azinligin evden ¢aligmasi s6z konusu iken kriz sonras1 evden
calisma tesvik edilmekte veya zorunlu tutulmaktadir. Bununla birlikte her meslegin ve her isin evden yapilmasi
miimkiin olmamaktadir. Devletler ise, bu dénemde daha Once gorilmemis tedbirler alarak COVID-19 krizinin
ekonominin geneli ve isgiicii piyasasi iizerindeki zararl etkilerini hafifletmeye calismaktadirlar. Ulkeden iilkeye
farklilagabilmekle beraber, kiresel diizeyde istihdama yo6nelik olarak alinan tedbirlerin yedi kategoride yogunlastigi
gorulmektedir: Kayit dig1 veya kendi hesabina ¢alisanlar i¢in destekler, igsizlik yardimlari, ticret siibvansiyonlari, yeni
calisma diizenlemeleri, hastalik izni i¢in siibvansiyonlar, igten ¢ikarma sinirlamasi ve mesleki egitim siibvansiyonlari.
Bu caligmada ilk olarak COVID-19 pandemisi ile baslayan krizin isgiicii ve ¢aligma {izerindeki etkileri yeni olusan
literatiir 1s181inda 0zetlenmistir. Daha sonra pandeminin ¢aligma tizerindeki etkisi; bu donemde artan evden ¢aligma
oranlart ile kimlerin evden calisabilecegi iizerine son donemde yapilan arastirmalar kullanilarak 6zetlenmeye
¢alisilmistir. Son olarak ¢alismada, COVID-19 krizinin isgiicii piyasasi lizerindeki zararl etkilerini hafifletmek
amacityla devletlerin aldiklari olaganiistii istihdam tedbirleri 6zetlenmis ve bazi iilkelerdeki tedbirler kiyaslanmistir.
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COVID-19 PANDEMIC: EFECTS ON LABOR FORCE AND
EMPLOYMENT SUPPORTS

ABSTRACT

The spread of COVID-19 disease has caused severe impacts on labour markets globally. The preliminary
evidence suggests that the workers employed in the most affected sectors are more likely to have reduced working
hours, stop working or be laid off. Furthermore, the evidence shows that the ratio of workers who work from home
has dramatically increased during the crisis. Although, there was only a privileged group of workers worked from
home before the epidemic, more workers are obliged to or encouraged to work from home during the pandemic.
Nevertheless, it is not possible to work from home for every worker. The governments, on the other hand, take
unprecedented measures to mitigate the harmful effects of the COVID-19 crisis on the economy and the labour market.
The seven employment supports that are commonly implemented globally are the following: Support for informal or
self-employed workers, unemployment benefits, wage subsidies, new working schemes, subsidies for employee sick
leave, cap on layoffs and increased labour training subsidies. This paper initially discusses the effect of COVID-19
on employment using recent literature. Second, the article assesses the impact of the pandemic on work by
investigating the increasing number of workers working from home. Finally, the paper summarises the employment
supports provided to reduce the negative impact of the crisis on the labour force.
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GIRIS

COVID-19 pandemisinin aniden ortaya ¢ikis1 ekonomilere, isletmelere ve isgilere ciddi bir
darbe indirmistir. COVID-19 hastaligina kars1 gelistirilmis bir ilag¢ ya da asmin olmamasi sonucu,
saglik uzmanlari, bireyleri miimkiin oldugunca evde kalmalar1 ve hastaligin bulagimini
engelleyecek sosyal mesafeyi korumalari konusunda uyarmaktadir. Diinya ¢capinda pek ¢ok devlet
de insanlarin gruplar halinde birbirleri ile temaslarin1 azaltmak i¢in restoranlara, tiyatrolara, bazi
perakende satis magazalarina ve diger hayati Oneme sahip olmayan isletmelere erisimi
kisitlamaktadir. Diger bircok isletme, calisanlarini ve genel halk sagligini1 korumak i¢in goniillii
olarak kapanmaktadir.

[s yerlerinin kapanmasi, isletmeler ve kendi hesabina galisanlarin ekonomik aktivitelerinde
hizli ve ciddi sikintilar getirerek onlar iflasin esigine getirmektedir. Sosyal mesafe kurallari
kaldirilmaya baslansa bile toparlanmanin belirsiz ve yavas olacagi ongoriildiigii i¢in, islerine
devam eden girisimcilerin bir ¢ok zorlukla basbasa kalmalar1 s6z konusudur. Mal ve hizmetlere
olan talebin diismesi, girdi arzinin azalmasi, piyasadaki likidite sikigikligi ve belirsizligin artmasi
ile azalan yatirimlar isletmelerin darbogaza girmelerine sebep olmaktadir (Freund & Garcia Mora,
2020). Bu olaganiistii gelismelerin ekonomilerde yarattigi dalgalanma, pek ¢ok iilkede binlerce
kisinin kendisini is ve gelir kayb1 ile bagbasa bulmasina ve kiresel diizeyde potansiyel olarak ciddi
issizlik artiglar1 yasanmasina yol agmaktadir.

Bu ¢alisma, ilk olarak COVID-19 pandemisi ile baslayan krizin isgiicii ve c¢alisma
uzerindeki etkilerini yeni olusan literatiir 151g1nda 6zetlemektedir. Bu amagcla ilk olarak COVID-
19 krizi sonrasi iretim miktarlari en ¢ok etkilenen sektorler, ILO (2020) kullanilarak,
tartisilmaktadir. Buna gore, toptan ve perakende ticaret, imalat, emlak, idari ve destek hizmet
faaliyetleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri sektorleri; iiretim faaliyetleri pandeminin yarattigi
krizden en ¢ok etkilenen sektorler olmaktadir. Krizden yiksek ve orta-yiiksek derecede etkilenen
sektorlerde istihdam edilenler ise islerini kaybetme, iicretsiz izne ¢ikarilma, haftalik ¢alisma
saatlerinin diismesi gibi risklerle daha ¢ok karsi karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte krizin
etkilerinin bazi ¢aligan gruplari lizerinde digerlerinden daha fazla oldugu 6ngiiriilmektedir. Klglk
isletmelerde isveren olan ve kendi hesabina calisanlarin, kayit dis1 ekonomide istihdam olanlarin
ve gecici is¢i statiisiinde ¢alisanlarin (mevsimlik ¢alisan veya s6zlesmesi bir seneden daha az
olanlarm); COVID-19 krizinden gelir ve is kayiplar1 yoluyla daha fazla etkilendikleri tartigilmistir.

Bu calismada ikinci olarak, bu donemde artan evden ¢alisma oranlari ile Kimlerin evden
calisabilecegi sorunlarini tartigan literatiir Ozetlenmeye calisilmistir. Yapilan arastirmalar,
COVID-19 pandemisinin yayilimini 6nlemek icin devletlerin getirdigi hareketliligi kisitlayici
yasaklar ile kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin aldigi sosyal mesafeyi arttirict onlemlerin
insanlarin her zamankinden daha fazla evden ¢alismasima neden oldugunu gostermektedir.
Pandemi Oncesi isgiiciinden sadece belli bir azinligin evden ¢alismasi s6z konusu iken kriz sonrasi
evden c¢alisanlarin oranmin arttirdig1 gézlemlenmektedir. Bununla birlikte her meslegin ve her igin
evden yapilmasi1 miimkiin olmamaktadir.
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Yapilan ¢aligmalarda profesyonel, bilimsel ve teknik hizmetler, sirket ve isletmelerin
yonetimleri, egitim hizmetleri, ve finans ve sigorta gibi alanlardaki islerin evden yapilabilirligi en
fazla olan isler oldugu bulunmustur. Nakliye ve depolama, insaat, perakende ticaret, tarim, orman,
balik¢ilik, ve konaklama ve yiyecek hizmetleri alanlarina giren isler ise evden yapilabilirligi en
diisiik isler olmaktadir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde de evden yapilabilecek islerin
oranlarmin farkli oldugu bulgular arasindadir.

Son olarak ¢aligmada, COVID-19 krizinin isgiicii piyasast lizerindeki zararli etkilerini
hafifletmek amaciyla devletlerin aldiklar istihdam tedbirleri 6zetlenmis ve secili bazi tilkelerdeki
tedbirler World Bank (n.d.) kullanilarak kiyaslanmistir. Buna gore istindam tedbirlerinin yogun
olarak yedi kategoride toplandig1 goriilmektedir: Kayit dis1 veya kendi hesabina calisanlar igin
destekler, issizlik yardimlari, licret siibvansiyonlari, yeni ¢alisma diizenlemeleri, hastalik izni i¢in
subvansiyonlar, isten ¢ikarma sinirlamasi ve mesleki egitim siibvansiyonlari. Diger ekonomik
tedbirler gibi isttihdama yonelik olarak alinan tedbirler de iilkeden iilkeye farklilasmaktadir. Benzer
kategorideki tedbirlerin uygulandigi durumda bile bunlara ayrilan biitgelere goére desteklerin
iceriginin de degistigi goriilmektedir.

Calisman bir sonraki ve takip eden bdlimiinde pandeminin isgiicii ve ¢alisma tizerindeki
etkileri tartisilmaktadir. Ugiincii boliimde istihdama yonelik olarak alman tedbirler dzetlendikten
sonra ¢alisma sonlandirilmaktadir.

1. PANDEMININ iSGUCU UZERINDEKI ETKIiSi

COVID-19’un yayilmasi, diinyadaki farkli isgiicli piyasalarinda emek arz ve taleplerinin
ciddi sekilde etkilenmesine yol agmaktadir. Salginin yayilimini 6nlemek i¢in devletlerin sinirlarini
kapatmalar1 ve igeride de insan hareketliligini azaltmaya yonelik olarak aldigi 6nlemler ile
getirdigi yasaklar, ekonomik aktivitelerin kisitlanmasina sebep olmaktadir. Bazi is yerleri
kigllmeye gitmesi, bazilar1 ise gegici veya kalic1 olarak kapanmasi, emek talebinin azalmasina
sebep olmaktadir. Bunun yaninda COVID-19 pandemisi is¢ilerin saghigini tehdit ederek,
hareketliligini kisitladigi igin emek arzinin da azalmasi s6z konusudur. Tiim bunlarin sonucunda
ise kuresel olarak milyonlarca galisan gelir ve is kayiplari yasamaktadir (BBC News, 2020;
Zengin, 2020; Vyas, 2020; Kabakci, 2020; Deveci, 2020).

Tablo 12 ekonomilerdeki sektorleri, pandemiden etkilenen ekonomik faaliyet ve Uretim
diizeyleri agisidan siralamaktadir. Buna goOre faaliyetleri hayati olan saglik ve sosyal hizmet
faaliyetleri ile egitim, kamu yoOnetimi ve kamu hizmetleri sektorlerindeki tretim faaliyetlerinin
COVID-19 krizinden genis ¢apta etkilenmesi ongorilmemektedir. Bununla beraber devletlerin
aldig1 kisitlayici 6nlemler, mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi veya tiretimde gerekli girdilere
erisimin miimkiin olmamas1 sebebiyle baz1 sektorlerdeki iiretim faaliyetleri krizden ciddi sekilde
etkilenmektedir.

2 ILO (2020) kullanilarak tiiretilmistir.
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Toptan ve perakende ticaret, imalat, emlak, idari ve destek hizmet faaliyetleri, konaklama ve
yiyecek hizmetleri sektorleri, iiretim faaliyetleri pandeminin yarattigi krizden en ¢ok etkilenen
sektorler olmaktadir. Sanat, eglence, dinlence, spor ve diger hizmetler ile ulastirma depolama ve
haberlesme sektorleri ise pandemiden en ¢ok etkilenen ikinci grup sektorleri olusturmaktadir.

Krizden Ozellikle yiiksek ve orta-ylksek derecede etkilenen sektorlerde istihdam edilenler;
islerini kaybetme, licretsiz izne ¢ikarilma, haftalik ¢alisma saatlerinin diismesi gibi risklerle karsi
karsiya kalmaktadir. Yapilan yeni bir calismada, yasanan krizin Birlesik Krallik’ta farkli
sektorlerdeki istihdama olasi etkileri arastirilmistir (ISER, 2020). Buna gore istihdamin en fazla
etkilenebilecegi sektorler iiretimin de en fazla etkilendigi konaklama ve yiyecek hizmetleri, diger
hizmetler, toptan ve perakende ticaret sektorii ve ulagim olarak bulunmustur. Bu sektorlerde
istihdam edilenler, devlet desteklerinin de yeterli olmadigi bir durumda gelirlerinde keskin bir
azalis yasama riski ile kars1 karsiya olmaktadirlar.

Ekonomideki her sektor COVID-19 krizinden aymi diizeyde etkilenmemektedir. Ayni
sekilde her sektordeki her isletme ve is¢i de krizden aym Olgiide etkilenmemektedir. Krizin
etkilerinin baz1 ¢alisan gruplari iizerinde digerlerinden daha fazla oldugu tartisilmaktadir. Bu
gruplardan ilki kiiciik isletmelerde (2-9 c¢alisanli isletmelerde) isveren olan ve kendi hesabina
calisanlar olmaktadir. Bunlarin yogun olarak {iretim faaliyetleri krizden en fazla etkilenen
parekende ticaret, konaklama ve gida gibi sektorlerde faaliyet gostermesi s6z konusudur. Ozellikle
diisiik ve orta gelirli lilkelerde kiiciik isletmeler yogun sekilde istihdam yaratmalarina ragmen

devletlerin pandemi dolayisiyla agikladigi finansal destek paketlerine erisimleri diisiik olmaktadir
(ILO, 2020).

Tablo 1: Sektdrlerin COVID-19 Krizinden Etkilenme Dereceleri

Sektorler Kovid-19 Krizinden Etkilenen Uretim Miktar
Toptan ve perakende ticaret

Imalat

Emlak; idari ve destek hizmet faaliyetleri
Konaklama ve yiyecek hizmetleri

Sanat, eglence, dinlence, spor ve diger hizmetler
Ulastirma, depolama ve haberlesme

Ingaat

Finans ve Sigorta Hizmetleri

Madencilik ve tas ocakg¢iligi

Tarim, ormancilik ve balikg¢ilik

Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri Diigiik
Egitim Diisiik
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik Diisiik
Kamu hizmetleri (elektrik, gaz vb. iiretimi ve dagitimi) Diigiik

Kaynak: 1LO (2020)
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Benzer sekilde, gelismekte olan tilkelerdeki iggiiciiniin yaklasik %70’ini olusturan kayit dis1
ekonomide istihdam olanlar, COVID-19 krizinden en fazla etkilenen gruplarin basinda
gelmektedirler (Gerdin & Kolev, 2020). Bunlarin ¢ogunun evden g¢alisma olanagi
bulunmamaktadir. Bu grup i¢in krizin yaratti§i gelir kaybinin bir hayli fazla olacag
ongorulmektedir (ILO, 2020). Gelir kaybmin yaninda, kayit disi istihdam olanlarin sosyal
giivencelerinin bulunmamasi, ¢alisirken sosyal mesafe ve diger hijyen kurallarina uygun c¢alisma
ortamlarinin bulunmamasi onlar1 pandemiden daha fazla etkilenir hale getirmektedir.

COVID-19 krizinden ¢ok fazla etkilendigi tartisilan baska bir grup, gig ekonomisinde
calisanlar olmaktadir. Gig ekonomisi, emek arz ve talebinin dijital platformlardan yapilmasi ile
kisa siireli i anlagmasinin kurulmasini anlatmaktadir.3 2017 yilinda sadece ABD’de 55 milyon
insanin gig ekonomisinde ¢aligtiklar1 hesaplanmigtir (ILO, 2018). Gig ekonomisinde serbest
calismak, bireylere esneklik saglarken onlar1 ekonomide yasanan dalgalanmalara kars1 giivensiz
hale getirmektedir (Oyer, 2020). Y akin zamanda yapilan bir arastirmada, COVID-19 pandemisinin
getirdigi talep diisiisii ve giivenlik endiseleri sebebiyle, diinya capinda gig ekonomisinde
calisanlarin %52 sinin kriz sonrasi iglerini kaybettikleri, %26’sinin ise calisma saatlerinin diistiigii
bulunmustur (AppsJobs, n.d.).

Krizin etkilerini ele alirken gig ekonomisinde ¢alisanlar ve bagimsiz ¢alisanlar1 da icgine
alan gegici isgilerin (mevsimlik ¢alisan veya sozlesmesi bir seneden daha az olanlar) daimi
is¢ilerden ayr1 degerlendirilmesi gerektigi tartisiimaktadir. Bu isciler, kiiresel olarak isgiiciiniin
%7’sini olustururken, konaklama gibi krizden ¢ok fazla etkilenen sektorlerdeki iggiiciiniin yaklasik
%10’unu olusturmaktadir (Jolevski & Muzi, 2020). Mart 2020 sonunda Birlesik Krallik’ta gegici
is¢i statiisiinde ¢alisanlarin %60’ 1indan fazlasi, o haftaki kazanglarinin herhangi bir haftadaki
kazanclarindan daha disiik oldugunu belirtmislerdir (Adams-Prassl et al., 2020). Bu gibi
olumsuzluklara ragmen, bu is¢iler daimi is¢iler gibi bu donemde devletler tarafindan yururlige
sokulan istihdam tedbirlerine ve sosyal glivenlik sistemlerine ¢ogunlukla bagli olmamakta ve genel
olarak sosyal korumaya daha zor erismektedirler.

2. PANDEMININ CALISMA UZERINDEKI ETKIiSi

COVID-19 pandemisinin yayilimin1 6nlemek icgin devletlerin getirdigi hareketliligi
kisitlayict yasaklar ile kamu ve 6zel sektor kuruluglarmin aldigi sosyal mesafeyi arttirict onlemler,
insanlarin her zamankinden daha fazla evden calismasia neden olmaktadir. Insanlarin kalabalik
gruplar halinde bir araya gelmesinin 6niine gegmek igin spor liglerinin ertelenmesi, magazalarin
kapatilmasi ve restoranlarin yalnizca paket servis olarak ¢aligsmasi gibi kararlarin yani1 sira sosyal
mesafe i¢in insanlarin evden ¢aligmasini tesvik etmek veya bunu zorunlu tutmak gerekmistir.

3 Gig ekonomisinde yapilan isler nakliyat, serbest fotografcilik, soforliik, bakicilik, ev temizligi, vb. islerini i¢ine
almaktadir.
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COVID-19 pandemisi éncesine bakildiginda Kuzey Avrupa Ulkeleri (Danimarka, Isveg,
Norveg) harig isgiiciinde sadece belli bir azinligin evden ¢alistigini gértilmektedir. 2015 yilinda
yapilan Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi’ne gore 2014 yilinda en az bir kere evden ¢alisanlarin
OECD 1lke ortalamas: %20 seviyelerinde bulunmustur. Ayda bir ka¢ kez evden ¢alisiyorum
diyenlerin oran1 ise %5’e kadar diismektedir (OECD, 2016). ABD’de ise 2017-2018 yillarinda
evden c¢alismis olanlarin orani %24.8 olarak hesaplanmistir (U.S. Bureau of Labor Statistics,
2020).

COVID-19 krizinin ise evden galisanlarin orani arttirdigi gozlemlenmektedir. ABD’de
yapilan yeni bir aragtirma; krizin derinlestigi Mart ayininin ortalarindan Nisan ayinin basina kadar
isverenlerinin kendilerine evden ¢alisma olanagi sundugunu sdyleyen calisanlarin oraninda %39
artts oldugunu bulmustur (Brenan, 2020). Bununla birlikte her meslegin ve her isin evden
yapilmas1 miimkiin olmamaktadir. Yeni ortaya ¢ikmaya baglayan literatiir, farkli ekonomilerde
evden yapilabilecek isleri tespit etmeye ve evden calisabilecek isgiicliniin oranin1 hesaplamaya
caligmaktadir. Dingel & Neiman (2020) ABD’de yapilan Mesleki Bilgi Ag1 anketlerini kullanarak,
mesleklerin iceriklerine ulasmis, her meslek icin evden yapilabilecek ve yapilamayacak gérevlerin
diizeyine gore meslekleri degerlendirmislerdir. Buna gore arastirmacilar, Amerika’daki islerin
%?34’liniin evden yapilabilecegini bulmuslardir. Profesyonel, bilimsel ve teknik hizmetler, sirket
ve isletmelerin yonetimleri, egitim hizmetleri, finans ve sigorta gibi alanlardaki islerin evden
yapilabilirligi en fazla olan isler oldugu bulunmustur. Nakliye ve depolama, insaat, perakende
ticaret, tartm, orman, balik¢ilik, konaklama ve yiyecek hizmetleri alanlarina giren isler ise evden
yapilabilirligi en diisiik isler olmaktadir. Bununla beraber arastirmacilar evden yapilabilecek
islerde ¢alisan ig¢ilerin daha fazla kazandiklarini da bulmuslardir. Bu ¢alismay1 model alan yeni
bir ¢aligmada, on tane gelismekte olan iilke (Ermenistan, Bolivya, Yunnan Bodlgesi (Cin),
Kolombiya, Gircistan, Gana, Kenya, Laos, Makedonya and Vietnam) verisi kullanilarak,
gelismekte olan iilkelerde evden g¢alisma orani tahmin edilmistir (Saltiel, 2020). Calismanin
sonuclari, iilkeler arasinda farkliliklar olmakla beraber, gelismekte olan iilkelerdeki islerin
yalnizca %13 iiniin evden yapilabilecegini gdstermektedir. Ayrica sonuglar; egitim diizeyi, kayith
calisma ve hanehalki gelirinin evden ¢alisma olasiligi ile pozitif iligkili olduguna isaret etmektedir.
Turkiye icin de benzer bir hesaplama yapilmistir (Aytun & Ozgiizel, 2020). Arastirmacilar,
profesyonel meslek sahiplerinin %70’ine yakininin evden calisabilecegini ancak kas giiciine
dayali, agir is yiikii olan mesleklerde bu oranin %10’un altinda oldugunu hesaplamislardir.

Bu caligmalar, evlerinden ¢alisamayacak kesimi belirlemenin, sosyal mesafe énlemlerinin
alindig1 déonemde en dezavantajli olan kisimi da belirleyecegini 6ngérmektedir. Ayrica evden
yapilabilecek islerin payinin hesaplanmasinin, ekonominin bu veya sonraki sosyal mesafeli
donemlerindeki performansini tahmin etmek i¢in 6nemli bir girdi oldugu da tartisilmaktadir.

ASEAD CILT 7 SAY1 5 Y1l 2020, S 269-282



Elif KARA | 275

3. ISTIHDAMA YONELIK OLARAK ALINAN TEDBIiRLER

Devletler, bu donemde daha 6nce goriilmemis tedbirler alarak COVID-19 krizinin ekonomi
ve isgiicii piyasasi iizerindeki zararli etkilerini hafifletmeye calismaktadirlar. Ozellikle kiiciik ve
orta boy isletmeler ile isgliciinii korumak i¢in; bor¢lanma finansmani, vergilendirme, maliyetler
ve istihdam alanlarinda pek ¢ok destek giindeme gelmektedir.

Kiresel diizeyde istihdama yOnelik olarak alinan tedbirlerin4 yedi kategoride yogunlastigi
gorulmektedir: Kayit dis1 veya kendi hesabina ¢alisanlar i¢in destekler, issizlik yardimlari, Ucret
stibvansiyonlari, yeni ¢alisma diizenlemeleri, hastalik izni i¢in siibvansiyonlar, isten ¢ikarma
sinirlamasi ve mesleki egitim siibvansiyonlari.

Ulkeler arasindaki uygulamalara baktigimizda kayitdis1 veya kendi hesabina calisanlar icin
desteklere ornek olarak bu gruptakilerin normalde dahil olmadiklar1 halde issizlik 6deneginden
faydanmalar1 veya dogrudan kaybettikleri kazanglarinin nakit yardimi yoluyla siibvanse edilmesi
verilebilir. Issizlik yardimlari ise tiim issizlerin ddenekten faydalanmasi ya da devletlerin tiim issiz
kalanlara dogrudan nakit transferi yapmasmi igine alan desteklerdir. Ucret siibvansiyonlart;
calisanlara dogrudan nakit yardimi yapilmasinin alternatifi olarak, igveren tarafindan 6denmesi
gereken {icret, katki paylar1 gibi kalemlerin tamammin veya bir kisminin devlet tarafindan
odenmesini icine alan desteklerdir. Ucret siibvansiyonlarinin istihdam tedbirleri arasinda en
yaygin uygulanan destek oldugu gorulmektedir (World Bank, n.d.). Yeni ¢alisma diizenlemeleri,
kriz dolayistyla ekonomik giicliik yasayan isletmelerde c¢alisanlara ¢calisma saatlerini diigtirebilme
secenegi sunulmasini ve genel olarak kisa calismanin biitlin isletmelerde gecerli olmasini igeren
tedbirlerdir.

Hastalik izni icin verilen siibvansiyonlar ise ¢alisanlarin kendilerinin veya aile iiyelerinden
birisinin karantina siiresince ya da hastaneye yattig1 bir durumda {icretli izin alabilmelerini,
gerektiginde bunun devlet tarafindan siibvanse edilmesini i¢ine alan tedbirler biitiiniidiir. Bu
stbvansiyonlar da iicret siibvansiyonlari gibi bu donemde devletler tarafindan en fazla uygulanan
istihdam tedbirlerinin basinda gelmektedir (World Bank, n.d.). Isten cikarma sinirlamasi
tedbirlerinin, calisanlarin bu siirecte isten ¢ikarilmasinin yasaklanmasi veya isten ¢ikarmalarin
oransal olarak smirlandirilmas: seklinde uygulandigini gormekteyiz. Bu tedbir ¢ok yaygin
uygulanan bir tedbir olmamaktadir. Son olarak mesleki egitim siibvansiyonlari, bu donemde
ozellikle is arayan ya da isini kaybetmis bireyler ile kriz yonetimi gibi yeni beceriler kazandirilmak
istenen c¢alisanlar i¢in mesleki egitimin desteklenmesine yonelik alinan tedbirleri igerir.

Tablo 2, segili baz iilkelerde (Tiirkiye, Almanya, ABD, Ingiltere, Cin, Japonya, Ispanya,
Guney Kore ve Rusya) uygulanan istihdam tebdirlerini gostermektedir. Diger ekonomik tedbirler
gibi istthdama yonelik olarak alinan tedbirler de iilkeden iilkeye farklilasmaktadir. Benzer
kategorideki tedbirler uygulandigi durumda bile bunlara ayrilan biitcelere gore desteklerin igerigi
de degismektedir.

4 Bu tedbirler icin World Bank (n.d.) temel alinmigtr.
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Tiirkiye’de, tabloda yer alan istihdam tedbirlerinden; iicret siibvansiyonlari, hastalik izni i¢in
verilen siibvansiyonlar ve isten ¢ikarma sinirlamasi tedbirleri uygulanmaktadir. Bu slrecte; genel,
sektorel veya bolgesel bir kriz veya baska bir zorlayici kosul nedeniyle is yavaslatildiginda veya
askiya alindiginda iscilere gelir destegi saglayan kisa caligma ddeneginin sartlarinin esnetildigi
gorilmektedir (Memurlar.Net, 2020). Kisa ¢alisma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanglar1 dikkate almarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir (ISKUR, n.d.).
Bunun disinda perakende, tekstil, konaklama gibi sektdrlerde sosyal giivenlik ve KDV 6demeleri
durdurulmasi s6z konusudur (ILO, n.d.). 16 Nisan 2020 itibariyle ise 3 ay boyunca isten
cikarilmalar yasaklanmistir (Euronews, 2020). Bunlarin yaninda, hiikiimet 31 Martta COVID-
19°dan etkilenenleri desteklemek ig¢in kamu bagis kampanyasi baglatmistir (World Bank, n.d.;).

Tablo 2: COVID-19 Krizine Karsi Uygulanan Istihdam Tedbirleri

Ulkeler | Tiirkiye | Almanya | ABD | ingiltere | Cin | Japonya | Ispanya | Giiney | Rusya
Kore

Tedbirler

Kayit dis1 veya v v v v v v
kendi hesabina

calisanlar  i¢in
destek

Issizlik
yardimlari

Ucret v v v v v v v

stibvansiyonlari

Yeni ¢aligsma v v v
duzenlemeleri

Hastalik izni i¢in v v v v v v v v

stbvansiyonlar

Isten ¢ikarma v v

sinirlamasi

Mesleki egitim v v

stibvansiyonlari
Not: Bu tablo yazar tarafindan World Bank (n.d.) kullanilarak olusturulmustur. Tiirkiye igin ILO (n.d.)’den de
faydalanilmistir

Almanya’da da yedi kategorideki istihdam tedbirlerinden dordiiniin uygulandigi
goriilmektedir. Bu tedbirler kapsaminda, isverenlerin ¢alisanlart isten ¢ikarmamasi igin kisa
calisma diizenlemeleri genisletilmistir. Isverenlerin, tcretlerin %60°1m1 12 aya kadar 6demesi ve
sosyal giivenlik katki paylarmin da devlet tarafindan 6denmesi diizenlenmistir. Bu donemde, kisa
calisma Odenegi tageron iscileri de kapsayacak sekilde genigletilmistir. Kendi hesabina ve
bagimsiz calisanlara dogrudan para yardimi yapilmasina ve yasadiklari gelir kaybinin telafi
edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Calisamayan iscilerin de maas almaya devam
etmeleri ve bu maliyetin devlet tarafindan karsilanmasi diizenlemeleri de mevcuttur. Hastalik
halinde ise, ilk alti hafta iicretin tamammin 0denmesi, sonrasinda ise g¢alisanlara hastalik izin
diizenlemeleri kapsaminda 6deme yapilmasi diizenlenmistir (World Bank, n.d.).
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Tiim vatandaslar1 kapsayan bir saglik sisteminin olmadigi ABD’de istihdam tedbirleri de
siirh olmaktadir. Tedbirler kapsaminda, bes yiiz veya daha az ¢alisana sahip isverenlerin; Aile ve
Tibbi izin Yasasi’'nin gegici sekilde genisletilmesi ile belirli ¢calisanlara gerektiginde iicretli izin
vermesi ve ayrica hastalik durumunda ticretli hastalik izni vermeleri diizenlenmistir. New York
eyaleti de, besten az calisan1 olan kiigiik isletmelere, ¢alisanlarini isten ¢ikarmamalari igin iki ay
boyunca bordro maliyetlerinin % 40’11 karsilama 6denegi sunmaktadir. San Francisco’da da,
besten daha az calisani olan isletmelere maas ve kiralarin 6denebilmesi i¢in 10.000 dolar nakit
yardimi yapilmaktadir. ABD kongresinde kabul edilen yeni bir diizenleme ile ticretli hastalik izin
stibvansiyonlari i¢in yeni kaynak aktarilmistir. Buna gore is¢ilere, licretsiz COVID-19 testi, iki
hafta ile sinirli olacak sekilde ticretli hastalik izni ve ¢cocugu olanlara 3 aya kadar iicretli hastalik
izni saglanacaktir. COVID-19 kaynakli bakim saglayan c¢alisanlar i¢in de {icretli izin diizenlemesi
yapilmistir. Gig ekonomisinde calisanlar ile kendi hesabina c¢alisanlar da yapilan bu
duzenlemelerden vergi indirimi yoluyla yararlanabilecektir (World Bank, n.d.).

COVID-19 pandemisinden en fazla etkilenen Avrupa iilkelerinde biri olan Ingiltere’de de
ii¢ cesit istihdam tedbiri uygulanmaktadir. Bu tedbirler kapsaminda sirketler ve kuruluslar,
isyerlerinin kapatilmasi sonucunda c¢alisamayan ancak isten ¢ikarilmayan is¢ilerin iicretlerini
kargilamak i¢in devletten hibe bagvurusunda bulunabileceklerdir. Hibenin, is¢ilerin maasinin
% 80’ini (toplamda 2500 sterline kadar olan kismini) karsilamasi 6ngoriilmektedir. Ayrica Haziran
aymdan baglayarak ve en az ii¢ ay siiresince, kendi hesabina ¢alisan kisilerin faaliyet gelir
kayiplarinin %80’ ine kadar olan kism1 devlet tarafindan karsilanacaktir. Bu donemde, her ¢alisan
icin 14 giinliik ticretli hastalik izin maliyetinin tamami devlet tarafindan isverene iade edilecektir.
Ayni sekilde, kendisine COVID-19 teshisi konan veya Saglik Bakanligi tavsiyesiyle kendini evde
izole ettikleri i¢in ¢alisamayan kisiler de ticretli hastalik izin diizenlemesi kapsamina girecektir
(World Bank, n.d.).

COVID-19 hastaliginin ilk olarak ortaya ¢iktigi Cin’de istihdam tedbirlerinden {i¢ tanesinin
uygulandig1 goriilmektedir. Buna gore, 30 is¢iden daha az isci ¢alisan sirketlerde isten ¢ikarma
orant %20 ile smirlandirilmistir. Ayrica mesleki egitimlere yapilan siibvansiyonlar arttirilmistir.
Sirketlerin internet Uzerinden mesleki egitimi yapmalarini desteklemek i¢in bolgesel bazi tesvikler
de bulunmaktadir. Pekin ve Sangay’daki KOBI’lere, faaliyetlerinin durduruldugu sirada mesleki
egitim verebilmeleri ve tele-galisma hizmeti satin alabilmeleri igin subvansiyonlar verilmektedir.

Cin devleti, eyaletlerce uygulanan iicret siibvansiyon diizenlemeleri i¢in de igsizlik
fonundan yararlanilmasini tegvik etmektedir. Son olarak 6zellikle hasta veya karantinada oldugu
icin ¢alisamayan tiim is¢iler i¢in gelir garantisi diizenlemesi yapilmaktadir (World Bank, n.d.).
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COVID-19 hastaliginin yayilmasinin 6nlenmesinde basarili oldugu One surtlens
Japonya’da da istihdam tedbirlerinden {i¢ tanesinin uygulandigi goriilmektedir. Bu kapsamda
planlanan bir siibvansiyonla devletin, bir KOBI isvereninin iicretli izin maliyetinin iigte ikisini
veya biiyiik bir igletme i¢in yarisini karsilamasi dngdriilmektedir. Faaliyetlerini azaltmis olan
firmalarin istthdam siirdiirebilmeleri ve hastalik ya da aile i¢i bakim sorumluluklar1 sebebiyle
calisgamayan ¢alisanlart igin ticret siibvansiyonlarinin kapsami genisletilmistir. Ayrica kendi
hesabina ve bagimsiz calisanlara kisi bagina 41 dolara kadar devlet destegi saglanmaktadir.

Avrupa i¢inde pandemiden en fazla etkilenen iilkelerin basinda gelen Ispanya’da da ii¢ gesit
istihdam tedbiri uygulanmaktadir. Bu kapsamda iscilere, aile i¢i bakim hizmeti saglamalari
gerektigi durumlarda ¢aligma saatlerini uyarlama ve gerekirse % 100 oraninda azaltma hakki veren
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan baska bir yasal diizenleme ile is¢iler, karantina altinda veya
enfekte olduklar1 durumda gegici is géremezlik statiisiinde degerlendirilecektir.

Bu hak kendi hesabina veya herhangi bir sosyal giivenlik programina kayitli caligan her
isciye sunulmaktadir. Ucretli hastalik izni ise bu tarihten sonra baslayacaktir. Ayrica kendi
hesabina calisip, is yerini kapatmak zorunda kalan veya isleri %70 oraninda azalan kisiler bu
doéneme 6zel bir yardimdan yararlanabilecektir (World Bank, n.d.).

COVID-19 hastaliginin yayilmasinin dnlenmesinde basarili olarak gosterilens bir baska
iilke olan Giiney Kore, tabloda yer alan iilkeler i¢cinde en fazla ¢esitte istihdam tedbiri olan tilke
olmaktadir. Tedbirler kapsaminda, isten ¢ikarilan is¢iler i¢in mesleki egitim dizenlemeleri
bulunmaktadir. COVID-19 salgini ile dogrudan ilgili isletmelerde (6rn. Maske ve dezenfeksiyon
tirtinleri tireten isletmeler) fazla mesai izni diizenlemeleri yapilmistir. Yaklagik 406 milyon dolar
tim sektorlerdeki etkilenen firmalara, iicret siibvansiyonu olarak ayrilmistir. KOBI’lerdeki
ucretlerin % 90’ma ve biiyiik sirketlerdeki {icretlerin de % 67’sine kadar olan kismi devlet
tarafindan karsilanacaktir. Turizm gibi krizden ¢ok etkilenen sektorlerdeki isletmelere 6zel
istihdam destekleri diizenlenmektedir. Bunlarin disinda, karantinada olan veya hasta olup
hastanede yatan ¢alisanlara ticretli izin veya hiikiimetten ge¢im destegi alma hakki verilmistir. Aile
yakinlarina COVID-19 tanis1 konan ya da aile tiyelerinden biri bu hastaligin belirtilerini gosteren
iscilere 5 giine kadar para yardimi yapilmaktadir. Ayrica gecici isciler ve giinliik isciler i¢in
istihdam koruma programlari yiiriirliige girmistir (World Bank, n.d.).

Son olarak Rusya’da istihdam tedbirlerinden iki tanesi uygulanmaktadir. Bu tedbirler
kapsaminda hastalik izin 6demelerinin arttirilmasi gindemdedir. Hastalik izni 6demeleri, bu yilin
sonuna kadar ayda en az bir asgari Ucrete esit miktarda (152 dolar) olacaktir. Ayrica bagimsiz
calisanlar ile kendi hesabina c¢alisanlarin karantina siiresince ugradiklar1 gelir kayb1 devlet
tarafindan telafi edilecektir. Bu baglamda hiikiimet GSYIH nin yaklasik % 1,2’sine denk gelecek
bir biitceyi istihdam tedbirlerini igine alan ekonomik tedbirlere ayirmistir (World Bank, n.d.).

5 Welle (2020).
6 Kim (2020).
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SONUC

Diinyadaki farkli iggiicli piyasalarindaki milyonlarca ¢aliganin, COVID-19’un yayilmasi
sonucu is ve gelir kayiplar1 yoluyla pandemiden ciddi sekilde etkilendikleri gozlemlenmektedir.
Salginin yayilimin1 6nlemek igin devletlerin sinirlarint kapatmalar1 ve igeride de insan
hareketliligini azaltmaya yonelik olarak aldigi onlemler ile getirdigi yasaklar, ekonomik
aktivitelerin kisitlanmasina neden olmaktadir. Bazi is yerleri kiicilmeye gitmekte, bazilari ise
gecici veya kalict olarak kapanmaktadir. BUtln bunlar ise eme talebinin azalmasina Sebep
olmaktadir. Bunun yaninda COVID-19 pandemisi is¢ilerin sagligini tehdit ederek, hareketliligini
kisitladigi i¢in emek arzinin da azalmasi s6z konusudur.

Bu ¢alisma, ilk olarak COVID-19 pandemisi ile baslayan krizin isgiicii ve c¢alisma
iizerindeki etkilerini yeni olusan literatiir 151831inda 6zetlemektedir. Daha sonra ise pandeminin
calisma tzerindeki etkisi bu donemde artan evden ¢alisma oranlari ile kimlerin evden
calisabilecegini arastiran literatiir tartisilarak O6zetlenmeye c¢alisiimistir. Son olarak caligmada,
COVID-19 krizinin isglicti piyasas1 tizerindeki zararl etkilerini hafifletmek amaciyla devletlerin
aldiklar1 istihdam tedbirleri 6zetlenmis ve se¢ili bazi tlilkelerdeki tedbirler kiyaslanmistir.

Krizden 6zellikle yuksek ve orta-yiksek derecede etkilenen sektérlerde istihdam edilenler;
islerini kaybetme, iicretsiz izne ¢ikarilma, haftalik calisma saatlerinin diismesi gibi risklerle kars1
karsiya kalmaktadir. Ekonomideki her sektor COVID-19 krizinden ayn1 diizeyde
etkilenmemektedir. Ayni1 sekilde her sektdrdeki her isletme ve is¢i de krizden aymi Olgilide
etkilenmemektedir. Arastirmalar, Krizin etkilerinin bazi ¢alisan gruplari tizerinde digerlerinden
daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu sebeple devletlerin pandemi sonrasi agikladig: istihdam
destek paketleri eger kapsamiyorlarsa bu gruplar da igerecek sekilde genisletilmelidir.
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