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OZET

Kiiresellesme ve artan rekabet siirecinde ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
toplumun tim kesimlerinin katilimi gerekmektedir. Bu nedenle engelli bireyler ve ozel
politikalar gerektiren tiim gruplarin erisim olanaklarinin artirilarak engellerin ortadan
kaldirilmast ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda biiylik 6neme sahiptir.
Cogunlukla evlerinde vakit gecirmek durumunda kalan engellilerin toplumla biitiinlesme
talepleri sosyo-ekonomik gelismeler, teknolojik ilerlemelerle birlikte toplumun diger
katmanlar tarafindan goriiniir hale gelmistir.

OECD, AB ve Tirkiye’de aciklanan verilerine gore diinya niifusunun %15’inde
engellilik durumu bulunmaktadir. Diinya niifusu yaslandik¢a ve kronik hastaliklar arttikca
engelli sayis1 da artmaktadir. Buna baghh olarak engelli bireylere iligkin istthdam
politikalarmin da diizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeler yapilirken engelli
isttihdamina iligkin ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi ve politika Onerilerinde bulunulurken
devlet, igveren ve engelli bireylerin ortak ¢abalar1 gerekmektedir. Bu konudaki
farkindaliklarin arttirilmasi engelli bireylerin istthdam alanlarinin yaratilmasinda ve calisma
alanlarinda gosterdikleri basarilar ile ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynayacaktir.

Bu calismada engelli bireylerin istihdamina yo6nelik olarak, Diinyada ve Tiirkiye’de
konu ile ilgili istatistik verilerin derlenmesi, degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi 6n planda
tutulmustur. Bu baglamda, isgiicii istatistiklerinde engelli istthdami degerleri dikkate alinarak,
engelli istthdami konusunda diinya ve Tiirkiye verileri degerlendirilmeye caligilmistir.
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OUTLOOK OF DISABLED PEOPLE’S EMPLOYMENT IN THE WORLD AND
TURKEY

ABSTRACT

During globalization and increasing competitiveness to provide economic
development all groups of a society have to participate into the process. For this reason access
possibilities of disabled people and all groups needing special policies have to be increased.
This policy has an important role to provide economic and social development. Integration
demands of disabled people who have to stay mostly at home, social and economic progress
and technological developments are more apparent from the point of others in society.

According to published data of OECD, EU and Turkey, 15 % of World population
contains disabled people. While World population gets older and chronic illnesses increase
the number of disabled increases. Regarding to that point employment policies related with
disabled people have to be regulated. By regulating policies, necessary analyzes related with
employment of disabled people, relating their needs have to be fulfilled. All process needs a
cooperation between state, employer and disabled employee. Awareness about this concept
would play an important role in creating new employment areas and new positions also in
their success in integrating with society.

In this study, regarding to employment of disabled people, statistical data from World
and Turkey are derived. According to labor statistics, employment of disabled people is
evaluated. Statistics on World and Turkey’s employment levels regarding to disabled people
are tried to be studied.

Keywords: Employment, Employment of Disabled People, World, Turkey.

GIRIS

Engellilik kavrami saglik durumlar, kisisel faktorler ve ¢evresel faktorlerin
etkilesiminden kaynaklanan farkli anlamlar tagimaktadir. Genel engelli anlayisinda tekerlekli
sandalye kullananlar, isitme veya gorme engelliler gibi “klasik” gruplandirma yapilsa da
engellilik kavrami cesitli ve heterojendir (Park vd., 2007°den Aktaran Ekenci, 2014:4).
Engellilik kavrami ile ilgili olarak farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte Engellilerin
Haklarma Iliskin Sozlesme (CRPD)’de engelliligin gelisen ve degisen bir kavram oldugu
belirtilmistir. Buna gore engelli kavrami, “Diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam
ve etkin bir sekilde katilimlarimin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel,

diistinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri igermektedir.” olarak belirtilmistir (Resmi
Gazete, 14 Temmuz 2009, Md.1).
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Diinya niifusunun yaglanmasi ve kronik hastaliklarin artmasi ile birlikte engelli sayisi
da artmaktadir. Diinya niifusunun % 15’inde engellilik durumunun s6z konusu oldugu OECD,
AB ve Tiirkiye’de agiklanan verilerle ortaya konulmaktadir. Dezavantajli gruplar iginde
onemli bir kitleyi olusturan engelli bireylerin sayis1 artmaktadir. Engelli bireylerin istihdami
da 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Is kanunu ve ilgili mevzuatta belirtilen engelli istihdami isverenlerin toplam calisan
sayilarinin 50 ve lizeri olmasi durumunda g¢alisan sayilarinin yiizde iicli kadarini engelli
isttihdamina ayirma yiikiimliiliikleri olarak algilanmaktadir. Ancak engelli istihdamina iliskin
bu oran bir kota uygulamasidir. Bu kota uygulamasinda isletmelerin hangi sektorde yer aldigi,
calisma kosullar1 ve istihdam nitelikleri dikkate alinmaksizin tiim isletmeler agisindan ayni
sekilde uygulanmaktadir. Bu durum uygulamada sorunlarla karsilasiimasina neden
olmaktadir. Engelli isttihdamin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in oncelikle mevzuatin
engelli istihdamini “rakam” olarak gormemesi gerekliligi iizerinde durulmalidir. Ayrica
engellilerin istihdaminda is¢i ve igveren ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve mevzuatin bu
yonde gézden gegirilmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Engelli isttihdamimin saglanmasi ve stirdiiriilebilirligi oncelikle isgiici piyasasinin
ihtiya¢ analizlerinin yapilmasini gerektirmektedir. Ayrica mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon programlarinin uygulanmasi gerekmektedir (Onen, 2019:4).

Engelli isttihdamimnin saglanabilmesinde devlet, igveren ve engellilerin ortak ¢abasi
gerekmektedir. Engelli istihdamina iliskin politikalarin gelistirilmesinde, isgiicii piyasasi,
igyerlerinin mevcut durumlar1 ve ihtiyaglar1 belirlenerek engelli bireylerin istihdam ihtiyaglar
ve beklentilerinin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda ortak farkindalikla
politikalarin  ortaya konulmasi ve yiritilmesi engelli bireylerin istihdamlariin
saglanmasinda sorunlar1 en aza indirecektir.

Engelliler isgiicii piyasasinda etkin rol almak istemektedirler. Engelli bireyler bir
isletmede calisan olarak istihdam edilebilirler. Ayn1 zamanda kendi islerini de kurmalar1
isttihdam ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Engelli bireylere verilen desteklerle kendi islerini
kurmalar1 istthdam acisindan Onemli olmasi ile birlikte engelli bireylerin topluma
entegrasyonunun saglanmasinda O6nemli bir yer tutmaktadir. Caligma ortami sosyallesme
acisindan 6nem tasimaktadir. Engelli bireylerin ¢aligma hayatina katilimlarimin oniindeki
engellerin kaldirilmas1 tim toplumun énemli bir sorumlulugudur.

Engelli bireylerin genel saglik durumu, egitim basarilari, ekonomiye katilimlar1 engelli
olmayan bireylere gore daha diisiiktlir ve daha yoksuldurlar. Bu durumun yasanmasinin temel
nedeni engelli bireylerin saglik, egitim, istihdam, ulagim, bilgi edinme gibi temel hizmetlere
erisimlerinde karsilastiklar1 engellerin olmasidir (Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

Calismada diinyada ve Tirkiye’de engellilik durumu degerlendirilerek, engelli
istihdam1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Engelli istihdamma iligkin sorunlar ve bu
sorunlarin ¢oziimiine iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.
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1. DUNYADA ENGELLI iSTIHDAMI

Engelli haklarma iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin amaci, engellilerin tiim
insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tegvik ve temin etmek
ve insanlik onurlarina saygiyr giiclendirmektir. S6zlesmenin 27. maddesinde istihdam ve
calisma kosullar1 baglig1 altinda, “Taraf devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda ¢alisma hakkima sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, agik, biitiinlestirici
ve erisilebilir bir is piyasast ve calisma ortaminda serbestce sectikleri bir igle hayatlarini
kazanmalari firsatini da igerir. Taraf devletler ¢alisirken engelli olanlar dahil olmak tizere tiim
engellilerin ¢alisma hakkinin yasama ge¢cmesini yasama ¢aligmalarini da igeren uygun tiim
tedbirleri alarak giivence altina alir.” ifadesinin yan1 Sira devletlerin engelli isttihdamina iliskin
yapmasi gerekenler belirtilmistir ((Resmi Gazete, 14 Temmuz 2009, Md.27).

Avrupa Sosyal Sart’'nin 15. maddesi toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitlinlesme ve katilma hakki ele alinmistir. Sozlesmede taraflar, yaslar1 ve engellerinin
nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitlinlesme ve katilma hakkin1 etkili bir bigimde kullanabilmelerini saglamay: ele almaktadir.
Ilgili maddenin birinci bendinde “miimkiin oldugunda genel plan gergevesinde, ya da bu
miimkiin degilse, kamusal ya da 0zel uzmanlasmis organlar araciligryla engellilerin
yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki egitimini saglamak icin gerekli dnlemleri almak”
yer almaktadir. ikinci bendinde ise normal calisma ortaminda engellileri istihdam etmek,
istihdamimi  siirdiirmek ve calisma kosullarini engellilerin  ihtiyaglar1 dogrultusunda
diizenlemek yer almaktadir. Engellilik nedeniyle bunun miimkiin olmadigi durumlarda
calismay1 buna gore diizenlemek ya da engellilik diizeyine gore givenli bir istihdam tiri
yaratmak igin isverenleri Ozendirmeye yonelik biitin Onlemlerle onlarin istihdam
edilmelerinin tesvik edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Ugiincii bendinde teknik
yardimlar ile iletisim ve hareket engelleri asilmaya caligilmaktadir. Ayrica ulasim, barinma,
kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman degerlendirilmesine iligskin 6nlemler alinmaktadir. Alinan bu
onlemler ile engellilerin toplumla biitiinlesmelerin ve toplum yasamina katilmalar1 tesvik
edilmeye  calisilmaktadir  (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf
Erisim:10.07.2019).

Engelli bireylere iligkin veri toplamada kullanilan baslica araglar niifus saymmlari,
orneklem arastirmalar1 ve idari kayitlardir. Sayimlar ve Ornekleme yontemiyle yapilan
arastirmalar, istatistiki kayitlardir. Bu kayitlar herhangi bir konuyu aydinlatmak veya bir
probleme ¢oziim getirmek iizere belirli normlar ve yontemler dogrultusunda yapilan bilimsel
calismalardir. Idari kayitlar ise kamu kurum ve kuruluslarinca, kitlelerin izlenmesi amaciyla
toplanan veri dosyalaridir. Idari kayitlar kurumlarin kendi is ve islemlerini yiiriitmek amaciyla
tutulmaktadir. Ayrica idari kayitlar istatistik iiretimine uygun oldugu takdirde veri kaynagi
olarak da kullanilmaktadir (TUIK, 2013a).
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Engellilerin istthdamina iliskin bircok iilkede sistematik bir veri dizini
bulunmamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ¢alisma yasindaki engelliler i¢inde issizlik orani
%80-90°dir. Calisma yasindaki engelliler i¢inde issizlik oran1 Asya iilkelerinde yaklasik %80
sanayilesmis tilkelerde %50-70, Avrupa Ulkelerinde ise %43-54 oranindadir (Rosse 2010’dan
aktaran T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015:18).

Tablo 1: Se¢ilmis Ulkelerde Engelli Istthdam Oranlar1 (%)

Ulke Yil Engelli Genel Istihdam Engellilerin - Genel
Istihdam (%) (%) Istihdama Oram

Isvigre 2003 62.2 76.6 0.81
Zambiya 2005 45.5 56.5 0.81
Meksika 2003 47.2 60.1 0.79
Norvec 2003 61.7 814 0.76
Kanada 2003 61.7 81.4 0.76
Almanya 2003 46.1 64.8 0.71
Avusturya 2003 434 68.1 0.64
Hollanda 2003 39.9 61.9 0.64
Hindistan 2002 37.6 62.5 0.61
Avustralya 2003 41.9 72.1 0.58
Ingiltere 2003 38.9 68.6 0.57
ABD 2005 38.1 73.2 0.52
Ispanya 2003 22.1 50.5 0.44
Turkiye 2002 21.7 48.7 0.44
Japonya 2003 22.7 59.4 0.38
Peru 2003 23.8 64.1 0.37
Polonya 2003 20.8 63.9 0.33
Guney 2003 12.4 41.1 0.30
Afrika

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler Agisindan Analizi, 2011: 19.

Tablo 1°de diinyada secilmis iilkelerde istihdam oranlar1 verilmistir. Ulkelerin
istihdamina iliskin verilerinde Norve¢ ve Kanada’da genel istihdam oran1 %81.4, engelli
istthdam oran1 ise %61.7°dir. Giiney Afrika’da ise genel istihdam orani %41.1, engelli
isttihdam orani ise %12.4°diir. Engelli isttihdaminin genel istthdama oran1 Norveg¢ ve Kanada
ise 0.76 Giliney Afrika’nin ise 0.30’dur.
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Genel istihdamin engelli istihdamina oranina Giiney Afrika en diisiik degere sahiptir. Engelli
istihdaminin genel istihdama oraninda 0.81 ile en yiiksek degere Isvigre ve Zambiya sahiptir.
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nin tarafindan yaymlanan “Isgiicii
Piyasasmin Oziirliiler Agisindan Analizi” adli ¢alismada yukaridaki veriler elde edilmistir.
Engelli istthdamma iliskin siirekli ve diizenli veriler bulunmamaktadir. O nedenle tilkelerin
farkli yillarda yayinlanan verileri derlenmektedir. Degerler belirtilmekle birlikte farkli yillar
oldugunda karsilagtirmalar yapilamamaktadir. Aynmi durum engelli bireylerin igsizlik
oranlarma iliskin verilerde de gecerlidir.

Tablo 2’de segilmis iilkelerde engelli issizlik oranlar1 verilmistir. Ulkelerin engelli
issizlik oranlar1 yayinlandiklar1 son yillar dikkate alinarak tablolastirilmstir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde Engelli Issizlik Oranlar1 (%)

Ulke Yil Engelli Ulke Y1l Engelli

Issizlik Issizlik

Oram (%) Oram (%)
Turkiye* 2011 7.6 Litvanya 2012 34
Finlandiya 2012 23 Liksemburg | 2012 10
Danimarka 2012 35 Letonya 2012 26
Norveg 2016 6 Yeni Zelanda | 2018 10.6
Isveg 2012 22 Portekiz 2012 41
Almanya 2012 16 Romanya 2012 8
Avusturya 2012 13 Rusya 2018 17.8
Hollanda 2012 25 Slovakya 2016 15.9
Belcika 2016 12 Slovenya 2012 34
Italya 2012 35 Kibris 2012 31
Fransa 2016 14.5 | Macaristan 2015 16,6
Ingiltere 2015 11.7 | lsrail 2018 8.5
Ispanya 2015 31 Misir 2017 14.2
Yunanistan 2012 43

Kaynak:https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer18/?lang=en&segment=indicator&id=SDG_0852_SEX_DS
B RT A (Erisim Tarihi: 25.05.2020)
* TUIK, 2011 Saglik Sorunlari ve Faaliyet Giigliikleri Yasayanlarin Isgiicii Durumu Arastirma Sonuglari
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Tablo 2’ye gore engelli faaliyet giicliigli bulunan bireylerin igsizlik oranlar1 Tiirkiye’de
2011 yilinda %?7.6 olarak agiklanmistir. Ayn1 y1l faaliyet giigliigii olmayan bireylerin issizlik
orani ise %9.8, toplam issizlik orani ise %9.4 olarak agiklanmistir. Segilmis tilkelerin issizlik
oranlarint ayni yil verileri i¢inde 2012 yilinda agiklanan engelli issizlik oranlarinda %8
orantyla en diisiik degere Romanya sahiptir. 2012 yilinda engelli issizlik oraninin en diisiik
oldugu tilkeler %10 ile Liikksemburg ve %13 orani ile Avusturya’dir. 2012 yilinda engelli
bireylerin issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu tlke %43 orani ile Yunanistan’dir.
Yunanistan’1 %41 orani ile Portekiz ve %35 orani ile Italya ve Danimarka izlemektedir. 2015
yilinda verileri aciklanan secilmis iilkelerde engelli issizlik oraninin en diisiik oldugu iilke
%11.7 ile ingiltere yer alirken en yiiksek oran ise %31 ile Ispanya’dir. 2016 yilinda %6 ile en
diistiik degere Norveg sahip iken en yiiksek deger olan %15.9 ile Slovakya’dir. 2017 yilinda
Misir’in verisi yer almaktadir. 2017 yilinda Misir’da engelli issizlik oranm1 %14.2°dir. 2018
yilinda ise Israil %8.5, Yeni Zellanda %10.6 ve Rusya %17.8 engelli issizlik oranlarina
sahiptir.

2. TURKIYE’DE ENGELLI iSTIHDAMI

Tirkiye’de, engellilerin isttihdamina iliskin ilk diizenleme, 1967 tarih ve 854 sayili
Deniz Is Kanunu ile yapilmistir. Ilgili kanunun 13.maddesi ile “Sakat ve Eski Hiikiimlii
Calistirma” bashig1 ile ele almmistir. 1971 tarih ve 1475 sayili is Kanunu’nun 25. maddesinde
aynmi bashk altinda calisma hayatinda engellilere iliskin haklar ele almmistir. Istihdam
edilecek sakat ve eski hiikiimliilerin ¢esitleri ile hangi tiir sakat ve eski hiikiimliilerin hangi is
kollarinda ve hangi islerde ¢alistirilabilecegi yer almaktadir. Ayrica istthdam edilen bu
kisilerin igyerlerinde bagli olacaklar1 genel hiikiimlerle birlikte 6zel ve iicret sartlar1 ve
isverenlerce nasil ise alinacaklarinin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Bu kanunda
da yer alan sakat sozciigli 1998 giin ve 572 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile
kaldirilarak yerine 6ziirlii kelimesi tercih edilmistir. 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu 6ziirlii
ibaresini kullanmay1 siirdiirerek yiiriirliige girmistir. Ancak 2013 tarih ve 6462 sayili kanun ile
getirilen degisiklik kapsaminda tiim oziirli kavramlart degistirilerek engelli kavrami tercih
edilmistir (HUseyinli, Go¢men ve Nasibov, 2017:141).

Engelli Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi 2008 yilinda vyiiriirliige
girmistir. 2009 yilinda TBMM tarafindan onaylanarak kabul edilmis ve Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Sozlesmede engelliligin gelisen bir kavram oldugu ve engelliligin, engelli
bireylerin engelli olmayan bireylerle esit sekilde topluma katilimini engelleyen tutum ve
cevresel engellerden kaynaklandigi belirtilmektedir (Resmi Gazete, 14 Temmuz 2009).

Tiirkiye’de 2007 yilindan beri Ankete Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
uygulanmaktadir. Bu uygulama ile niifusa iliskin elde edilen niifusun biiyiikliigiine ve temel
niteliklerine iligkin bilgiler, genel niifus sayimlariyla elde edilen isgiicii, istihdam,
dogurganlik, gog, engellilik gibi niifusun demografik bilgileriyle bina ve konutlara iliskin
ayrintili bilgilerden yoksun kalmustir.
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Bu nedenle ADNKS’den elde edilemeyen; hane halki 6zellikleri, isgiicii, istihdam ve issizlik,

gd¢ ve gbc nedeni, engellilik ile bina ve konut nitelikleri gibi bilgileri saglamak amaciyla
TUIK tarafindan 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi (NKA) gerceklestirilmistir. Arastirma
sonuglar1 31 Ocak 2013 tarihinde haber biilteni ile kamuoyuna duyurulmustur (TUIK, 2013a;
2013Db).

2011 Niifus ve Konut Arastirmasi (NKA), hane halklar1 ve kurumsal yerler olmak
iizere iki asamalidir. Birinci asamada, kapsam hatas1 olmasini engellemek icin “Kurumsal
Yerler Adres Kontrolii” ve “Sayim Bolgesi Adres Kontrolii” ¢alismalar: yiiriitiilmiistiir. ikinci
asamada ise Ornege ¢ikan hane halklar ile {ilke genelindeki tim kurumsal yerlerde soru
kagitlar1 kullanilarak yiiz yiize gériisme yontemi uygulanmstir (TUIK, 2011).

TUIK’in 2019 yili Aralik ay1 verilerine gore engelli ve genel niifusun isgiiciine katilim
oranlar1 verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de isgiiciine Katilim Oram (%)

Isgiiciine Katihim Erkek Kadin Toplam
Oram
Engelli Nifus 35.4 12.5 22,1
Genel Nifus 72.0 34.4 53.0

Kaynak: TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligi,
Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, Mart 2020.

TUIK 2011 yilinda Niifus ve Konut Arastirmasi’n1 AB iiyeleri ile es zamanl olarak
idari kayitlara dayali genis kapsamli bir 6rneklem ile ortaya koymustur. Niifus ve konut
arastirmasina gore konutta en az bir engelli olan niifusun isgiiciine katilim orani erkeklerde
%35,4 iken kadinlarda ise %12,5’dir. Engelli bireylerin toplam isgiiciine katilimlari ise %22,1
olarak gerceklesmistir. TUIK’in Aralik 2019 verilerine gore genel niifusun isgiiciine katilim
orant toplamda %353,0°dir. Cinsiyete dayali isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde
erkeklerde %72,0 kadinlarda ise %34,4’diir.

Grafik 1 ve Grafik 2’de Tiirkiye’de engelli ¢alistirmakla ylkiimli isyerlerinde
istihdam edilmek zorunda olunan is¢i sayilari ve is¢i olarak ¢alisan engelli birey sayilar1 6zel
ve kamu sektorii olarak verilmistir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Ozel Sektorde Engelli Cahstirmakla Yiikiimlii Olunan ve Isci
Olarak Cahsan Engelli Birey Sayilar
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler ve TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, Mart 2020 verileri kullanilarak
hazirlanmustir.

Not: 2018 yilindan itibaren ¢aligan engelli birey sayist hesaplanirken 50+ isyerinde ¢alisan ve 50- isyerinde
calisan ig¢i sayilarmin toplami alinmstir.

Grafik 1’e gore calistirmakla yiikiimlii olunan engelli birey sayis1 yillar itibariyla 6zel
sektorde artma egilimindedir. 2019 yilmin ikinci yarisinda azalma egilimi gostermektedir.
2020 Ocak ay1 itibariyle bu azalma devam etmektedir. Ozel sektdrde ¢aligtirilmakla yiikiimlii
engelli sayisinda oldugu gibi ¢alisan engelli, birey sayis1 da aymi sekilde 2019 yilinin ikinci
yarisina kadar artmaktadir. Daha sonra azalma egilimine girmis ve bu egilim devam
etmektedir. Grafige gore Ozel sektorde calisan engelli birey sayilar1 incelendiginde
calistirmakla yiikiimlii olduklar1 engelli birey sayilarinin altinda kalmaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde Engelli Calistirmakla Yiikiimlii Olunan ve Isci
Olarak Cahsan Engelli Birey Sayilar
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler ve TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, Mart 2020 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Not: 2018 yilindan itibaren c¢aligan engelli birey sayis1 hesaplanirken 50+ isyerinde calisgan ve 50- isyerinde
calisan ig¢i sayilarinin toplami alinmistir.

Kamu sektdriinde ¢alistirmakla yiikiimlii olunan engelli birey sayis1 ve galisan engelli
birey sayist 2018 yilina kadar azalma egilimindedir. Kamu sektoriinde ise 2008 krizi
sonrasindaki 2011 ve 2012 yillarinda c¢alistirmakla yiikiimlii olunan engelli birey sayisi
azalmistir. Daha sonraki yillarda artma egilimi gostermistir. 2017 yilinda 7801 Kkisi
caligtirmakla yiikiimlii olunan engelli birey sayisi, 2018 yilinda 16.157°e ulagsmistir. 2018
yilindan itibaren calisan engelli birey sayisi hesaplanirken 50+ isyerinde calisan ve 50-
isyerinde c¢alisan is¢i sayilarmin toplammin alinmasi dolayisiyla diger yillara gére daha
yiiksektir. 2018 yilindan 2019 yilinin ikinci yarisina kadar her iki gosterge de artmistir. Daha
sonra calistirmakla yiikiimlii olunan engelli birey sayis1 ve ¢alisan engelli birey sayis1 azalma
egilimine girmistir. Kamu sektoriinde genel olarak calistirmakla yiikiimlii olduklar1 engelli
bireylerin istihdam edildigi hatta bazi yillarda yilikiimli olduklar: sayilarin tistiinde istthdam
sagladiklar1 goriilmektedir.
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Grafik 3’te Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ve 06zel sektorde engelli kotasindan
basvuru yapan ve istihdam edilen is¢ilerin yillara gore dagilimi verilmistir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda ve Ozel Sektorde Engelli Kotasindan
Basvuru Yapan ve Istihdam Edilen Iscilerin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde engelli kotasindan isci statiisiinde
basvuru yapanlar ve ise yerlestirilenler incelendiginde toplam istthdam edilenlerin basvuru
rakamlarinin oldukc¢a altinda oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda toplam basvuru 23.117
kisidir. Bagvuru yapanlarin sadece 10.883 kisisi ige yerlestirilmistir. Bu yerlestirmelerden
sadece 657 kisi kamu sektoriinde, 10.226 kisi ise 6zel sektdrde ise yerlestirilmistir.

Kamu kurumlarinda ve o6zel sektérde engelli kotasindan basvuru yapan isgilerin
sayisinda 2002-2012 yillar1 arasinda artma ve azalmalar yasanirken 2012 yilinda hizla
artmistir. Engelli bireylerin kamu ve 6zel sektérde istihdam edilme durumlarinda ise 2011
yilindan sonra énemli azalmalarin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bir yandan engelli kotasindan
basvuru yapan iscilerin sayis1 artarken istthdam edilme durumlarinda ise azalmalar soz
konusudur. 2013 yilindan itibaren 2015 yilina kadar azalmis, 2016 yilindan itibaren artmaya
baslamistir. 2019 yili itibartyla kamu ve 6zel sektor dahil toplam yerlestirilenler ise 14.715
kisidir.
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Engelli kotasindan is¢i statiisiinde istihdam edilen engelli bireylerin kamu ve 0zel
sektordeki dagilimlar1 Grafik 4’te verilmistir.

Grafik 4: Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda ve Ozel Sektorde Engelli Kotasindan
Istihdam Edilen Iscilerin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler verilerinden yararlanilarak olusturulmustur

Engelli kotasindan kamu sektoriinde istihdam edilenler 2002 yilinda 657 kisidir. 2005
yilina kadar artarak 1728 kisiye ylikselmistir. 2006 yilindan itibaren azalmis 6zellikle 2008
krizinde azalmistir. 2009 yilinda nispeten kiigiik bir artis yasanmakla birlikte 2018 yilina
kadar hemen hemen ayn1 seviyelerde kalmigtir. 2018 yilinda artis egilimi baglamustir.

Engelli kotasinda 6zel sektorde 2002 yilindan 2007 yilina kadar artmistir. 2006 yilinda
22.579 kisi istihdam edilmistir. 2007 yilinda istihdam edilen kisi sayist 17.291 kisidir. 2011
yilina kadar artmig, 2012 yilindan itibaren azalma egilimine girmistir. 2019 yilinda 6zel
sektorde istihdam edilenlerin sayis1 13.978 olarak gergeklesmistir.
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Grafik 5’te Tirkiye’de kamu kurumlarinda engelli kotasindan istihdam edilen
memurlarin 2002-2020 (Ocak) donemine iliskin istihdam verilerine yer verilmistir.

Grafik 5: Tiirkiye’de Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda Istihdam Edilen
Memurlarin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler Erisim: 08.06.2019

Tirkiye’de kamu kurumlarinda engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin yillara
gore dagiliminda 2002-2019 doneminde istihdam edilen engelli memur sayis1 2002 yilinda
5.777 kisi iken 2019 yilinda 55.196 kisiye ulagsmistir. Genel olarak bir artma egilimi olmakla
birlikte engelli istihdaminin sadece zorunlu kotalar olarak diisiiniilmeksizin istthdam
olanaklarmin arttirilmasi gerekmektedir.

3. ENGELLI ISTIHDAMINDA YASANAN SORUNLAR VE YAPILMASI
GEREKENLER

Engellilerin Haklarma Iligkin Birlesmis Milletler S6zlesmesi (CRPD) ve Uluslararasi
Islevsellik, Engellilik ve Saglik Siniflandirmasi (ICF) toplumsal ¢evrenin engelli insanlarin
katilimimi kisitlayan veya kolaylastiran roliine dikkat ¢ekmektedir. Bu raporlar yetersiz
politikalar ve standartlar, olumsuz tavirlar, yeterli hizmet saglanmamasi, yetersiz finansman,
hizmet iletimi sorunlari, yetersiz erisilebilirlik, danigsma ve katilim yetersizligi, veri ve bulgu
yetersizligi gibi engelleyici faktorler ve bunlara iligkin yapilmasi gerekenlere yer vermektedir.
Engelli bireyler engelli olmayan bireylere gore yasadiklari daha kotii saglik durumlari, daha
diisiik egitim basarilari, daha az ekonomik katilim, daha yiiksek yoksulluk oranlari, artan
bagimlilik ve kisitlanan katilimlar1 engelli bireylerin yasadiklar1 dezavantajlar1 arttirmaktadir.
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Diinyada engelli bireylerin sayisi artmaktadir. Diinya niifusunun yaslanmasi yaghiliga
bagl olarak kronik saglik sorunlarmin artmasi engellilik riskini arttirmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan diistik gelirli ve orta gelirli iilkelerde kronik hastalik oranlar1 daha yiiksektir.

Engelli bireyler istihdam konusunda bir takim sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Engelli bireylerin engelli olmayan bireylere gore isttihdama katilim oranlar1 daha diisiiktiir.
Ayni1 zamanda engelli ve engelli olmayan kadin ve erkekler arasinda ciddi iicret farklari
bulunmaktadir. Isgiicii piyasasindan dislanma istihdamlarina sadece kotalardaki zorunluluk
olarak bakilmasi engelli bireylerin yoksulluk oranlarini arttirmaktadir. Ayrica istihdam
edildikleri isyerlerine ulasabilmelerinde karsilastiklar1 fiziksel bariyerler ve ulagimdaki
yetersizlikler is bulmalarint ve ise devam etmelerini zorlastirmaktadir. Bunlarin diginda
engelli bireylere iligkin olumsuz tutumlar, tiretkenliklerine iliskin yanls fikirler, ayrimcilik ve
firsat esitliginin taninmamasi yasadiklar1 sorunlar arasinda yer almaktadir.

Engelli bireylerin istihdamlarinin arttirilmasi ile ilgili olarak yapilmasi gerekenlerde
uluslararas1 sozlesmeler dikkate alinmalidir. Ayrica iilkelerin 6zel kosullarma bagli olarak
engelli istthdaminda izlenen politikalar titizlikle uygulanmalidir. Engelli istihdamina iliskin
¢Oziim Onerileri arasinda ayrimcilik karsiti yasalar ve diizenlemeler, engelli istihdamiin
arttirilmasina  yOnelik isverenlere tesviklerin verilmesi, destekli istihdam, is bulma
kurumlarinin etkinliginin arttirilmasi, mesleki rehabilitasyon ve egitime erisimin artirilmast,
becerilerin gelistirilmesi ve mikro finansmana erisim ve sosyal koruma tedbirleri yer
almaktadir.

SONUC

Diinya genelinde engelli bireylerin engeli olmayan bireylere gore saglik kosullar1 daha
kotiidiir. Ayrica firsat esitsizlikleri dolayisiyla egitim seviyeleri ve ekonomiye katilim oranlari
daha diisliktiir, buna bagli olarak yiiksek yoksulluk oranlari riski tasimaktadirlar. Engelli
bireyler, istihdam konusunda engelli olmayan bireylere gore gerek dinyada gerekse
Tirkiye’de sorunlar yasamaktadirlar. Engelli bireylerin istthdam olanaklarinin arttirilmasi ig¢in
oncelikle egitim ve istihdam politikalarinda koklii degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Engelli istihdamina yasal zorunluluklar kapsaminda isttihdam etme olarak bakilmamasi
gerekmektedir.  Engelli  bireylerin  daha az  sorumluluk  gerektiren  islerde
degerlendirilebilecekleri yoniindeki onyargi verimlilik bakimindan olumsuz sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Egitimli ve nitelikli engellilerin performanslarinin, engelli olmayan ¢alisanlara
oranla daha yiiksek oldugu, yiiksek diizeyde verimlilik sagladiklar1 istatistiklerle de ortaya
konulmaktadir. Engelli bireyler uygun ¢alisma ortami ve gorevlendirilmeleri verimlilik artigi
saglayacaktir. Bu nedenle bu alandaki farkindaligin arttirilarak engelli bireylerin toplumsal
yasam ve istihdam edilmeleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi1 gerekmektedir.
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Engelli istthdami konusundaki politikalarin yetersizligi, engelli bireylerin egitim ve
nitelik diizeylerinin diigiik olmasi, toplumun 6nyargilari, igverenlerin olumsuz tutumlar1 ve
mesleki egitimin yetersizligi yasanan sorunlar arasindadir. Ayrica engelli bireylere yonelik
caligmalarin yapilabilmesi i¢in yillar itibart ile siirekliligi olan istatistiki verilere ihtiyag
vardir. Ayni zamanda uluslararasi karsilagtirilabilir veriler olmalidir. Engelli bireylere iliskin
egitim, saglk, istihdam gibi temel alanlarda; kadin, cocuk, yashi ve engellilige iliskin
istatistiki veriler olduk¢a sinirlidir.

Engellilere iliskin politikalarm gelistirilmesinde istatistiki verilere olan ihtiyag
artmaktadir. Engelli bireylerin toplumsal yasamda ve isttihdam alaninda yasamis olduklar
sorunlar1 dikkate alarak politikalar tiretilmeli ve yiiksek farkindalik yaratarak uygulanmasi
saglanmalidir.

KAYNAKCA
Diinya Saghk Orgiitii (2011). Duinya engellilik raporu 2011.

Ekenci, M.T. (2014). Engelli Bireylere Iliskin Resmi Veri Toplama Araglarimin Ulusal
Diizeyde Yayginlik Tahminlerinde Kullanimi. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligli, Uzmanlik Tezi.

Huseyinli, N., Go¢gmen, S., ve Nasibov, D. (2017). Calisma Hayatinda Engelli Haklarina
Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Engellilerin Haklara Iliskin Farkindaliklari. Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 6(6),138-152.

Onen, K. (2018). Engelsiz istihdam. TISK Isveren, 56(6),4-5.

Resmi Gazete, Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme (CRPD), Milletleraras1 Sozlesme 14
Temmuz 2009 Say1 : 27288

T.C Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (2011). Isgiicii piyasasimn oziirliiler agisindan
analizi. Ankara: Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yaynlari.

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2015). Kamuda engelli istihdaminin analizi.
Ankara:.Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigli Yayinlari.

T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (2020). Engelli ve yash istatistik biilteni
mart 2020. Ankara: Engelli Hizmetleri Genel Mudurligi Yayinlar.

Turkiye Istatistik Kurumu (2011). 2011 niifus ve konut arastirmas: bilgi notu.
(https://docplayer.biz.tr/10804190-Bilgi-notu-2011-nufus-ve-konut-arastirmasi.html
Erigim Tarihi:10.06.2019).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2011). Saglik sorunlar1 ve faaliyet giicliikleri yasayanlarin isgiicii
durumu arastirma sonuglari. Ankara.

ASEAD CILT 7 SAY1 5 Yil 2020, S 347-362

361



Funda CONDUR | 352

Asli YENIPAZARLI
Necmiye COMERTLER

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2013a). Istatistik iiretiminde idari kayitlarin rolii. Ankara: Tirkiye
Istatistik Kurumu Matbaast.

Tirkiye Istatistik Kurumu (2013b). Niifus ve konut arastirmas: 2011. Ankara: Turkiye
Istatistik Kurumu Matbaas.

http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler Erisim Tarihi:08.06.2019.

https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer18/?lang=en&segment=indicator&id=SDG_0852_
SEX_DSB_RT_A (Erisim Tarihi: 25.05.2020).

http://www.iskur.gov.tr/kurumsal/istatistikler /Erisim Tarihi:08.06.2019.
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx Erisim Tarihi:08.06.2019.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf Erisim Tarihi:10.06.2019.

ASEAD CILT 7 SAY1 5 Yil 2020, S 347-362


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler

