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Aleksey Yermolov Doneminde Kuzey Kafkasya’da
Pristavlik Kurumunun Kurulmasi ve Faaliyetleri
(1816-1827)

Hatice Karimov®

Ozet

iran (1804-1813) ve Osmanli (1806 -1812) ile savaslardan sonra Kuzey
Kafkasya ile daha yakindan ilgilenme firsati bulan Rusya, yerel halklarin
yénetimi konusundaki tutumunu gézden gegirmeye basladi. 1816 yilinda
Aleksey Petrovi¢ Yermolov’un Kafkasya baskomutanligina tayin edilmesiyle
bu topraklar, askeri harekatlarin yani sira imparatorlugun bu bélgedeki
artan etkisini agik¢a gésteren idari dbénisimlere sahne oldu. Kuzey
Kafkasya’da ilk ve en énemli yénetim kurumlarindan biri, Kafkasya’nin
yerlesik ve gd6gebe halklarini yénetmek igin kurulan, siyasi istikrarsizlik
durumunda Kuzey Kafkasya halklarinin i¢ islerine miidahale etmeden, yerli
halklar (izerinde kontrolii saglamaya izin veren pristavlik kurumuydu. Kontrol
saglamanin disinda pristaviarin en 6nemli gérevi, bu topraklarin kademeli
olarak Rus idari, yasal, ekonomik ve Kkiiltiirel sistemine entegre edilmesine
yardimci olmakti.

Makalede Yermolov déneminde (1816-1827) Kafkas Hatti’nin sol
kanadinda yasayan Cecenler ve Nazran inguslari ile Dadistan’da Karakaytak
Utsmiyligi ile Mehtuli Hanhgi’'nin topraklarinda pristaviik kurumunun
kurulma siireci, gelisim asamalari ile pristaviarin faaliyetleri ana hatlariyla
ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aleksey Yermolov, Kabardey, Pristav, Cegenya,
Dagistan, Osetya.

Establishment and Activities of Pristavite Organization in the
North Caucasus in Aleksey Yermolov Period (1816-1827)

Abstract

Having the opportunity to get closer to the North Caucasus after the
wars with Iran (1804-1813) and the Ottoman Empire (1806 -1812), Russia
began to review its attitude towards the management of local people. With
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the appointment of Aleksei Petrovich Yermolov as the Commander-in-Chief
of the Caucasus in 1816, these lands witnessed administrative
transformations, as well as military operations, clearly demonstrating the
growing influence of the empire in this region. One of the first and most
important administrative institutions in the North Caucasus was the
pristavite institution, which was established to manage the settled and
nomadic peoples of the Caucasus, allowing to control over the indigenous
peoples without interfering with the internal affairs of the peoples of the
North Caucasus. Apart from providing control, the most important task of
pristav was to help gradually integrate these lands into the Russian
administrative, legal, economic and cultural system.

In the article, the process of establishing the pristavite institution in the
territory of the Chechens and Nazran Ingushes living in the left wing of the
Caucasian Line and in the territories of Karakaytak Ustmeyship in Dagestan
and Mehtuly Khanate, under Yermolov (1816-1827).

Keywords: Aleksey Yermolov, Kabarda, Pristave, Chechnya, Dagestan,
Ossetia.

Giris

Kuzey Kafkasya’nin isgaliyle birlikte Rusya bolgenin yodnetimi
sorunuyla karsi karsiya kaldi. Oncelikle sosyal ve siyasi istikrari
saglayacak imparatorluk kurumlarina en yakin idari sistemi bulmak
gerekiyordu. Ancak bolgenin Rus idari sistemine entegrasyonu bir dizi
faktorin etkisi altinda gerceklesen uzun ve karmasik bir siire¢ oldu.
Bunun en dnemli nedeni, bitlin Kafkas halklarinin Rus idari sistemine
ayni anda dahil edilememesi ve her biri icin Rus yonetimi tarafindan
Ozel bir idari donidsim modeli uygulanmasiydi. Rus yonetimi kisa
slirede bolgenin Rus idari mevzuatina gore yonetilmesinin geleneksel
sosyo-ekonomik, siyasi ve kdltiirel yapinin hizla pargalanmasina yol
acacaginl ve olumsuz sonuglar doguracagini anladi (Gaydabura 41-
42). Bu cergevede 18. ylizyilin ikinci yarisinda Kafkasya’'nin yerlesik ve
gocebe halklarini yénetmek amaciyla pristavliik kurumu ortaya cikti.
Pristavlik kurumunun amaci, Rusya’nin Kuzey Kafkasya halklari
Uzerinde dolayli bir kontrol mekanizmasi kurmasi ve bodlgenin
imparatorlugun idari sistemine kademeli olarak gegisinin
saglanmasiydi. Rus idaresi, askeri yonetimin kilit figlrleri olan
pristavlar araciligiyla Kafkas halklariyla diizensiz iliskiler yerine sirekli
bir idari iliski kurmak istiyordu. Bu sekilde halklarin i¢ yasamini
derinlemesine arastirmak, lzerlerinde daha kolay siyasi ve askeri
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kontrol kurmak mimkin olacakti. Bu zamana kadar Kuzey
Kafkasya’da pristavlik kurumunun faaliyetleri ile idari sistem genel
olarak ele alinmasina ragmen, Yermolov donemi 6zel bir calismaya
konu olmadi. Bu dénemin kapsamli bir ¢alismasi yapilmadan da bu
sistemin Kuzey Kafkasya’nin c¢esitli bolgelerinde uygulanma
yontemleri ile bu topraklar lizerinde Rus idari mevzuatinin tatbik
edilmesi hakkinda genel bir fikir elde edilemez.

1816-1827 yillarini kapsayan calismamizda esas olarak Kafkasya
Arkeografi Komisyonu tarafindan derlenen belgelerden (AKAK)
faydalandik.! Ancak Kafkasya halklarinin tarihi icin nadir bilgiler ihtiva
etmelerine ragmen isgal hareketini hakli ¢ikarmak maksadiyla Rusya
imparatorlugu’nun bir biirokrati olan A.P. Berje tarafindan segilmis
belgeler olmasi sebebiyle bu belgelerdeki bilgileri alternatif
kaynaklarla teyit etmeye 6zen gosterdik. Rusya imparatorlugu’nun
cikardigi kanunlarin basili kiilliyatlar (PSZRI), birinci el kaynaklar ve
tetkik eserlerden de faydalandik. Bu belgelerin disinda en dnemli
kaynagimizi Rus arsiv belgelerinden faydalanan Z.M. Bliyeva’'nin
Sistema upravleniya na Severnom Kavkaze v kontse XVIlI-pervoy
polovine XIX v. (XVII. Yuzyill Sonu - XIX. Yizyil ilk Yarisinda Kuzey
Kafkasya’da idari Sistem) isimli eseri olusturdu. Makalemizde ayni
zamanda doktora tezlerinden de istifade ettik. Bunlardan en
onemlileri Kuzey Kafkasya’da idari reformlari konu alan G.N.
Malahova’nin Stanovleniye i razvitiye Rossiyskogo gosudarstvennogo
upravleniya na Severnom Kavkaze v kontse XVII-XIX vv. (XVIII. Ylzyil
Sonu ve XIX. Yiuzyllda Kuzey Kafkasya’da Rus Devlet idaresinin
Olusumu ve Gelisimi), Y.Y. Klignikov'un Deyatelnost A.P. Yermolova
na Severnom Kavkaze (A.P. Yermolov'un Kuzey Kafkasya’daki
Faaliyetleri) ile i.D. Gaydabura’nin  Stanovleniye  sistemi
administrativnogo upravleniya na Severnom Kavkaze (konets XVIII-
nacalo XX vwv.) (Kuzey Kafkasya’da idari Yénetim Sisteminin Olusumu
(XVIIL. Yazyll Sonu - XX. Yuzyihin Baslari)) baslikli doktora tezleriydi.
Bunlardan baska, A.N. Mamedov’un Pristavskaya sistema upravleniya
na Severo-vostognom Kavkaze v pervoy polovine XIX veka (XIX.

1 A.P. Berje ve AKAK belgeleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Sahin
Dogan, “Adolf Petrovic Berje ve Onemli Bir Eser Akak”, Tiirk Diinyasi
Arastirmalari Dergisi, No: 208, istanbul 2014.
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Yizyihn ilk Yarisinda Kuzeydogu Kafkasya’da Pristavlik Yénetim
Sistemi) bashkli makalesi yol gosterici oldu. Makalede Yermolov
doéneminde pristavlik kurumunun kurulmasi ve faaliyetleri ayrintili
olarak ele alinmaktadir.

Kuzey Kafkasya’da Pristavlik Kurumumun Ortaya Cikisi

Rusya imparatorlugu’nda pristavlik ilk olarak 1715 yilinda Kalmuk
Hanhgi'nda uygulandi. Kalmuk hani Ayuka’nin diisman saldirilarindan
korumak ve Kalmuk boylarina yardim etmek igin goénderilen D.Y.
Bahmetev’'e Ayuka'nin dis politikasi ve Kalmuklar hakkinda gizlice bilgi
toplamasi talimati verildi. Rus tarihciler, Bahmetev ve halefleri V.
Beklemisev ile N. Lvov'u Kalmuk hanlarinin danismanlari olarak
gormelerine ragmen, onlarin pristavlik goérevini yerine getirdikleri
konusunda hemfikirdiler (izbasarova ve Lyubicankovski 13-14).
Pristavlik kurumu Kuzey Kafkasya’da ise ilk olarak 1769 vyilinda
Kabardey’de? kuruldu. Kabardey Cerkeslerinin ilk pristavi Dmitri V.
Taganov'du. Ona yetkilerinin ve faaliyet alanlarinin belirlendigi 6zel
bir talimatname verildi. Disisleri Kollegiumu’'na bagh pristavin en
onemli gorevi, eylemlerini onunla koordine edecek olan Kabardey
prensleri ve soylularini gbzetim altinda tutmak ve Kuban’daki
Cerkeslerle iliski kurmakti (Hlinina, Krinko ve Urusadze 33).
Taganov’un gorevlerini yerine getirmesi icin ona yillik 1570 ruble 11.5
kopek maas baglandi (Potto T.I 140). Kabardey'de pristavlik
kurumunun kurulmasindan sonra biyulk prens dahil olmak lzere tim
Kabardey prensleri ve soylulari, faaliyetleri tizerinde kontrol yetkisi
olan pristavla koordineli bir sekilde calismak zorunda kaldilar
(Malahova 173).

26 Subat 1797 tarihinde Disisleri Kollegiumu’nda “Asya halklariyla
ilgili meselelerin idaresi” icin bir birim kuruldu (Ogerki istorii 89). Bu
tarihten itibaren sadece pristavlar degil, yerli halklarla ilgili tim
konular Disisleri Kollegiumu’nun yetki alanina girdi. Ancak pristavlarin
gorev ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik olmadi. Pristavlar, daha
once oldugu gibi Rusya’ya karsi dismanca bir tutumun ortaya

2 Ruscada ‘Kabarda’ — Cerkesya’nin dogu bélgesi. Merkezi Kafkasya’da,
Kafkas Daglar’nin kuzey egimindeki dizliikleri kaplar; Terek nehri ile Blyiik
ve Kiclk Kabardey olarak ayrilir.
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¢itkmasini engellemek igin, igislerine miidahale etmeden yerli halklar
tizerinde kontrol saglamakla gorevlendirildiler. islevleri bakimindan
ise hakimiyet altindaki halklarla Petersburg idaresi arasinda araci
konumlarina devam edeceklerdi (Tasci Kafkasya’da Rus idari 81).
1800 Agustos ayinda |. Pavel Nogay, Kalmuk, Kafkasya
Tlrkmenleri, Kabardeyler ve diger Asyali halklari kapsayan, Disisleri
Kollegiumu’na bagl bir bas pistavlik makami olusturdu (Maltsev ve
Cirg 91). Bas pristavin en 6nemli gorevi Kafkas Hatti baskomutaninin
yonetim yukini hafifletmekti. ilk bas pristav dogrudan Disisleri
Kollegiumu’na baglh sivii memur Makarov'du (PSZRi T.XVI 280).
Astrahan Guberniyasi ile Kafkas Hatti'nda yasayan yerli halklarin
yonetimi Astrahan askeri valisi Karl F. Knorring’den alinarak bas
pristava verildi (Tasci Kafkasya’da Rus idari 81). Ayni zamanda ona
Disisleri Kollegiumu’nun onayi sartiyla 6zel pristavlari segme yetkisi
de verildi. Kafkas halklari ile Rusya hikiimeti arasinda arabuluculuk
gorevi Ustlenecek bas pristav, Disisleri Kollegiumu’nun talimatlari
dogrultusunda Ruslarla yerli halklar arasindaki iliskileri diizenleme ve
en onemlisi de anlasmazliklari ¢6zme gorevini yerine getirecekti
(Malahova 174). Temsilcilerin Petersburg’a seyahatlerine de énceden
Digisleri  Kollegiumu’na bildirmek sartiyla bas pristav karar
verebilecekti. Kabardey pristavi ve gocebe halklara tayin edilen tim
pristavlar bas pristava baglandi. Bunun yani sira bas pristava ig
yonetim sistemini gelistirmesi ve bunun sonucunda bas pristavin
kendi onerilerini sunmasi i¢in halklarin ve mevcut yonetimin ayrintih
bir aciklamasini yapma gorevi verildi (AKAK T.I 727-731). Ancak bas
pristavin glicli sadece nominal nitelikteydi ve ona bagli pristavlarin da
yerli halklar arasinda biyik bir etkisi yoktu. Pristavlar ortaya ¢ikan
catismalari onlemek icin kendi araclarina sahip olmadiklarindan,
surekli olarak ordudan yardim istemek zorunda kaliyorlardi ve bu da
mitevazi otoritelerini zayiflatiyordu (Hlinina, Krinko ve Urusadze 34).
Diger yandan bas pristav, Kafkas Hatti baskomutaniyla yalnizca yerli
halka karsi askeri tedbirler uygulanacagi zaman irtibata geciyordu. Bu
durum Kafkas Hatti’'nin c¢evresinde yasayanlar, Ozellikle de
Kabardeyler icin gecerliydi. Kabardeyler kendi pristavlari araciligiyla
bas pristava baglanmisti, fakat her yaz hayvanlarini Kafkas Hatti'na
gotirmek i¢in hattin komutanindan da izin almak zorundaydilar ve bu
durum onlari Knorring’e bagiml duruma getiriyordu. Bu iliski diizeni
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ve cift baghlik Knorring’i rahatsiz ediyordu. Yerli halk ve Rus idaresi
arasinda arabuluculuk gorevini yerine getiren bir idari kurumun
kurulmasi askeri yonetimin yetkilerini daraltiyor ve baskomutanin
eylemlerini kisitliyordu. Ancak General Knorring’in tim ¢abasina
ragmen bas pristavlik kaldirilmadi (Malahova 175-177).

1801 yilinda Gurcistan’in ilhakiyla birlikte, Kafkas Hatt’'ni ve
Rusya’yl Giircistan’a baglayan yolun Oset, ingus, Cecen ve
Kabardeylerin yasadig topraklardan ge¢cmesi sebebiyle bu bolgelerin
askeri-stratejik 6nemi artti. Tim Glney Kafkasya’nin ele gecirilmesi
icin firsat ¢cikmasi nedeniyle de Rus yodnetimi Kafkas halklariyla
iliskileri iyi tutmaya calisti ve hosnutsuzluk dogurabilecek eylemlerde
bulunmadi. Kafkas Hatti’'nin yeni baskomutani P.D. Sisianov’a (1802-
1806) 26 Eylul 1802 tarihinde Kafkas halklarina yonelik hikiimet
programi bildirildi. Buna gore, Kuzey Kafkasya halklari iki kategoriye
ayriliyordu. Birinci kategori Kafkas Hatti’'nda yasayan ve Rusya’ya
tamamen bagli olanlar kapsiyordu (Nogaylar, Kalmuklar ve Kafkasya
Tlrkmenleri). Rus idaresine gore, bu topraklarda iyi bir diizenleme
yapilirsa bu halklarin ydnetiminde basarili olmak zor degildi. ikinci
kategoride ise daglarda yasayan, bagimsiz, gorinlste ya da gecici
olarak Rusya’ya bagli olan halklar bulunuyordu (AKAK T.11 9). 17 Ekim
1802'de Kafkas Hatti yakininda yasayan vyerli halklarin idaresi ve
onlardan sorumlu pristavlar bas pristavin emrinden alinip yeniden
baskomutana baglandi (PSZRi T.XVII 312-313). Bas pristava ise sadece
Astrahan Guberniyasi’'nda gocebe yasayan halklarin idaresi birakildi
(Tasci Kafkasya’da Rus idari 88).

Bu arada 26 Ekim 1801 tarihli kararnameyle gdcebe halklarin
pristavliklari iki gruba ayrildi. ilk grupta Kalmuklar, diger grupta ise
Kafkasya Turkmenleri, Nogaylar, Abazalar ve digerleri bulunuyordu.
18 Mayis 1802’de gogebe halklarin bas pristavi imparator tarafindan
onaylanan bir talimatname aldi. Buna gore, bas pristav halki koruma
ve himaye etmeli, aralarindaki meseleleri ¢d6zmeli, ticari ve diger
meseleler icin yasadiklari yerden bir yildan fazla olmamak (zere
ayrilanlari belirlemeli, komsu halklara ve Rus yerlesim merkezlerine
yapilan baskinlari engellemeliydi. Kizilyar Tatarlari, Kafkasya
Tlrkmenleri, Yedisan, Cembulak ve Bestav Nogaylari, Abazalar ile
Kabardeylerin pristavlarinin icinde bulundugu alti pristav bas pristava
baglandi. Ancak 8 Ocak 1803’te Sisianov, Nogay pristavi G.S. Kornilov
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hakkinda riisvet sorusturmasi baslatti. Sisianov, Sultan Mengli
Giray’in adayligini “Bestav Nogaylarinin yoneticisi bas pristav
Makarov’a degil dogrudan hattin komutanina baghdir” formiliyle
imparatorun onayina gonderdi (Malahova 178).

Sisianov’a gonderilen hikimet raporunda ikinci grupta
Kabardeyler, Osetler, Cegenler ve inguslar yer aliyordu. Rus idaresi bu
kategorideki halklarin kendi aralarinda birlesmelerine engel olmayi
hedefliyordu. idari konularda ise Sisianov’a “i¢ islerine karismamalar”
talimati verildi. Bu asamada idarenin temel amaci Rusya’nin
cikarlarini  zedeleyen yerli sakinlerin eylemlerini engellemekti
(Malahova 179). 1804 yilinda Kabardey’de c¢ikan isyanla ilgili olarak
Rus idaresi, baskomutan Sisianov’a isyanin nedenlerini arastirmasi ve
gerekirse yonetimde bazi dizenlemeler yapmasi talimatini verdi
(Bliyeva 54). Bunun Uzerine Sisianov, 1805 yilinda Kabardeylerin
yonetim sisteminde bazi degisiklikler ©6neren bir rapor sundu.
Baskomutan tarafindan onerilen sistem ¢ok asamalilik ilkesine
dayaniyordu. Sisianov’a gore Asyalilarin gelenek ve goreneklerinde
degisim ancak bir ya da birka¢ kusak degistiginde olabilirdi.
Geleneklerin degismesi Daglilarin egitilmesi, aralarina liks yasamin
sokulmasi ve Rus kdltiirtine yakinlasmalariyla mimkiindi. Ona goére
halklar gelenek ve goreneklerine gore yonetilmeliydi. Aksi takdirde
Rus hukukunun yasalariyla Dagh halkin adetlerinin uyusmazligi, Rusya
imparatorlugu'nun yasalarina gére hareket eden mahkemelerin ve
ozellikle idari kurumlarinin faaliyetlerini felce ugratabilirdi. Bu
dogrultuda Sisianov, Kafkas Hatti’'ndaki komutanlara yerli haklarin
yoneticilerine karsi eski tutumlarini terk etmeleri ve onlara kendi
topraklarinda gelenek ve goéreneklerine gore mahkemeler ve idari
sistem kurma firsati sunmalari talimatini verdi. Ancak beyler ve ileri
gelenler yine de komutanlarin goriis alaninda olacaklardi (Malahova
179-180). Kafkasya komutanligi boyle bir yonetim sistemi sayesinde
bircok problemi ¢ézmeyi hedefliyordu. Oncelikle, bdyle bir sistemle
Kafkas halklarinin i¢ islerine karismiyor izlenimi veriyor ve bdylece
Rusya’ya karsi muhalefeti en aza indiriyordu. Diger taraftan, dil
sorunu nedeniyle yerli halklari yénetme glicligiini kismen ortadan
kaldirmis ve eksik memur sayisini tamamlama zorunlulugundan da
kurtulmus oluyordu (Malahova 180).
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Sisianov raporunda pristavlik kurumuyla ilgili Onerilerde de
bulundu. Ozellikle, anlasiimaz olan pristav kelimesini giindelik
hayattan ¢ikarmayi 6nerdi. Ona goére pristav kelimesi, tim Asyalilar
gibi glice saygl duyan Kabardeyler arasinda herhangi bir etki
uyandirmiyordu. Bundan hareketle pristavlik gorevini, en az
tuggeneral ritbesinde bir komutanlik makami olarak yeniden
adlandirmayi 6énerdi. Sisianov’un Onerisi kabul edildi ve 1805 yilindan
itibaren Kabardey pristavi “Kabardey islerinin yoneticisi” adini aldi
(Bliyeva 54-56). Bu isim degisikligine ragmen pristavlar 19. ylzyilin ilk
yarisinda bazi belgelerde yonetici (upravlyayusciy), bazi belgelerde ise
komutan (nacalnik) olarak adlandirilmaya devam ettiler.

Yermolov’'un Kuzey Kafkasya Politikasi

iran (1804-1813) ve Osmanl (1806 -1812) ile savaslardan sonra
Rusya, Kafkasya ile daha yakindan ilgilenme firsati buldu. Bolgedeki
istikrarsiz durum Rus idaresini yerel halklarin yénetimi konusundaki
tutumunu gozden gecirmeye zorladi. 6 Nisan 1816’da Giircistan’in bir
bolimind; Astrahan ve Kafkasya guberniyalarini yoneten Miustakil
Gircistan (1820’den sonra Kafkasya) Kolordusu komutani ve iran
elgisi olarak atanan General Aleksey Petrovi¢ Yermolov (1777-1861),
bélge halklarini Rusya imparatorlugu’nun siyasi ve idari sistemine
entegre etme hedeflerinden biri olarak idari reformlari hizlandirdi
(Andriaynen 146). Yermolov'un goreve gelmesiyle Kafkasya’da Rus
idari sisteminin uygulanmasinda yeni bir donem basladi. Bu gorev icin
Yermolov'un tercih edilmesi, haleflerinin uyguladigi gecici ve bariscil
tedbirler yerine, tim gilcin ve araclarin Kafkasya'nin tam olarak
boyun egdirilmesine yonelik sistematik bir eylem donemine gecildigi
anlamina geliyordu. Kafkasya yonetiminde degisiklik yapilmasi
gerektigine dikkat ceken Yermolov, goreve gelir gelmez 1801 yilinda
Knorring’e ve 1802 vyilinda Sisianov’a goénderilen talimatlari analiz
eden 4 Haziran 1816 tarihli bir rapor hazirladi. Calismalarini daha
verimli hale getirmek i¢in Kafkasya'daki en Ust yoneticinin yetkilerinin
artirilmasi gerektigi sonucuna vardi. Esas olarak kendi yetkilerinin
genisletilmesi ve Kafkasya’daki yonetim kurumlarinin merkezi
hikiimet organlarina entegrasyonu konusunda degisiklik iceren bir
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tasari hazirladi.® Yermolov her seyden dénce kendisi icin tam bir
hareket 6zgurligu istiyordu ve bu planlarini uygulamak icin gerekli
kosuldu (Bliyeva 39-40). Tasariya gore, kadro degisimi, idari
faaliyetlerin kapsamina giren bolgelerle ilgili tim yeni kararnameler
ve yasa tasarilari baskomutanla istisare edilerek sadece imparator,
hikiimet senatosu ile bakanlar tarafindan hayata gecirilebilirdi.
Yermolov kendisi icin mali bagimsizlik da istiyordu; 10 bin rubleyi
asan ihaleleri imzalayabilecekti. Ancak Yermolov'un teklifleri
Petersburg tarafindan reddedildi ve bu, baskomutanin hikiimet
karsisindaki sorumlulugunun azaltilmasiyla telafi edilmeye calisildi
(Khgnikov 136).

I. Aleksandr tarafindan olasi bir savas tehlikesini engellemek,
toprak meselelerini halletmek ve ticari ortaklik elde etmek icin iran’a
olaganiistii elci olarak génderilen Yermolov, 10 Ekim 1817’de? Tiflis’e
dondi ve planlarini hemen uygulamaya basladi. Kafkas Hatti’'nin sol
kanadinda yasayan Cecenler ve Nazran inguslarinin topraklarinda ve
Dagistan’in Karakaytak Utsmiyligi ile Mehtuli Hanligi’'nda pristavlik
kurumu olusturarak askeri yonetim kurdu.

Cegenya’da Pristavlik Kurumunun Kurulmasi

Cecen topraklari 1781 yilinda Rusya yonetiminin kontroll altina
girmis ve bu topraklar Uzerinde idari kontrol Kizilyar ve Kafkas Hatti
komutanlarina verilmisti. 19. yuzyil basina kadar Cegenleri ydonetmek
icin Ozel bir idari sistem ydrarlige konmadi. Ancak 1806 vyilinda
Osmanli-Rus Savasi’nin baslamasiyla bolge 1807 yilinda Kalmuk bas
pristavi Nikolay S. Ahverdov’a baglandi. Osmanli ile savasin
baslamasi, Rus idaresi ile Misliiman halk arasindaki iliskileri daha da
kotllestirdi. Kafkas Hatt’'nda asker sayisinin azalmasi da yetkililerin

3 Yermolov tarafindan hazirlanan tasari ve bu dénemdeki idari reform
calismalari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Tasci, Kafkasya’da Namestliklik
105-107.

4 Resmi Rus tarihciligi 1864 yilinda sona eren Kafkas-Rus Savasi’nin
baslangicini, Yermolov’un iran’dan déniip faaliyetlerine basladigi 1817 yili
kabul eder.
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Cecgenler ve inguslar® tizerinde kontrol saglama imkanini sinirlamisti.
Oyle ki, Cecenlerin yogun saldirilari nedeniyle Kizilyar ile Astrahan
arasinda iletisimin kesildigi oluyordu (Bliyeva 66-67). 1807 yilinda
Cecenleri cezalandirmak amaciyla generaller Sergey A. Bulgakov ve
Pyotr K. Musin-Puskin komutasinda seferler dizenlendi. Kaynaklar
Cecen topraklarinda kontroliin ancak bu seferlerin sona ermesinden
sonra Kalmuk bas pristavi Ahverdov’a gectigini yazmaktadir
(Malahova 183). 11 Temmuz 1807'de Cecenlere c¢agrida bulunan
Kafkas yonetimi, bundan boéyle tiim ihtiyaglari i¢cin Kalmuk pristavina
basvurmalari gerektigini bildirdi. Ancak tim Cecgen topraklari pristav
Ahverdov’a baglanmadi. Yalnizca Kafkas Hatti'na yakin koyler —
Bolsoy (Blyuk) Cecen, Alda, Ataga, Malaya (Kiguk) Ataga, Kahko-
Yurt, Sagdin, Germencguk, Cehkeri, Gehi ile Sali — Rusya yonetimi
altina girdi (AKAK T.lI1 669).

Bas pristavin ikamet merkezi Cegenya’nin yakininda ancak gécebe
Kalmuklardan olduk¢a uzakta olan Kizilyar sehriydi. Bu durum Rus
idaresinin Cecenya’nin kontroliine Kafkasya Guberniya’sinin gécebe
Kalmuklarindan daha fazla 6nem verdigini gosteriyordu (AKAK T.III
670). Kafkasya baskomutani (1806-1809) ivan V. Gudovi¢’in 27 Ekim
1807’de Cegenya’daki Rus yonetim gilici hakkinda Disigleri Bakani
Nikolay P. Rumyantsev’e gonderdigi rapora gore, bolgedeki Rus
yonetiminin Cecen koyleri Gzerinde siki bir kontrol saglamaya calistig
goraliyordu. Rus yonetiminin baslica temsilcileri pristavlarla ayni
haklara sahip halk temsilcileri olacakti. Boylece halk temsilcilerine Rus
yetkililerle yerel halk arasinda araci roll veriliyordu. Bas pristavin
Kafkas yonetiminin taleplerini Cecenlere temsilci pristavlar araciligiyla
iletmesi gerekiyordu (istoriya Cecni 453-454). Baskomutan Gudovic
12 Arahk 1807 tarihli resmi yaziyla pristav Ahverdov’'a Cecenya
sakinlerinin hak ve yukimluliklerini bildirdi (AKAK T.111 674).

Cecenya 1811 yilina kadar Kalmuk bas pristavinin yonetimi altinda
kaldi. Ahverdov’un yerine géreve gelen Albay Halginski’nin Cecenlerin
ve Kalmuklarin yonetiminin ayrilmasi talebi lzerine bakanlar kurulu,
29 Kasim 1811 tarihinde pristav Halginski’'nin onceki gibi sadece
kordon komutanligi gérevini yapmasina karar verdi. Bundan dolayi

5 Cecenler ve inguslar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Kuznetsov,
Vaynahlar 37-53.
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ertesi yil Kalmuk pristavi kordon komutanligi goérevine getirildi
(Bliyeva 69-70). Boylece 1807-1812 yillari arasinda Cegenya’da
baskomutan - Kafkas Hatti komutani - Kalmuk bas pristavi - koy
temsilcileri — koy sakinleri hiyerarsisine dayali bir yonetim sistemi
kurulmus oldu (Omarov 31).

Yermolov donemine kadar Rus idaresi Cecen topraklarinda
Kabardey’deki gibi bir idari sistem kurmak icin ciddi girisimlerde
bulunmadi. Bunun en 6nemli nedeni Cegenlerin yasadigi bolgelerin
stk ormanlar nedeniyle zor ulasilir olmasiydi, bu durum Rus
birliklerinin ilerlemesinde biiyik zorluklar yaratiyordu (Bliyeva 70).
Diger taraftan Rus tarihgiler, 19. ylzyilin ilk ceyreginde Rus idaresinin
Cecenya’daki faaliyetlerini, Osmanli ve iran ile savasin engelledigini
savunuyorlardi. Ayni zamanda Osmanli sultani ve iran sahinin ajanlari
tarafindan Kuzey Kafkasya Muslimanlari arasinda yurutilen Rus
karsiti propaganda ile Merkezi Kafkasya halklari arasinda salgin
hastaliklarin  yayilmasi ve yetkililerin Kabardey’deki kotiu idari
deneyimleri de bunda énemli rol oynamisti (Malahova 185).

Osmanl ve iran ile savaslarin sona ermesinden sonra yeni
baskomutan Yermolov tim Kuzey Kafkasya’nin isgali icin bir plan
gelistirdi. Askeri hatti Terek nehrinden Sunja’ya tasimayi hedefleyen
Yermolov, Cegen topraklarinda Pregradniy istihkamini ve Groznaya
kalesini (1818) insa etti.® Groznaya, Cecen topraklarini idare eden
Kafkas Hatti sol kanat komutaninin ikametgahi haline geldi. Yermolov,
1818 yilinda Terek nehrinin sag kiyisinda bulunan Cecen kdylerinde
kontroll saglamak ve emirlere karsi gelenleri cezalandirmak icin bir
pristav gonderdi (Potto T.IlIl 260). Pristavin en 6nemli gérevi “bariscl”
Cecen koylerinden asi soydaslariyla savasacak sivari ve muhafizlar
toplamakti. Cecgenlerin ilk pristavi, Kafkas Hatti sol kanat komutani
Nikolay V. Grekov'un tavsiyesiyle goreve getirilen Mozdok Kazak
alayindan A.A. Cernov’du (Bliyeva 70-71). Yermolov tarafindan
Cernov’a gonderilen talimatname hakkinda bilgi sahibi degiliz. Ancak
Cernov’un Cecen topraklarindaki faaliyetleri hakkinda Rus
kaynaklarinda az da olsa bilgi yer almaktadir. Bunlara gore, Cernov
goreve gelir gelmez halk arasindaki diizeni acimasiz yontemlerle
saglamaya baslamis ve en kiglk suglar icin bile blylk para cezalari

6 Ayrinti bilgi icin bkz. Kerimov, 48-49.
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kesmistir. isyancilari canli canli topraga gémdiirdiigii séylentisi de
yazilmaktadir. Cernov’un halkin yasamina nifuz etmek igin kadiyla
birlikte davalara katildigi ve halk arasinda hikimete destekgiler
topladigi da belirtilmektedir. Pristav Cernov’un faaliyetleri, tarihgiler
tarafindan 1825 yilinda Cegenlerin silahli ayaklanmasinin en dnemli
nedenlerinden biri sayilmaktadir (Klignikov 143-144).

1825 vyilinin basinda Cernov’'un Olimi Uzerine yeni pristav
atanmasiyla ilgili bir sorun yasandi. Basta Yedisan Nogaylarinin
pristavi Medvedev aday gosterildi, fakat gorev Mozdok Kazak
alayindan Zolotarev’'e verildi. Kafkas Hatti sol kanat komutanina
baglanan pristava, 26 Mart 1825 tarihinde General Grekov hak ve
yuakimlaltklerini bildiren 6zel bir talimatname gonderdi (Khgnikov
144). 1825 yili talimatnamesine gore pristavin ¢ok cesitli gorevleri
vardi. Ornegin, Cecen kéylerinde asayisi saglama ve ona bagh kisiler
arasinda olup biten her sey hakkinda bilgi toplama gorevi verilmisti.
Pristav bunu kendisine bagh kisiler ve tercimanlar araciligiyla
yapacakti; ayni zamanda bu kisilerin “sefkat ve odil” yontemiyle
sadakatini saglayacakti. Diizeni bozanlari yakalama sorumlulugu da
bulunuyordu. Eger suc¢ cok dnemli degilse kendi takdirine gore karar
verme, sucgluyu tutuklayip Naura’da bulunan Rus kalesine génderme
ya da kirbaglayarak akrabalarina teslim etme gibi yetkiler taninmisti.
Ceza davalarinda ise pristav sugluyu konvoyla Groznaya kalesinde
bulunan Kafkas Hatti sol kanat komutanina génderecekti. Bunlara ek
olarak, siyasi ve ideolojik nitelikteki sorunlarin ¢6zimi de pristava
verilmisti. Kdylerde halk tzerinde biyik etkisi olan segilmis mollalari
yakindan izleyecek, Cecen halk temsilcileri ve beyleriyle iletisim
halinde olacakti. Talimatnameye goére, ayda en az bir kez olmak (izere
koyleri dizenli olarak gezecek, Ustlerine itaat etme ve topraklarini
hainlerden korumalari konusunda halka telkinde bulunacakti. En
onemlisi de, Sunja nehri lzerinde ve Sunja’nin 6te tarafinda bulunan
koylerin Terek’e yerlesmeleri icin propaganda yapacakt! (Bliyeva 71-
72).

Pristavin en onemli gorevlerinden biri de Cegenlerin askerlik
gorevlerini yerine getirmelerine nezaret etmekti. Bunun igin
pristavdan koylerdeki ev ve at sayisini 6grenmesi, Cecenlerin
hizmetten kagmak amaciyla atlarini satmasina engel olmasi
isteniyordu. Pristav diizenli olarak ndbet kulelerini gezecek, nébetten
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kendi istegiyle ayrilanlari cezalandiracakti. Askeri disiplinin bozulmasi
durumunda pristavin kirbagla cezalandirma ve ndbet yerinden
gonderme hakki bulunuyordu. Talimatnameyle ayrica pristava
yargilama hakki da veriliyordu. Ayda bir ya da iki kez gerceklestirecegi
koy ziyaretlerinde davalari ¢ozecekti (Bliyeva 72). 1827 yilinin Aralik
ayinda Kafkas Hatti sol kanat komutani Y.F. Engelgardt, Cecen pristavi
icin hazirladigi yeni talimatnamenin taslagini yeni Kafkas Hatti
komutani Georgi A. Emmanuel’e sundu. Ancak Emmanuel
talimatnameyi onaylamadi. Yermolov doneminde kurulan ve 1812
yihna kadar Kalmuk bas pristavina bagh olan pristavlik, Cecen
topraklarinda Kafkas Hatti komutani - Kafkas Hatti sol kanat komutani
- Cecen pristavi silsilesiyle gerceklesiyordu (Mamedov 242).

Dagistan’da Pristavliik Kurumunun Kurulmasi

Sunja nehrinin sol kanadinin Ruslar tarafindan glglendirilmesi ve
1818 yilinda Groznaya kalesinin kurulmasi yalnizca Cecenleri rahatsiz
etmedi. Ozellikle Dagistan’da Hanliklar’ seklinde yasayan halklar
birleserek Ruslarin taarruzlarina karsi askeri harekatlara giristiler.
1818-1820 yillarinda Karakaytak Utsmiyligi® ile Mehtuli Hanlig
yoneticilerinin Rus karsiti eylemleri Dagistan’in siyasi haritasinda
degisiklige yol acti ve bu iki feodal devletin geleneksel 6z yonetimi
tasfiye edildi. 1813’de iran ile imzalanan Giilistan barig antlagmasi
uyarinca diger bircok Kafkasya topragi gibi Karakaytak Utsmiyligi de
Rusya imparatorlugu’nun bir pargasi olmustu. Ancak Utsmiy Ali Han
(1806-1809) daha 6nce, 1806 yilinda imparatora baglilik yemini etmis
ve timgeneral ritbesiyle Rusya’nin hizmetine alinmisti. Halefi Adil

7 Bélgede Mehtuli Hani Hasan Han, Gazikumuk Hani Surhay ibn
Muhammed, Avar Hani Sultan Ahmed Han, Tabasaran Hanligi ile Akusalilar
Rus hakimiyetine karsi politika izlediler. Diger taraftan ise basinda Sambhal II.
Mehti’'nin bulundugu Tarku Samhalligi ve Kiri Hani Aslan Han, Rus
hakimiyetini kabul ederek herhangi bir savas durumunda Rus birliklerinin
bolgelerinden gegisine izin verdiler (Potto T.1l 19).

8 Utsmiy - Kékeni ve anlami bilinmeyen bu unvana 16. yiizyildan sonraki
kaynaklarda rastlanmaktadir. Bu unvani Dagistan'da 19. ylizyil baslarinda
blylk bir siyasi nifuzu olan Karakaytak hikimdari kullaniyordu. 1820
yilinda Yermolov'un Karakaytak Utsmiyligi’ni tasfiyesiyle birlikte bu unvan da
kaldirild.
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Han da (1809-1822) bu yemine baglh kaldi. Yermolov'un aktif isgal
politikasi kendi hakimiyet alanlarinda iktidar kaybina ugramak
istemeyen yerel feodal yoneticilerle catismaya yol acti. Bunun Uizerine
1820 Ocak ayinda Adil Han hikimet karsiti faaliyetleri nedeniyle
utsmiylikten alindi, milkleri ise Velikent kodylinde ikamet eden
pristavin gézetimi altindaki beyler tarafindan idare edilmeye basladi
(AKAK T.VI 63). Utsmiyligin tasfiyesinden sonra askeri yonetim,
Kaytaklarin tim yasam alanlarina dogrudan etki eden bir dizi idari ve
siyasi donisiim gerceklestirdi. Ayni sirada Gimri-Dargi toplulugunda
da yobnetim Karacibek hanedaninin elinden alindi ve Derbent
komutanina bagh pristava verildi (AKAK T.VI 11-12). Utsmiyligin ana
gelirini saglayan Terekeme Ucastok’'u da, Yermolov'un yayinladig
kararla 24 Temmuz 1820’de Derbent komutanina bagh bir pristav
tarafindan yonetilmeye basladi (AKAK T.VI 64-65).

Dagistan’da 1823 yilindaki isyandan sonra yeni idari diizenlemeler
yapildi. Eski Kaytak Utsmiyligi’nin topraklarinda bulunan Asagi Kaytak
da Derbent’e dahil edildi (Murtazayev 18). 1824 Agustos ayinda
Karakaytak pristavi Fedtsov Derbent komutani Fon-Aseberg’e Kubagci
ile Kuhum arasinda bulunan Utsari, Durya, Sari, Cagri, Abdaska ve
Sana-Kara koyleri halkinin Rusya tabiyetine girme ve eskiden utsmiye
odedikleri vergileri artik devlet hazinesine 6demek istediklerini
bildirdi (AKAK T.VI 68). Fedtsov’'a gore, utsmiyin korumasi disinda
kalan bu koyler daha gigli komsulari tarafindan saldiriya ugruyor ve
taciz ediliyordu. Rusya tabiiyetine girdiklerinde “... hikimet onlari
Rusya’ya tabi olan diger Dagistan topluluklari gibi komsularinin baski
ve haksizliklarindan korumustu” (Murtazayev 18). 1822 yilinda
Dagistan Askeri Okrugu yoneticisi ve ordu komutani olarak atanan
Karl K. Krabbe’'nin 1824 vyilinda Yermolov’'a goénderdigi rapor
dogrultusunda alti koéydn basvurusu hizlica degerlendirildi ve
Yermolov 1825 Ocak ayinda Utsari, Durya, Sari, Cagri, Abdaska ile
Sana-Kara koylerini dogrudan Karakaytak pristavina bagladi (AKAK
T.VI 69). Bolge halki arasinda yasanabilecek anlasmazliklar ve davalar
geleneklere gore halk temsilcileri, dini ilgilendiren davalar ise kadilar
tarafindan gorilecekti (AKAK T.VI 69). Bu diizenlemeye goére Rus
yetkililer kdy topluluklarinin ig islerine karismiyorlardi, ancak pristavin
“halk temsilcilerinin  ya da kadilarin kararindan memnun
kalmadiginda” olaylara miidahale etme yetkisi vardi. Genel olarak bu
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karar, 1820 yilinda tiim Kaytak halki icin yirirlige konan kurallara
benziyordu (Khgkinov 149).

Askeri yetkililer Karakaytak Ustmiyligi tasfiye edildikten sonra
milklerini de korumadi. Bash da basinda Naip Emir Hamza’'nin
bulundugu ayr bir idari béliime ayrildi. Yangikent, Velikent, Salik, Han
Muhammed Kala koyleri Muhammed Han’in milki haline geldi.
Gimri, Terekeme pristavina bagh ayri bir birim haline getirildi. Yukari
Kaytak’ta ise, bazi koyler harig, zor ulasilir konumu nedeniyle eski
yonetim devam etti. 19. ylzyihn ilk yarisinda Yukari Kaytak’ta
geleneksel yonetim sistemi pek degismedi ve Rus hazinesine vergi
odemedi. Beyler miilklerini korudu. Ancak iktidar, genel olarak
Kafkasya’daki Rus askeri komutanligina gecti ve bu tarihten itibaren
tiim bolge yavas yavas Rusya imparatorlugu’nun siyasi ve ekonomik
alanina entegre olmaya basladi (Murtazayev 18).

Yermolov doneminde Dagistan’da pristaviik  kurumunun
kuruldugu diger bir bolge Mehtuli Hanligl'ydi. 17. ylzyillda Tarku
Samhalligl’'nin dagilmasindan sonra Orta Dagistan’da kiiguk bir alanda
kurulan Mehtuli Hanhg’nin nifusunu agirlikh olarak Avarlar ve
Kumuklar olusturuyordu. Hanlik babadan ogula geciyordu
(Rabadanova 73-74). Yermolov, Mehtuli Hanligi sinirlari iginde
bulunan ve Avar haninin kardesi Hasan Han’a ait Paraul’'u Kasim
1818’de isgal etti ve Avar haninin miilkiine el koydu. Dagistan'daki
isyan sirasinda Rusya hikimetine sadik kalan Samhal Mehdi'ye
Yermolov 21 Kasim’da sunlari yaziyordu: “Kovdugum hainler Avar
Hani Sultan Ahmed Han, kardesi Cengutayli Hasan Han ve Girey'in
milkleri olan Paraul, Kaka-Sura, Durgeli ve Kazanisce... Bu koyler,
gosterdiginiz sadakat icin ekselansiniza verilir ve bu nedenle,
imparator onay vermeyi istemedigi slrece kimse hicbir sekilde
mirasciniz olamaz.” (Komarov 5-6). Bu belgeye gore Kaka-Sura,
Durgeli, Paraul ve Uruma koyleri Samhal Il. Mehti'ye verildi. Ayni
zamanda Bliylk Cengutay, Ki¢ik Cengutay ile Durangi koylerinden,
once basinda Sambhallik yetkililerinden birinin ve ardindan bir Rus
subayinin idaresi altinda 6zel bir pristavlik kuruldu. Ozel pristavhigin
basina da Yakov Batirev getirildi. Ancak bir sire sonra Batirev
oldaraldi (Umahavov 63).

Batirev'in 6limiinden sonra bolgeyi Rus yonetimi altina almanin
zorluklarini géren Yermolov, Samhal Mehdi’nin istegi lizerine 1 Ocak
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1824’de Biylik Kazanisce koyiinde “Hasan Han’in ¢ocuklari Ahmed
Han ve Ali Sultan’a Bliylik ve Kiiclik Cengutay, Gapsi, Kuletsma, Ogl,
Aymaki, Cogli, Akkent ve Durangi koylerini babalarinin milki olarak
verdi.” (TSGVIA 72-102). Béylece Ahmet Han, 1818 yilinda Yermolov
tarafindan Samhal Mehdi'ye verilen dort kdy disindaki bolgede
Mehtuli hani oldu. Kisa bir siire sonra samhalin kizini Ahmet Han’a
vermesinden sonra ona Mehtuli kdylerinden biri olan Kaka-Sura’yi da
verdi ve idaresi altinda koy sayisi ona ¢ikti (Blylk Cengutay, Ogl,
Klguk Cengutay, Akkent, Durangi, Aymaki, Kaka-Sura, Kuletsma, Apsi
ve Cogli) (TSGVIA 72-102).

Osetya’da Volost idaresi ve Nazran inguslarinda Pristavlik
Kurumunun Kurulmasi

18. ylizyihn sonlari ile 19. yuzyilin baslarinda yalnizca Mozdok
Osetleri® Rus idaresine tabiydi. Ancak Rus idaresi onlarin ig¢
yonetimlerine karismiyor ve vyalnizca izlemekle yetiniyordu. Hem
diizliklerde hem de daglik bolgelerde yasayan Osetler ve inguslar,
Vladikavkaz komutaninin yetki alanindaydi (Bliyeva 80). Yermolov, bu
bolgenin Rusya icin stratejik oneminin farkindaydi ve hakimiyet
kurmayi amaglayan bir plan dahilinde Osetya’yi idari olarak yeniden
yapilandirmaya basladi. 1816 yilinda yerel sakinlerden yakin koylerde
yasayan Osetler hakkinda sikayet alan Yermolov, durumu inceleyerek
7 Kasim’da Vladikavkaz komutani ivan P. Delpotsso’ya halk
temsilcilerinden ve halk tarafindan saygi goren diger kisilerden olusan
bir volost'® idaresi kurulmasi emrini verdi. Amaci Osetler arasindaki

® Osetlerle ilgili yapilan Tirkce ve Rusca calismalar icin bkz. Tasci, Tekin
Aycan, “Osetler Hakkinda Tirkce ve Rusca Literatir Degerlendirmesi”,
Kafkasya Calismalari, Vol. 5, No: 9, Kasim 2019.

10 Volost Rusya imparatorlugu’nda kirsal bolgelerde kurulan, 1000-2000
arasinda hane sayisina sahip idari birimdi (nahiye (bucak) karsiligi sayilabilir).
ilk kez I. Pavel tarafindan 7 Agustos 1797 tarihinde onaylanan kararla devlet
koylaleri icin kurulan idari sisteme goére, volostlar uyezdleri, uyezdler de
guberniyalar olusturuyordu. Volostlar segilmis yetkililerden olusan idareler
tarafindan yonetiliyordu. Yermolov’'un buna benzer, basinda bir komutanin
bulundugu volost idaresi kurmasi, politikalarina karsi ¢gikmayan ve kendisine
sadik yonetici kesim olusturma amaci da tasiyordu. Ayni sistem 1822'de
Sibirya’da, 1867’de Turkistan’da uygulamaya kondu. Volostlarin idareleri
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meseleleri ¢ozmek, aralarinda gorev dagihmi yapmak ve hikiimetin
emirlerinin tam olarak yerine getirilmesini saglamakti (AKAK T.VI
685).

Yermolov volost idaresinin basina Kafkas Hatti baskomutanina
bagh, pristavin gorevlerini yerine getirecek bir komutan atanmasini
emretti. Komutan Osetlerin baris icinde yasamalarini, komsularina
herhangi bir tacizde bulunmamalarini ve yargi kurallarina uymalarini
saglama konusunda halk temsilcilerini sirekli gbzetim altinda
tutacaktl. Komsularinin Osetler hakkindaki sikayetlerini ¢6zmek ya da
ceza davalarinda sorusturma yiritmek de komutanin goéreviydi.
Komutana baskinlarin yani sira, Osetlerin Kabardey prensleri ve ingus
halk temsilcileriyle olan toprak meselelerini ¢6zme goérevi de
verilmisti. Ayni zamanda Kabardey, ingus ve Cecenlerle iliskileri de
ylrtutmesi gerekiyordu. Cevredeki halka verilen zararlari tazmin
edecekti. Komutan yalnizca siyasi islerden degil, cezai suclardan da
sorumluydu ve Yermolov talimatinda 6zellikle su noktaya ¢ekiyordu:
“Komutan olmadan volost idaresi ceza davalarinda bile sorusturmaya
devam edemez.” (AKAK T.VI, 685). Osetya’da komutanin i¢ islere
mudahalesine yalnizca volost idaresinin kararinin Rus idaresinin
cikarlarini etkiledigi durumlarda izin verildi.

Volost idaresine segilen halk temsilcilerinin mutlaka soylu siniftan
olmalari da gerekmiyordu. Bu Yermolov'un genis kitlelerinin destegini
alma ve feodal tabakanin haklarini ve gliciini sinirlama isteginden
kaynaklaniyordu. General Delpotsso’nun 6 Mart 1817 tarihli Kafkasya
Guberniya idaresine sundugu raporuna gore, Cernoyarsk ve yeni Oset
koylerinde yasayan halkin idaresi icin Volga Kazak Alayindan yesaul?!
Nirkov bir talimatnameyle goreve getirildi (Klignikov 142).

Yermolov ayni zamanda Osetleri zamanla askerlik hizmetine
cekmeyi de amacliyordu. Bu iki asamada gerceklesecekti. 4 Kasim
1816 tarihli emrinde soyle diyordu: “Sizden bazi milislerden muhafiz
birlikleri olusturmanizi, boylece zaman icinde vyeteneklerini test
etmenizi ve daha sonra hatti korumak icin Osetleri en ihtiyatl sekilde
hazirlamanizi istiyorum.” (AKAK T.VI 685). 1818 yilinda Osetlere ve

hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Administrativno-territorialnoye ustroystvo,
pod obsey redaktsiyey A.P. Vijikova, Moskova: Olma-press, 2002, s. 116-119.
11 Rus Kazak alaylarinda bugiinkii tistegmen karsiligi olan riitbe.

179



Hatice Karimov

inguslara Askeri Giircistan Yolu ile ilgili yikimlilikler getirildi.
Koyliler yollarin yapimi ve onarimi, askeri birimlere araba temin
etme, mihimmat tasima vb. islerle gorevlendirildiler. Ancak hiikiimet
tarafindan goérev sinirlarinin belirlenmemesi koylilerin is gliciinin
somirilmesine ve suiistimallere yol acti. Asil is yiki yolun
yakinindaki koylerin sakinlerinin tGzerindeydi (Bliyeva 81). Dizlliklerde
Oset nifusunun artmasi Rusya hiikiimetini yeni idari tedbirler almaya
zorladi. Bununla ilgili olarak Yermolov 30 Agustos 1822 tarihinde
Kafkas Hatti’'nin yeni komutani Karl F. fon Stal’e daglardan duzliklere
inen Osetlerin yerlestirilmesi icin tim c¢abanin gosterilmesi emrini
verdi. Ayni zamanda yeni bir emre kadar Digorya’dan!? gelenleri
Kabardey komutanina, Alagir'den gelenleri Vladikavkaz komutanina
bagladi (AKAK T.VI 472). Tagaur ve Kurtati Osetleri ile Nazran pristavi
N.G. Skvortsov’a bagli inguslar Vladikavkaz komutaninin yetki alanina
giriyordu (Bliyeva 83-84).

19. ylzyiin basinda kitleler halinde Nazran vadisine yerlesen
inguslar Rus tabiiyetini kabul etmelerine ragmen, bircok topluluk gibi
kendilerini halen 06zglir kabul ediyorlardi. Ancak Yermolov'un
Kafkasya baskomutanlgina tayin edilmesinden sonra durum kdkten
degisti. Yermolov 1817 yilinda Sunja nehrinin Ust kisminda Nazran
istihkaminin kurulmasindan sonra yakin bélgelerde yasayan inguslar
icin de bir pristav tayin etti. ilk Nazran pristavi Binbasi Tsiklaurov’du
(Khignikov 143). 29 Haziran 1827’de Yermolov'un emriyle pristav
Tsiklaurov “zayif yonetimi” nedeniyle goérevden alindi ve vyerine
binbasi Selkacev getirildi (AKAK T.VI 516).

Nogaylarin Topraklarinda idari Reformlar

Kuzey Kafkasya’da pristavlik kurumunun kuruldugu ilk halklardan
biri de Nogaylardi. 19. yiizyilin basinda Nogaylarin yasadigi topraklar
Kafkasya Genel Valiligi'nin, 1802 yilindan itibaren ise Disisleri
Bakanligi'nin yetkisi altindaydi. 28 Mayis 1802’de Nogaylarin idaresi
bas pristav ile ¢ 6zel pristava verildi. 1803 yilinda Sultan Mengli
Giray, baskomutan Sisianov'un Onerisiyle Nogaylarin bas pristavi

12 Osetya’nin batisinda, buyik Kafkas siradaglarinin kuzey yamacinda
bulunan bolge. Digorya halki 19. yizyilin basindan itibaren Kabardey’de
kurulan idari yonetime baghydi.
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olarak tayin edildi. Kuma, Cemuha, Kisa, Surukla, Karamik, Kalaus,
Blyuk ve Kiiclik Yankul ile Gorkaya nehirleri boyunda gdcebe yasayan
13.039 (3728 aile) Nogay ona baglandi (Cumagulova 51). Yermolov
doneminde Nogaylarin yonetiminde de énemli degisiklikler meydana
geldi. Hikimetin destegini arkasina alan Yermolov yaygin idari
suiistimalleri ortadan kaldirmayr amacliyordu. Bolgede yasayan
halklarin Rusya imparatorlugu’na entegrasyonu amaciyla ydnetim
reformunu glindeme getirdi. Yermolov doneminde iki kisma ayrilan
Nogaylarin bir kismi Sultan Mengli Giray, diger kismi ise Karanogay
bas pristavinin yonetimi altindaydi. 1818 yilinda Yermolov Kafkasya
Oblast’'nda yonetimin tutarsizligi ve suiistimalleri nedeniyle her iki
kismi Sultan Mengli Giray’in kontroll altinda birlestirmeyi teklif etti
(AKAK T.IV 611). Sonugta imparatorun 24 Temmuz 1822'de
Yermolov’'a génderdigi emirnameyle Nogaylarin yonetimi, se¢im ve
tayin etme hakki baskomutanda olmak Uzere bas pristavin sahsinda
birlestirildi. Gerekli pristav sayisini belirleme, bas pristavin ve ona
bagh pristavlarin gorevlerini yerine getirebilmesi igin gegici
talimatname yazma hakki da Yermolov’'a verildi (AKAK T.IV 524).
Yermolov buna dayanarak Disisleri Bakanhgl Asya birimi tarafindan
Nogaylarin yonetimiyle ilgili tim konularin yerel ybdnetime
devredilmesi igin gerekli talimatlari verilmesini istedi. Danisman P.S.
Baluyev bas pristav olarak tayin edildi (Malahova 195).

Kisa bir slre sonra General Yermolov, tlzigin yayinlanmasina
kadar Kafkas Oblast’'nda gbocebe yasayan Nogaylar ve diger
Midslimanlarin idaresi icin bir talimatname hazirladi. Talimatnameye
gore daha once Sultan Mengli Giray’'in yetki alaninda bulunan
Nogaylar, Karanogay ve Tiurkmen bas pristavina baglandi. Bestav
daglari ile Kuma nehri ¢evresinde yasayan Nogaylar da Sultan Mengli
Giray’'in idaresine verildi. 1827 yilinda onlar da bas pristava
baglandilar (Gaydabura 52). 1822 vyilinda Yermolov tarafindan
hazirlanan “Kafkasya Oblasti’'nda gécebe yasayan Nogaylar ve diger
Muslimanlarin idaresi hakkinda” talimatname 6 Subat 1827’de I.
Nikolay tarafindan onaylandi. Yeni talimatnameye gore inorodtsi
(“yabanci soylular”) iki kategoriye ayrildi. Birinci kategoride yerlesik
halklar (Ermeniler, Girciler ve genel hikimler temelinde yonetilen
digerleri) bulunuyordu. ikinci kategoriyi ise gécebeler olusturuyordu
(Malahova 195-196). Oblast’ta yasayan gocebelerin yakin gdzetimi ve
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kolay yonetimi icin bas pristava bagli bes 6zel pristav tayin edildi. Her
Nogay boyunda diizeni ve huzuru saglamak ve kolluk goérevlerini
yerine getirmek i¢in biri bas olmak Ulzere iki halk temsilcisi ve bir
sayman gorev yapacakti. Ayni zamanda en az 10 kibitkaya®® sahip her
obanin basinda bir halk temsilcisi bulunacakti. Bas pristav oblast
yOneticisi tarafindan tayin edilecek, ancak igisleri bakaninin onayina
tabi olacakti. Ozel pristavlar ve yardimcilari ise oblast ydneticisinin
Onerisiyle baskomutan tarafindan goéreve getirilecekti. Dogrudan
oblast yOneticisine bagli olan bas pristava Nogaylarin hak ve
milkiyetini korumak, refah seviyesini yiikseltmek ve bununla birlikte
halki zorlamadan yerlesik diizene gecmenin avantaj ve faydalarini
telkin etme gorevi verilmisti (Gaydabura 47-48). Talimatname 1917
yihna kadar ydriarlikte kaldi ancak Yermolov, 28 Mart 1827'de
gérevden alindigi icin bu yeni donemi géremedi.'*

Sonug¢

Yermolov doneminde Kuzey Kafkasya, askeri harekatlarin yani sira
imparatorlugun bu bolgedeki artan etkisini acikca goOsteren idari
donlisimlere sahne oldu. General Yermolov tarafindan yiritilen
tim bu idari reformlar, bolgenin 06zellikleri nedeniyle askeri
yonetimin burada 6zel bir sisteme ihtiya¢ duydugunu gosteriyordu.
19. ylzyilin ilk yarisinda Dagistan’da bulunan Karakaytak Utsmiyligi ve
Mehtuli Hanligi ile Cecen ve inguslarin topraklarinda pristavlik
kurumu olusturuldu ve bu bolgelerde bir tir askeri yonetim
uygulandi. Bu, bolgede askeri ve sivil yonetimin bir arada olmasini
gerektiren bir sistem ihtiyaciyla gerekgelendirildi. Rusya’nin Kafkasya
tizerinde Osmanl ve iran ile rekabetinin devam etmesi, diger tiim

13 Genellikle (izeri kege kapli ahsap kafeslerden olusan tasinabilir ¢adir.
Ustii 6rtiilii araba icin de kullaniliyordu.

14 |, Nikolay, Rus-iran Savasi’nin (1826-1828) basinda disiplini bozdugu
ve emirlere uymadigl gerekgesiyle Yermolov'u gorevden alarak vyerine
General I.F. Paskevi¢’i tayin etti. Yermolov’un 1825 yilinda Petersburg’ta
ayaklanan dekabristlere yakinligi da goérevden alinma sebepleri arasinda
sayllmaktadir. Uyguladigi siddet yontemleri ve katliamlarla Kafkasya’da
direnisinin artmasina neden oldugu icin imparator tarafindan sert sekilde
elestirilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Caycioglu, 84-86; Kerimov, 185-186.
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faaliyetleri gibi uyguladigi yonetim sistemini de etkiledi. Yermolov
déneminde yayginlastirilan pristavlik kurumu ile Kafkas halklarinin
gelenek ve goreneklerinin dikkate alinarak topraklarinin asamal
olarak Rusya’nin idari ve vyargl sistemine dahil edilmesi
ongoriliyordu. Ydratidlen tim faaliyetler Rusya’nin Kafkasya’daki
konumunu giglendirmek ve bélgenin hizli bir sekilde entegrasyonuna
yonelikti. Ancak bu sistem Kuzey Kafkasya halklari icin yabanciydi,
Cecen topraklarinda oldugu gibi halklar pristavlara hicbir zaman saygi
duymadilar ve Yermolov'un sert tedbirleri beklenen sonucu vermedi.
Pristavlarin kendilerine bagli bolgelerde diizen ve istikrari saglayacak
yeterli yetki, deneyim ve otoriteye sahip olmamasi da bu basarisiz
sonucta etkili oldu. Cecen topraklarinda oldugu gibi pristavlar halk
tarafindan saygli ve kabul goérmedikleri gibi oldirdldikleri de
oluyordu. Diger yandan halkin idaresinin pristavlara devredilmesi
isgal doneminde asker ve sivil gorevliler arasinda yetki kargasasina ve
anlasmazliklara yol acti, askerler tarafindan olumsuz karsilandi.
Kafkas savaslarinin siddetlenmesi de dolayli bir yonetim bicimi olarak
pristavhigin glcli ve bagimsiz bir yonetim sistemi haline gelmesine
izin vermedi.
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