Uluslararas: Yonetim Iktisat ve f;letme Dergisi, Cilt 11, Sayt 24, 2015
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 11, No. 24, 2015

TAHSIL ZAMANASIMI SURESINI KESMEYE YONELIK BiR
UYGULAMA: VERGI IDARESINCE YAPILAN ODEMELER

Prof. Dr. Mehmet ARSLAN

Balikesir Universitesi, IIBF, (marslan04@gmail .com)

Yrd. Dog. Dr. Mine BiNi$
Balikesir Universitesi, IIBF, (mbinis@balikesir.edu.tr)

OZET

Devletin egemenlik hakkina dayanarak vergi koyma yetkisi olan vergilendirme yetkisi,
sursiz degildir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanma suurlarindan biri de zamandir.
Kanunda belirtilen siirenin dolmastyla birlikte, devletin vergi alacagi ile miikellefin vergi
borcu sona ermektedir. Vergi idaresi kimi zaman vergi alacaginin ve vergi borcunun sona
ermesini engellemek icin cesitli yollara basvurmaktadir. Zamanasimini kesmeye yonelik
uygulamalardan biri olan vergi dairelerince ciiz’i tutarda yapilan odemeler, calismanin
konusunu olusturmaktadwr. Calisma kapsaminda Danistay Kararlari dogrultusunda vergi
dairelerince yapilan ciiz’i tutardaki odemelerin, zamanasimu iizerindeki etkisi incelenmigtir.
Miikellefin rizast olmadan yapian bu ddemelerin Danistay Kararlarindan da hareketle
zamanasumnt kesmeyecegi kanaatine varimustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukukunda Zamanasimi, Zamanasumi, Zamanagimini Kesen
Nedenler, Odeme.

AN APPLICATION FOR INTERRUPTION OF PRESCRIPTION
PERIOD: PAYMENTS MADE BY TAX OFFICE

ABSTRACT

Tax-raising power, which is based on the sovereignty of the state, is not unlimited. One
of the limits of using this power is time. With passing a period of time which is stationed under
the order of law, tax claim of state and the tax liability of taxpayers will expire. To prevent the
expiration of the tax receivables and tax liabilities, tax administration is sometimes resorted
to various ways. The subject of this study is a small amount of payments, which is made by
tax administration for the aim of interruption of prescription. Within the framework for this
opinion in this study, effects of small amount of payments on the prescription made by tax
offices has been examined, in accordance with the Council of State decisions. The study with
the motion of Council of State decisions has concluded that these payments, which have been
made without the consent of the taxpayer, cannot cut prescription.

Keywords: Prescription in Tax Law, Prescription, The Interruption of Prescription
Circumstances, Payment.
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1. Giris

Vergi alacaklis1 devlet ile vergi bor¢lusu konumunda olan miikellefin vergilendirme
yetkisinden kaynaklanan vergi iliskisi, vergi hukuku kurallar1 dogrultusunda uygulanmaktadir.
Builigki vergi kanunlarinin yer, kisi ve zaman bakimindan uygulanmasina gore sekillenmektedir.
Vergi iligkisini sona erdiren dolayisiyla vergi borcunu ortadan kaldiran olagan yol miikellefin
vergi borcunu 6demesidir. Bununla birlikte ddeme yapilmadan da vergi borcunu sona erdiren
haller mevcuttur. Terkin, af ve zamanasimi hallerinde de vergi borcu ortadan kalkabilir.
Vergi alacagmin tahsil ve takip imk&nini sona erdiren bir neden olarak zamanagimi, vergi
kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasimi sinirlandirmaktadir. Vergi kanunlarmin
isleyisine sinir getirilmesinin altinda yatan gerekge ise kamu yararinin saglanmasidir. Devletin
zamanagimu siiresi dolan bir alacagi i¢in herhangi bir idari iglem yapma imkan1 kalmayacaktir.
Bu sekilde zamanagimu siiresi dolan, tahsili imkansiz hale gelen alacag: icin takip zorunlulugu
ortadan kalkacaktir. Miikellef ise zamanasiminin dolmasi ile miikellef 6devleri kapsaminda
diizenlenen defter, kayit ve belgeleri muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigli sona erecektir. Her
ne kadar zamanasiminin vergi borcunu zamaninda ve dogru miktarda 6deyen miikellefler
acisindan vergi adalet ve esitliine zarar verici etkilerinin olacagi lizerinde durulsa da, vergi
kanunlarinin uygulanmasima zaman agisindan sinirlama getirilmesi bir zorunluluk oldugu
gercegi yok sayilamaz.

Zamanagimi vergi hukukumuzda tarh ve tahsil zamanasimi seklinde diizenlenmistir.
Tarh zamanasm, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra zamanasimi siiresi i¢inde
verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan zamanagimi iken;
tahsil zamanagum, tahakkuku gerceklesmis bir verginin zamanasimi siiresi iginde tahsilinin
gerceklestirilememesi nedeniyle ortaya c¢ikan zamanasimidir. Tarh zamanagimina Vergi
Usul Kanunu’nda, tahsil zamanagimma ise 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunu’nda yer verilmigtir. Her iki cesit zamanagiminda da zamanagimini kesen
ve durduran nedenler sayilmigtir. Zamanagimini kesen ve durduran nedenler farkli hukuki
sonuclar dogurmaktadir. Bu calismada tahsil zamanasimi konusu {izerinde durulacaktir.
Zamanagimina iligkin genel agiklamalara yer verildikten sonra, tahsil zamanagimini1 durduran
ve kesen durumlar ele alinacaktir. Ozellikle tahsil zamanagimini kesen nedenlerden 6demenin
zamanasimini kesme hususundaki 6zellikli durumu irdelemeye caligilacaktir. Vergi idaresinin
tahsil zamanagimi sona erme asamasinda olan alacaklari ig¢in zamanasimina ugramasini
onlemek {iizere kiiciik miktarlarda, miikellefin haberi olmadan yapilan 6demelerin hukuki
niteligi Danistay kararlarindan yola ¢ikarak degerlendirilecektir.

2. Vergi Iliskisini Sona Erdiren Bir Neden: Zamanasim

Vergi, alacakli kamu idaresi ile yiikiimliisti arasindaki kanuni bir borg-alacak iligkisidir.
Ozel hukukta yer alan borg-alacak iligkisi taraflarin esitligi ilkesi ve irade serbestligi ilkesi
geregince kargilikli istekleri ile meydana geldigi halde (Ozsunay, 1974:7) vergi iliskisi
sebebiyle dogan bor¢-alacak iligkisi vergi kanunlari hiikiimleri ¢er¢evesinde vergiyi doguran
olayin ortaya ¢ikmasi ile baglamaktadir. Bu iligki kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak devlet
tarafindan olusturulur. Vergilendirmeye yonelik iglemler tek yanl idari islem niteligine haiz
oldugundan, vergi idaresince karsi tarafin rizasi alinmaksizin icrai olarak tesis edilmekte ve
hukuki sonu¢ dogurmaktadir. S6z konusu borg-alacak iligkisini ortadan kaldiran nedenlerden
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biri de zamanagimidir'. Zamanagimi genel bir ifade ile “yasanin belirttigi kosullar altinda bir
zaman gecmesiyle bir hak kazanmak, bir yiikiimliiliikten kurtulmak veya bir hakki talep etme
imkanini kaybetme durumu” (Uygur, 1975:675) seklinde ifade edilmektedir. Zamanasimi vergi
alacaklist konumunda olan devletin, bu yetkisini ancak belli siirelerde kullanabilmesinin yasal
zeminini olusturmaktadir. Kanunlarda diizenlenen siireler sona erdikten sonra vergi idaresinin
vergi alacagina iligkin tahakkuk ve tahsil iglemlerini gerceklestirme hakk: ortadan kalkmaktadir
(Celik, 2002:229). Zamanasim1 her vergi kanununda belirlenen siirelerce dikkate alinmakta ve
bu siirelerin sona ermesi ile herhangi bir idari iglem yapilmasina gerek olmaksizin vergi borcu
kendiliginden sona ermektedir.

Vergi hukukunda zamanasimi, “alacakli kamu idaresinin kanunda belirlenmis siireler
icinde vergiyi tarh ve yiikiimliiye teblig etmemesi veya tahsil asamasina gelmis vergiyi gerekli
islemleri yaparak yine belirli siireler icinde tahsil etmemesi halinde, bu islemleri yapma
yetkisini kaybetmesidir” (Arslan, 2007:43). Vergi hukukunda tarh ve tahsil zamanagimi olmak
lizere iki cesit zamanasimi diizenlenmigtir. Tarh zamanagimi Vergi Usul Kanunu’nda; vergi
tarh zamanagimi, ceza tarh zamanasimi, diizeltme zamanasimi olarak diizenlenmistir. Tahsil
zamanagimi ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu’nda yer
almaktadir. VUK 113 ile 114. maddelerinde tarh zamanagimina iligkin hiikiimlere yer verilmisgtir.
AATUHK’nin 102. maddesinde ise tahsil zamanagimina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.
Zamanagimi ile ilgili su¢ ve cezalara yonelik vergi kanunlarinda bir diizenleme mevcut olmayip,
bu konuda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine atifta bulunulmustur. Ulke uygulamalarindan bir
ornek olarak ABD incelendiginde (Rose, 1997:800), iilkenin vergi kanunlari i¢inde zamanagimi
ile ilgili su¢ ve cezalara yonelik diizenlemelerinin oldugu ve her bir vergi suguna iligkin
zamanagimui siirelerinin farkli diizenlemelere tabi tutuldugu anlagilmaktadir.

Genel bir kaide olarak, vergi yiikiimliiliigiin konulmasi veya kaldirilmasina iliskin
kurallar maddi vergi hukukunda yer almasi gereklidir. Ancak Tiirkiye uygulamasinda maddi
vergi hukuku icinde yer almasi gereken kurallardan bazilari sekli vergi hukukunda; sekli
vergi hukuku icinde yer almasi gereken kurallardan bazilart da maddi vergi hukuku iginde
ele alinmistir (Cagan, 1975:104). Zamanasimina iligskin diizenlemelere bakildiginda, sekli
yiikiimliiliigiin diizenlendigi VUK ve AATUHK iginde yer aldigi goriilmektedir. Ozer
(1974:151)’e gore zamanagimina iliskin VUK ile AATUHK nda ayr1 ayr1 yer alan maddelerin
birlestirilmesi ve genel bir baglik altinda temel kavramlar arasinda gosterilmelidir.

Zamanasimimin yasal olarak diizenlenmesinin cesitli gerekceleri bulunmaktadir.
Bu gerekceler bagliklar itibariyle su sekilde siralanabilir (Arslan, 2008:476-477; Organ &
Bozdogan, 2012:176-177; Bayrakli, 2011:204):

e Zamanasimi kamu yararinin temin edilmesine yonelik getirilmis bir diizenlemedir.
Zamanasimi ile vergi alacagina iliskin dava agma hakki sona erdiginden, yarginin
is yiikiiniin azalmasi1 ve dava sayilarinin etkin bir yargilama yapmaya elverigli olan
seviyede kalmasi saglanabilir.

e Miikelleflerin muhafaza ve ibraz yiikiimliiliklerinin zamanasimi stiresi ile
sinirlandirilmasi ispat ve delil kurumuna islerlik kazandirmaktadir.

1 Zamanagimu ile ilgili daha genis bilgi icin Bkz. Arslan (2007).
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e Zamanasimi, medeni hukukta yer bulan objektif iyi niyet kuralimn smirmi
belirlemektedir. Vergi alacagi bu kural gercevesinde ancak belli bir zaman aralifinda
isteme ve tahsil etme yetkisi kapsamindadir. Vergileme yetkisinin belirli bir siire ile
siirlanmasi ile kamu yararinin gerceklesmesi amaclanir. Devlet vergiden dogan alacak
hakkin1 belirli bir siire icerisinde kullanmamigsa, bu hakkini1 daha sonra kullanmak
istemesi gerek toplumun gerekse vergi yiikiimliisiiniin ¢ikarlarina aykiridir.

e Zamanagimi, vergi idaresine etkinlik kazandirmaktadir. Vergi dairesinin zamanagimina
ugrayan eski bir vergi alacagina iligkin takip etme zorunlulugu kalkmaktadir. Vergi
idaresi ge¢mis yillara ait ekonomik verimliligi azalmis ve giincelligini yitirmis vergilerle
ugrasma yerine, yeni vergi kaynaklarinin tespiti ve tahsiliyle ugrasmalidir. Bu sekilde
vergi dairesinin takibi giiclesmis, siirlincemede kalan bir alacagi takip etmesindense,
zaman ve emegini daha verimli alanlara yonlendirme firsati elde etmektedir.

e Vergi yonetiminde etkinlik saglamaktadir. Vergi idaresinin bir vergiyi toplama sirasinda
yapacagi maliyetler miimkiin oldugunca diisiik tutulmalidir. Bir vergi alacaginin uzun
siire askida kalmasi o gelirden elde edilecek faydanin diismesine yol acacaktir. Ozellikle
yiiksek enflasyon oranlarinin oldugu doénemlerde verginin tahsili icin yapilan gider,
getirecegi gelirden daha fazla olacaktir.

e Miikellefler ge¢mis yillara ait vergi borclart nedeniyle takibe alinma korkusuyla baski
altinda hissedebilirler. Zamanagimu ile takibe alinma siiresine sinir getirilmisgtir.

o Idarenin vergi alacagim tahsil etmede bir siire ile smirlandirilmasi, idarenin vergi
alacaklarini takip ve tahsil etmede daha dikkatli davranmasina imkan sunabilir. Gerekli
ozen gosterilmemesi halinde, vergi idaresinin alacak icin takip ve tahsil imkan1 sona
erecektir.

Tim bu gerekcelerin yani sira vergi hukukunda zamanagiminin yol agabilecegi
sakincalar da bulunmaktadir. Zamanasiminin vergide adalet ve esitlik ilkelerini vergisini dogru
ve zamaninda 6deyen miikellefler yontinden zedeledigi ve bu miikellefleri vergiye goniillii uyum
gostermektense vergi kacakeiligina tegvik edebilecegi ifade edilmektedir. Olasi sakincalarina
karsin, kamu yarar1 ve pratik hayatin zorluklari geregi zamanagimi hemen hemen biitiin hukuk
sistemlerinde gormek miimkiindiir.

3. Tahsil Zamanasim

Tahsil zamanagimi, kamu alacaklarinin tahsilini gerceklestirmeyi belli bir siire ile
siirlandiran zamanagimu tiiriidiir. Tahsil zamanasiminin yasal altyapis: 6183 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. AATUHK nin genel tahsil zamanasimint diizenleyen 102. maddesine gore
“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren beg
yil icinde tahsil edilmezse zamanasumina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlarindaki
zamanagunt  hiikiimleri mahfuzdur. Zamanagsimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi
odemeler kabul olunur”.

102. maddenin hiikmiinden anlagildig1 tlizere zamanagimi, kamu alacagini® ortadan
kaldiran nedenlerden biridir. AATUHK kapsamina giren tiim kamu alacaklar1 kural olarak, s6z

2 Kamu alacagi, “devlete, il ozel idarelerine ve belediyelere ait, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler, ceza
kovusturma ve yargilama masraflart, vergi cezast, para cezasi gibi birincil ve gecikme zammu, gecikme faizi gibi
ikincil alacaklar ile idari sozlesme ve kamu hizmetlerinden dogan alacaklardir” .
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konusu maddenin hiikmii dogrultusunda bes y1llik tahsil zamanagimina tabi olacaklardir. Buna
yonelik farkli uygulama para cezalaria yoneliktir. Para cezalariin kendi 6zel kanunlarindaki
zamanagimi hiikiimleri sakl tutulmustur.

Samlioglu & Ozbalci (1984:528)’e gore zamanasimi bakimindan istisnai hiikiimler
mevcut olmayan 6zel ceza kanunlarindaki amme nev’inden para cezalarinin Tiirk Ceza
Kanunun 68. maddesi geregince ve 6zel kanunlarinda zamanasimi hakkinda istisnai hiikiimler
mevcut olmayan tazminat ve inzibati mahiyetteki para cezalarinin da 102. madde kapsaminda
degerlendirilmeleri lazimdir.

Tahsil zamanagiminda oOncelikle amme alacagi kavrami ile kastedilenlerin neler
olduguna iliskin aciklanmasi gereken noktalar vardir. Kanunun siimul sahasinin ve hangi
vergi ve resimlere kabili tatbik oldugu ortaya konmalidir. Bu hususlari ise kanunun 1., 2. ve 3.
maddelerinde bulmak miimkiindiir.

3.1. Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun Kapsami

AATUHK’nin 1. maddesinde kanunun kapsamina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
Buna gore; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezast, para cezast gibi asli, gecikme zammi,
faiz gibi fer’i amme alacaklart ve aymi idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile;
bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur” . Kanunun kapsaminin
alacagin aidiyeti ve mahiyeti bakimindan incelenmesi gereklidir.

Kamu alacagiin 6183 sayili Kanun kapsamina girecek alacagin aidiyeti; devlete, il
ozel idarelerine veya belediyelere iligkin olmasi gerekir. Bunlar diginda kalan alacaklar,
bir kamu kurulusuna ait olsa dahi kanun kapsaminda degerlendirilemez. Ornegin koy tiizel
kisiligine ait alacaklar bu kapsamin digindadir. Sadece, bunlardan bazilarinin miilga Tahsili
Emval Kanunu’na gore tahsil edilecegi hususunda Koy Kanununda hiikiim vardir (Samlioglu
& Ozbalc1, 1984:4). Konuya alacagin mahiyeti agisindan bakildiginda ise devlete, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait olup; bunlarin akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan
doganlar digindaki her tiirlii alacaklari, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler. S6z konusu
alacaklar; asli®, fer’i kamu alacaklar1*, amme hizmeti tatbikatindan dogan alacaklar® ve takip
masraflarindan® olusmaktadir.

3 Asli kamu alacaklary; vergi, resim, har¢ ve ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi alacaklardan olusur. Muhtelif kanunlara gore alinan her tiirlii vergi, resim, har¢ bunlara ait cezalar bu
gruba girer.

4 Fer’i kamu alacaklart; kamu alacaginin aslinin vadesinde 6denmemesi dolayisiyla alman gecikme zammi, faiz
gibi alacaklardir. Ayrica, 6183 sayili Kanun’un 58. maddesine gore alinan haksiz ¢ikma zammi, pismanlik zammi
ve gecikme faizleri de bu kapsamdadir.

5 Amme hizmeti tatbikatindan dogan alacaklar; asli ve fer’i amme alacaklar1 diginda ve devlet, il 6zel idareleri
ve belediyelerin akit, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar digindaki her nevi amme alacagi amme hizmeti
tatbikati ile ilgilidir ve kamu alacagi niteligi tagir.

6 Takip masraflari; kamu alacaklarmin cebren tahsili sirasinda, yapmak zorunda kalinan, zor kullanma, ilan, haciz,
nakil ve muhafaza giderleri gibi masraflardir.
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3.2. Tahsili Emval Kanunu’na Gore Uygulama

Ulkemizde vergiler ile diger kamu alacaklarinin cebren tahsiline iliskin ilk ozel
diizenleme 1879 yilinda Tahsil-i Emval Nizamnamesi olup, 1909 yilinda yiiriirliie giren
Tahsil-i Emval Kanunu onu izleyen yasal bir diizenlemedir. 1954 yilina kadar uygulama alan1
bulmustur (Oner, 2013:173). 6183 say1li Kanun’un kapsamini diizenleyen ikinci bir madde de,
s0z konusu kanunun 2. maddesidir. AATUHK 2. maddesinde “muhtelif kanunlarda Tahsili
Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun
hiikiimleri tatbik olunur” hiikmii tertip edilmistir. A¢ikca goriildiigii gibi, cesitli kanunlarda
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilmis olan her ¢esit alacaklar hakkinda
da AATUHK hiikiimleri uygulanacaktir. Halen mevzuatimizda ¢ok cesitli alacaklarin
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi hakkinda hususi kanunlarinda hiikiim mevcut
bulunmaktadir. Bunun yaninda 6183 sayili Kanundan sonra ¢ikarilmig olan bir¢ok kanunda
da 6183 sayili Kanuna atif yapilmaktadir. Ornegin, ecrimisilin tahsil asamasi Devlet Thale
Kanunu’nun 75. maddesi geregi AATUHK 'na tabidir (Kumrulu, 1981:656).

Uygulamada karsilagilan diger bir sorunda, ta’li miikellefiyetlerin AATUHK
kapsaminda degerlendirilme imkéni olup olmadigidir. Vergi, resim ve har¢lar bakimidan
uygulamada tereddiide diisiilmemesine karsin, 6zellikle bir kisim ta’li miikellefiyetlerin kanun
kapsamina girip girmeyeceginde tereddiide diisiilebilir. (Samlioglu & Ozbalc1, 1984:12). Yargi
kararlarindan hareketle uygulamada ortaya cikan siipheler giderilmektedir. Bunlarla ilgili
Danistay Kararlar1 6rnek olarak asagida gosterilmisgtir:

e Danigtay, 9. Daire, E. 1965/2604, K. 1967/2236 gore belediye gelirlerinden olan yer
isgal iicreti, amme alacag niteligindedir.

e Danigtay, 9. Daire, E: 1965/317, K: 1967/523 gore yangindan korunma masraflarina
istirak payt amme alacag niteligindedir.

e Danigtay 9. Daire, E. 1994/ 179, K. 1994/ 5451 gore elektrik tiiketim vergisi ile ozel
hukuk iligkisinden dogan elektrik iicreti amme alacag niteligindedir.

3.3. Tahsil Zamanasimimin Sartlar:

Devletin vergi alacaginin tahsil zamanagimina ugramasi cesitli sartlarin gergeklesmesine
baghdir. Oncelikle vergilendirme siirecinin agamalari olan tarh, teblig ve tahakkuk asamalart
tamamlanmis olmalidir. Tahsil zamanasimi ancak tahakkuk etmis vergilerde mevzu bahis
olacaktir. Verginin tahakkuku ise, vergiyi doguran olayla birlikte meydana gelen vergi
borcunun beg yillik tarh zamanasimi icinde tarh edilip miikellefe teblig edilmesi asamasindan
sonra gergeklesecektir. Tahakkuk eden vergi alacaginin tahsil zamanagimi siiresi i¢inde tahsil
edilmemis olmasi gerekir Kisacasi, herhangi bir vergi alacaginin tahsil edilebilir nitelige haiz
olabilmesi i¢in ilk asamada VUK 114. maddesinde agiklanan siireler dahilinde tarh edilerek
miikellefe teblig edilmis olmalidir. Bu siire¢ tamamlandiktan sonra ancak tahsil zamanagimi
islemeye baglayacaktir.

3.3.1. Vergi Alacagmin Tahakkuk Etmis Olmasi

Devlet ile miikellef arasindaki vergi iliskisi, vergiyi doguran olayla birlikte
baglamaktadir. VUK 119. maddesinde yer verilen vergiyi doguran olay, “vergi kanunlarinin
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vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” . Vergiyi doguran
olaym vukuu bulmastyla devlet acisindan vergi alacagi kendiliginden giin yiiziine ¢ikmaktadir.
Sonraki siirecte vergiyi doguran olayla meydana gelen vergi borcunun somutlagtirilmas: ve
yiirlirliik giicti kazandirilmas: gerekir. Vergiyi doguran olayla kendiliginden ortaya ¢ikan
vergi borcunun siibjektif ve ferdi bir hukuki duruma doniismesi, yani beyan, tarh, teblig ve
tahakkuk islemlerinin yapilmasi lizumludur (Arslan, 2008:461). Bir vergi alacaginin tahakkuk
agamasinin tamamlanmastyla birlikte artik vergi alacagi kesinlesmis, idari ve yargisal ¢oziim
yollarina bagvurma hakki sona ermektedir. Ozetle tahakkuk asamasindan sonra, vergi alacagi
o0denmesi gereken sathaya gecmektedir.

Vergiyi doguran olayla meydana gelen vergi alacagina yonelik vergi idaresi, tarh
zamanagimi siiresi iginde gerekli vergilendirme islemlerini yapmaz ise, bes yillik tarh
zamanagiminin dolmasiyla birlikte vergi alacagi kendiliginden tarh zamanagimina ugrayacak
ve tahsil zamanagimi agamasina gegmeden vergi alacagi yok olacaktir. Tiim bu aciklamalardan
yola cikarak tahsil zamanasimiin, tarh zamanagimindan farkli olarak ©n sartlari iginde
barimdirdigi ve bu 6n sartlar eksiksiz bir sekilde yerine getirilmeden var olabilmesinin miimkiin
olmadig1 anlagilmaktadir. Vergi idaresinin vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra bes
yulik tarh zamanagimi icinde verginin hesaplanmasina iligskin idari islem olan verginin tarhini
ve sirastyla teblig ve tahakkukuna iligkin islemleri yapmamasi halinde verginin tahsiline de
kendiliginden firsat kalmayacaktir. Boylelikle varlig1 sona eren vergi alacagi nedeniyle tahsil
zamanagimindan da soz edilemeyecektir.

3.3.2. Tahsil Zamanasim Siiresinin Dolmus Bulunmasi

Tahsil zamanagimi siiresi olan beg yilin dolmasinda hesaba dahil edilecek baglangi¢
siiresinin belirlenmesi bir 6n kosuldur. Baglangi¢ siiresinden hareketle ancak siirenin ne zaman
dolacagi hesaplanabilir. Vergi kanunlarinda her vergi icin bir vade tarihi tanzim edilmistir.

3.3.2.1. Tahsil Zamanasinm Siiresinin Baglangici ve Siiresi

Kamu alacaginda vade, ancak usuliine gore tahakkuk etmis, tahsil edilebilir hale gelmig
alacaklar i¢in s6z konusudur (Kurt, 1996:29). Verginin vadesi VUK 111/2. maddesine uyarinca,
verginin 0deme siiresinin son giiniidiir. Her vergi kanunlarinda belirtilen zamanlarda 6denir.
Ozel kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis ise Maliye Bakanliginca belirtilen usule
gore ddenir. AATUHK 'nda ise tahsil zamanagiminin baglangici, alacagin vadesinin rastladigi
takvim yilini izleyen takvim yili olarak tayin edilmigtir. Vade tarihlerine 6rnek olarak asagidaki
vergiler gosterilebilir:

e Gelir Vergisi Kanununa gore verilen yillik beyanname iizerinden tahakkuk ettirilen gelir
vergisi 31 Mart ve 31 Temmuz tarihlerinde esit taksitler halinde 6denmek zorundadir.

o Ikmalen salinan bir vergide, vergiler taksit zamanlarindan énce tahakkuk etmislerse,
taksit siirelerinin son giinii, taksit siireleri gectikten sonra tahakkuk etmis ise, tahakkuk
tarihinden baglayarak bir aylik siirenin son giinii, verginin vade giiniidiir.

e Pigmanlik dilekgesinin verilmesi halinde miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi
gecmis bulunan vergilerin, gecikme zammu ile birlikte, haber verme tarihinden itibaren
15 giin i¢inde ddenmesi gerekir. 15. giiniin denk geldigi tarih, vade tarihidir.
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Daha oncede ifade edildigi gibi, AATUHK 102. maddesi geregince kamu alacagi,
vadesinin rastladig1 takvim yilin takip eden takvim yili bagindan itibaren beg yil icinde tahsil
edilmezse zamanagimina ugrar. Tahsil zamanagiminin islemege baslamast bakimindan vade
tarihinin degil de vadeyi izleyen takvim yilinin esas alinmasinin nedeni, biitiin miikelleflerin
tabi olduklart zamanagimini ayrt ayri incelemekten idareyi kurtararak daha kolay calismasini
temin etmektir (Oncel vd., 2004:138-139). Tahsil zamanagiminin baglangic ve bitis siirelerinin
tespitinde vade tarihi biiylik bir oneme sahiptir. Bu sebeple 6zel kanunlarinda vadeleri
diizenlenen vergilerin ele alinmasi liizumludur.

3.3.2.2. Baz1 Vergilerin Ozel Kanunlarinda Ongoriilen Vadeleri

Tahsil zamanagimini hesaplamada siirenin baglangict vergiyi doguran olaya degil vade
tarihine baglanmis oldugundan her vergi kanununda ayri bir sekilde diizenlenen vadelerin
incelenmesi onem tegkil etmektedir.

a- Gelir Vergisinde Vade

GVK’nun 117 ve 118. maddelerinde verginin vadeleri tespit edilmistir. 117. maddesine
gore yer alan diizenlemeler agagida izah edilmistir:

e Basit usule tabi miikelleflerin Subat ay1 icerisinde verilmesi gereken beyannameleri
tizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi Subat ve Haziran aylarinda;

e Gergcek usule gore geliri tespit edilenlerin, Mart ay1 icerisinde vermeleri gereken
beyannameleri iizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi Mart ve Temmuz aylarinda
olmak iizere iki esit taksitte 6denir.

Diger iicretler iizerinden tahakkuk eden vergilerde 6demeyi Gelir Vergisi Kanunu’nun
118. maddesinde ise diger iicretler lizerinden tahakkuk eden vergiler diizenlemistir. Buna gore;

 Oteden beri ise devam edenlerde, yillik verginin yarisi biitge yilinin ikinci, diger yarisi
sekizinci ayinda,

e Biitge yilinin birinci yarisi icinde ise baglayanlarda, yillik verginin yarist verginin
karneye yazildigr ayda, diger yarisi biitce yilinin sekizinci ayinda,

e Biitce yilmin ikinci yarist i¢inde ise baslayanlarda, verginin karneye yazildigi ayda
O0denmesi gerekir.

GVK’nda diizenlenmeyen tebliglerle uygulamaya yon verilen bazi ddeme durumlari da
mevcuttur. Gelirlerinin biiyiik kismu zirai kazangtan olusanlar bu kapsamdadir. GVK 80 sira
numarali Genel Teblig ile yillik kazanglarinin % 75 ve daha fazlasi zirai kazangtan olusan gelir
vergisi miikelleflerinin vergilerini Kasim ve Aralik olmak tizere iki esit taksitte 6deyecekleri
tanzim edilmistir. Oliim ve memleketi terk halinde farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur.
GVK 92. maddesi uyarinca; 6liim halinde 6deme, beyanname verme siiresi olan 4 ay i¢inde
yapilirken; memleketi terk halinde terkten oncesine gelen 15 giindiir.

b- Kurumlar Vergisinde Vade

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vadeye iliskin aciklama getirilmistir. KVK 21. maddeye
gore; tahakkuk edecek vergiler, beyannamenin verildigi aymn sonuna kadar 6denir. Kurumlar
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vergisi beyannamesi 1-25 Nisan tarihleri arasinda verilir, vade tarihi de bu ayin son giinii olan
30 Nisan’dir. Bununla birlikte 6zellik arz eden durumlar da yer almaktadir. Tasfiye 6zellik
arz eden durumlardan biridir. Tasfiyeye giren kurumlarin tasfiyeye giristen 6nceki dénemle
ilgili kurumlar vergisi, hesap doneminin bagindan kurumun tasfiyeye giris tarihine kadar olan
donem miistakil bir vergilendirme donemi sayilir. Bu doneme ait beyannamenin tasfiyeye
girme tarihinden itibaren dort ay icinde verilmesi gerekir. Ornegin; 10.05.2014 tarihinde
tasfiyeye girilmisse 10.09.2014 tarihine kadar beyannamenin verilmesi gerekir. Odemede,
beyannamenin verildigi ayda yapilir.

c- Stopaj Suretiyle Odenen Vergilerde Vade

GVK’nun 94. maddesinde sayilan kisi ve kurumlarin tevkifata tabi bir islem yapmalari
halinde kanunlarda belirtilen oranda vergi kesintisi yapip, vergiyi 6demeleri sarttir. Tevkifata
tabi islemin yapildigi izleyen ayin 23. giinii aksamina kadar muhtasar beyannamenin verilir ve
ayni ayin 26. giinii aksamina kadar 6demenin yapilir.

d- Veraset ve intikal vergisinde vade

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 19. maddesine gore verginin tahakkuk tarihinden
itibaren 3 yilda ve her y1l Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere yillik iki esit taksitte 6denmesi
gerekir. Ancak, gercek ve tiizel kigiler tarafindan diizenlenen yarisma ve ¢ekilislerde kazananlara
odenecek ikramiyeler ile Spor Toto Tegkilatinca futbol miisabakalarina ait miisterek bahisler
dolayisiyla dagitilacak ikramiyelerden kesilen vergiler beyanname verme siiresi icinde ddenir.

e- Katma deger vergisinde vade

Katma Deger Vergisi’nde genel kural, mal teslimi ve hizmet ifasin1 izleyen ayin yirmi
dordiincii giinii akgamina degin KDV beyannamesinin verilmesi, beyanname verecekleri ayin
yirmi altinct glinli aksamina kadar da 6demede bulunulmasidir.

3.3.2.3. Siirelerin Uzamas1 Halinde Odeme Vadeleri

Vergilendirme siirecinde bazi durumlarin varligr halinde tahakkuka iligkin siireler
uzamakta, boylece soz konusu verginin ddeme vadesi de uzamaktadir. Siirenin uzamasina
yol agan bu sebepler; miicbir sebep, zor durum, 6lim ve diger nedenlerden olugsmaktadir. Bu
durumlarda vade tahakkuk siiresine bagli olarak uzamaktadir. VUK 111. maddesi geregince,
siirenin uzamasi halinde vade uzayan siirenin bittigi giindiir. Vergi zamaninda tahakkuk etmisse
vadenin uzamasi miimkiin degildir.

Tahsil zamanagimi tarh zamanagiminda oldugu iizere, vergi idaresinin hareketsiz kalmasi
ile vergilendirme islemi yapmamasinin sonucu olarak kendiliginden ortaya cikmaktadir. Aslinda
vergi idareleri vergilendirme islemlerini son zamanlara birakmalar1 kaynakli uygulamada
zamanagimut ile ilgili siklikla sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Zamanasimu siiresi i¢inde tahakkuku
gerceklestirilemeyen bir vergi alacagma iligkin zamanasimi siiresi dolduktan 6deme emri
diizenlenerek tahsil edilmesi miimkiin degildir. Zamanagimina ragmen miikelleflere teblig
edilen 6deme emirlerine kars1 7 giinliik siire icinde yetkili vergi mahkemelerinde dava agilmasi
gerekir. Danigtay 7. dairesinin bu konuda vermis oldugu karar konuya 6rnek teskil etmektedir.
06.04.2009 tarih ve E. 2007/1187, K. 2009/1795 sayili karar ile telafi edici vergide zaman
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astmu siiresinin ithracat beyannamesinin tescil edildigi tarihte baslayacagi, bu tarihten itibaren
ii¢ yullik siire gecirildikten sonra teblig edilen verginin zaman asimina ugradigi; zaman asumina
ugrayan verginin ve iizerinden hesaplanan gecikme faizinin tahsili amacrtyla diizenlenen 6deme
emrinde hukuka uyarlik bulunmadigi hikkmiine varmigtir. Benzer sekilde vergi idaresi kendi
hatas1 sonucu tahsil zamanagimina ugrayan bir vergi alacagini ddeme emriyle talep ederse,
O0deme emrine karg1 7 giinliik siire icinde yapilacak olan borcun olmadig: seklindeki itiraz
veya savunmanin kapsami i¢ine borcun zamanasimina ugradig: iddias1 da dahildir. Danigtay
7. dairesince 17.03.1999 tarihli E. 1582, K. 1144 sayili kararina gore tahakkuk zamanagininin,
verginin tahsili asamasinda yargt yerlerince re’sen goz oniinde bulundurulmast gereklidir.
Danigtay Igtihadi Birlestirme Kurulu’nun da bu dogrultuda verdigi karar’ bulunmaktadir.

3.4. Tahsil Zamanasimini Durduran Nedenler

Vergilendirme siirecinde miikellefin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler olmakla
birlikte haklari da yer almaktadir. Miikellef ile devlet arasindaki iligki de denge kurmak amaciyla
tahsil zamanagimini kesen ve durduran nedenlere yer verilmistir. Tahsil zamanagiminin durmast
ile kesilmesi olusturduklar1 hukuki sonu¢ acisindan farklilik arz etmektedir. Zamanasiminin
durmast ile durduran nedenlerin ortadan kalkmasiyla birlikte siire kaldig1 yerden islemeye
devam edecekken; kesilmesi ile zamanagimi siiresi yeniden bastan islemeye baglayacaktir.

Vergi hukukunda zamanasiminin durmasi, kanunda sayilan hallerin ortaya c¢ikmasi
ile zamanagimi siiresinin iglememesini ifade eder. Durma halinin kalkmasindan sonra kaldig1
yerden zamanagimui siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecektir. Siire hesaplanirken durma
halinin meydana gelisine kadar ge¢cmis olan bes y1llik zamanasimu siiresi lizerinden kalan siireye
gore siire¢ islemeye devam eder. Tahsil zamanasimint durduran hallerin kalktig1 giinii takip
eden giinden itibaren zamanagimi kaldig1 yerden islemeye devam eder. Tahsil zamanagimini
durduran nedenler, AATUHK’ ’nin 104. maddesinde diizenlenmistir. Bu nedenler sirasiyla
degerlendirmeye alinmugtir.

3.4.1. Kamu Borclusunun Yabanci Memlekette Bulunmasi

Tahsil zamanagimu siiresi durduran ilk hal, miikellefin yurt disinda bulundugu siirelerdir.
Tahsil zamanagiminin iglerlik kazanmasinda 6ncelikle bir 6n kosul olan tahakkuk eden bir
vergi borcunun bulunmasi gereklidir. Miikellefin yurt disinda bulundugu siireler dahilinde
vergi idaresi agisindan o verginin tahsiline imkan olmadigi i¢in, iilke diginda bulunulan siire
zarfinda zamanagimi igslemeyecek, duracaktir.

3.4.2. Kamu Borclusunun Hileli iflas Etmesi

Birkamubor¢lusununifiasi gerceklestiginde, bor¢lunun haczi miimkiin olan biitiin mallar:
satilmakta, mallarinin satis bedelinden bor¢lunun biitiin borglart alacaklilara 6denmektedir.
Hileli iflas ise, icra ve Iflas Kanunu 311. maddeye gore, bor¢lunun alacaklart zarara sokmak
amactyla ve ozellikle kanunda sayilan fillerle mallarimt bir baskasina kagirmasidir. Devleti
vergi kaybina ugratmaya yonelik hileli yollara bagvurarak iflasini agiklayan miikellefin, hileli

7 3.4.1987 tarih ve E: 1986/3, K: 1987/1 sayili karart ile tarh zamanasimina ugranus alacagin odeme emri ile
talep edilemeyecegine, dolayisiyla édeme emrine karst agilan davada tarh zamanasuminin re’sen incelenecegi ve
zamanagiminin varligt halinde ddeme emrinin iptal edilecegi hiikmiine varilmugtir.
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iflas ettigi ortaya cikarildigi doneme kadar tahsil zamanagim siiresi duracaktir. Hileli iflas
fiilleri nedeniyle tahsil zamanagimi, alacakli vergi idaresinin vergi yiikiimliisiine karg1 agmig
oldugu iflas davasinin Ticaret Mahkemesince karara baglanmasi ve bu kararin ilanindan (1IK
md.166/2) itibaren durmaya baglar. iflas kapandig1 ve ilan edildigi siireye kadar durmaya
devam eder (1IK md. 166/3). [lanindan sonra tahsil zamanasimi iglemeye baslar.

3.4.3. Borclu Hakkinda Kovusturma Yapilmasma imkan Bulunmamasi

Medeni Kanun ve Icra ve Iflas Kanunu'na gore iki farkli yasal zemine oturtulan
terekenin tasfiyesi tahsil zamanagimini durduran nedenler arasinda sayilmaktadir. Terekenin
tasfiyesi Medeni Kanun’un 632. maddesinde yer alan hiikme gore yapilir. Ayni kanunun 612 ile
636. maddelerinde yazili istisnai durumlarin® varligi halinde uygulanacak hiikiimlerde Medeni
Kanun degil icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi tanzim edilmistir (Riizgaresen &
Erdem,2012). Bu dogrultuda gerceklestirilen terekenin tasfiyesi siirecinde tahsil zamanasiminin
durabilmesi i¢in bor¢lu hakkinda kovusturma yapilmasinin imkansiz olmasi lazimdir.

VUK 12. maddesi uyarica, mirascilar 6lenin vergi bor¢larindan dolay1 miras hisseleri
oraninda sorumludurlar. Bu sorumluluk mirasin kabulii ile baglamaktadir. Miras1 mirascilardan
hicbirinin kabul etmemesi halinde 6lenin vergi borcundan dolay1 mirasi reddeden bireylerin
sorumlulugundan bahsedilemez. Terekenin tasfiyesi mirasin biitiin mirasgilar tarafindan ret
edilmesi veya terekenin borca batik olmasi nedeniyle mirasin reddedilmis sayilmasi sonucunda
karsilasilan bir durumdur. Mirasgilar veya 6lenin alacaklilarinin istemesi ile terekenin paraya
cevrilmektedir. Tereke tasfiye edildiginde kamu alacagi takip yollarindan birisi ile takip
edilemiyorsa tahsil zamanagimi iglemeyecektir.

3.5. Tahsil Zamanasimim Kesen Nedenler

Vergi alacagini en kisa zamanda, en az maliyetle toplamak temel bir amactir.
AATUHK’nda bu amaci gerceklestirmeye yonelik yiiriirliige konulan bir kanundur. Vergi
idaresinin vergi alacagma iligkin zamanagimi siiresini durduran nedenlerden farkli olarak,
kesen nedenler de diizenlenmigtir. Tahsil zamanagiminin kesilmesi, kesilme anina kadar islemis
bulunan siirenin biitiin sonuc¢larini ortadan kaldirir. Kesilmenin rastladig: takvim yilini izleyen
takvim y1l1 bagindan baglayarak, beg yillik zamanagimi yeniden islemeye baglar.

Vergi hukukunda zamanasimii kesen haller her ne kadar hem tarh hem de tahsil
zamanagiminda diizenlenmis olmasina karsin, aslen diizenlenig kasti tahsil zamanasimina
yoneliktir. Bu sekilde tahsil zamanasimini kesen hallerden birinin varligi ile birlikte izleyen
takvim yilinin bagindan itibaren zamanagimi siireci yeniden iglemeye baslamaktadir. Sonugta
vergi idaresinin vergi alacagina kavusma ihtimali artmaktadir (Organ & Bozdogan, 2012:180).

Tahsil zamanagiminin kesen nedenler, AATUHK nin 103. maddesinde sayilmigtir. Bu
madde kapsaminda sayilmamakla birlikte uygulamada zamanasimim kesen hallerin varlif1 da
ortaya ¢tkmaktadir. Tecil, zamanasimini kesen nedenler arasinda sayllmamustir. Ancak, Oncel
vd. (2004:140)’e gore kamu alacaginin tecili i¢in teminat verilmesi gerekli oldugundan ve bu

8 Mirasin en yakin mirasgilar tarafindan agik¢a reddedilmesi (MK 612. md) ile miras birakanin borca batik olmast
(MK 636. md).
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durumda teminat nedeniyle zamanagsimi kesileceginden, tecil iglemleri de zamanagimini dolayl
olarak kesecektir. Ayni sekilde bir vergi alacagin iflas masasina kaydettirilerek talep edilmesi
ile birlikte zamanagimi da kesilmektedir. Her ne kadar 6183 sayilt AATUHK nin 103. maddesi
kapsami diginda yer alsa da masaya kayd: yapilan vergi alacaginda tahsil zamanagimini kesen
neden 6zel hukuk kurali 6zelligini tasimaktadir®. Ancak bir alacagin masaya kaydettirildigi
tarihte zamanagimimna ugradigim ileri siirerek bu alacak kabul edilmeyebilir veya buna
itiraz edilebilir (Berki, 1970:348). Bu gorev iflas idaresine aittir. Dolaysiyla iflas masasini
yonetmekle gorevli olanlar, herhangi bir alacagin siraya alinmasi i¢in yapilan bagvuruda bu
alacagin zamanasimina ugrayip ugramadigini ayrica incelemek zorundadir (Sevig, 1998:352).
Bu aciklamalarla birlikte asil olarak AATUHK kapsaminda tahsil zamanagimini kesen nedenler
incelenecektir.

3.5.1. Odeme

Odeme, tahsil zamanagimini kesen hallerden biri olarak sayilmistir. VUK 23. maddesinde
o0demenin AATUHK 40 ve 41. maddelerinde yazili esaslar dairesinde gergeklestirilmesi
gerektigi, ancak bu yolla yapilacak 6demenin kanuna uygun rizaen yapilan 6deme sayilacagi
diizenlenmistir. AATUHK 40. madde uyarinca yapilacak 6deme, alacakli tahsil dairesinin
yetkili ve sorumlu memurlar tarafindan kesilecek makbuz ile yapilacaktir. Tahsil zamanagimi
da 6demenin yapilmasi karsiliginda diizenlenen makbuzun iizerinde gosterilen tarihte kesilmig
olacaktir.

Odemenin hususi 6deme sekilleri' ile yapilmas1 da miimkiindiir. Hususi 6deme sekilleri
ile yapilan 6demelerde vade tarihine iligkin diizenlemelere de AATUHK 44. maddesinde yer
verilmistir. Bu sekilde yapilmas1 halinde; ¢ekin tahsil dairesine veya bankaya verildigi, paranin
bankaya veya postaneye yatirildigi, banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar ile yapilan
o0demelerde islemin kartla yapildigi, miinakale emri iizerine paranin tahsil dairesi hesabina
gectigi glin 6deme yapilmis sayilacagindan, zamanagimi da o giin kesilmis sayilir. Cek
veya miinakale emrinin veya banka kart1, kredi kart1 ve benzeri kartlar ile yapilan 6demenin
herhangi bir sebeple tediye edilmemesi halinde amme alacaklisinin borgluya karsi riicu
hakki sakli oldugundan (AATUHK md. 42/2) bu hallerde zamanasiminin kesilmesinden s6z
edilemeyecegi acik bir gercektir. Diger yandan, bazi amme alacaklariin hususi kanunlarinda
makbuz verilmesinden bagka sekillerde 6denmesi halinde de kanuna uygun odeme bahis
konusudur (AATUHK md. 40).

9 Borglar Kanunu’nun 154/2. maddesi hiikmii uyarinca alacak hakkinin iflas masasina kayd: zamanasimini
kesmektedir.

10 Ozel 6deme sekilleri AATUHK 41. maddesinde su sekilde siralanmugtir:

1. Cizgili ¢cek kullanmak suretiyle 6deme,
Miikellef hesabindan ayni bankadaki ilgili vergi dairesi veya Merkez Bankasi hesabina miinakale suretiyle,
Vergi dairelerinin veya Merkez Bankasinin hesabi bulunan bankalara bu daireler hesabina 6deme suretiyle,
Postaneler vasita kilinmak suretiyle,
Banka karti, kredi kart1 ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle,

nhkwn
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3.5.2. Haciz Tatbiki

Bor¢lunun menkul, gayrimenkul mallar1 ile alacak ve haklarma haciz tatbik edilmesi
halinde de zamanagimi kesilir (AATUHK md. 64, 77, 78, 79, 88). Sozii edilen haciz tatbiki
ile ihtiyati haciz degil, muaccel hale gelmis amme alacaklarina yonelik haciz iglemleri
kastedilmektedir. Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesinde de belirtildigi izere, teminat;
amme alacagini giivence altina almak iizere VUK ile AATUHK’ nda belirtilen hallerde
alinir. Kisacasi, teminatlarin hacze dayanilarak kabul edilmesi hali ile tahsil zamanagiminin
kesilmesi nedenleri arasinda sayilan haciz tatbiki zamanasimi agisindan ayni hukuki sonucu
dogurmamaktadir. Gosterilen teminatin tahsil dairesince kabul edilmesi igslemi; baz1 hallerde
haciz tatbiki, bazi hallerde gosterilen teminatin fiilen alinarak tahsil dairesinde saklanmasi gibi
sekillerde goriiliir.

Tahsil zamanasimi, tahakkuk etmis amme alacagi icin kanunlarda diizenlenen
O0deme siiresinin son giinii olan vadeye gore hesaplanip, kesilmektedir. Teminat ise amme
alacagini giivence altina almaya yonelik onlemler arasinda sayilmakta ve heniiz tahakkuku
gerceklesmemisg alacaga iliskin yapilmaktadir. Bunedenledir ki, teminat hacizleri ile zamanagimi
kesilmeyecektir. Bir amme alacaginin korunmasina yonelik bir tedbirle zamanasimi kesilmez.

3.5.3. Cebren Tabhsil ve Takip Muameleleri Sonucunda Yapilan Her Cesit Tahsilat

Cebren tahsil ancak vergi miikellefi tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen vergi
borclarinin, vadelerinde 6denmemesi karsisinda uygulanan bir yoldur. Cebren tahsile
iligkin hiikiimlere AATUHK 54. maddesinde yer verilmistir. Bu madde cebren tahsilinin
ne sekillerde'' gercekleseceginin yasal zeminidir. Cebren tahsil seklindeki yapilan her cesit
tahsilat ve AATUHK 74. maddeye dayanilarak satilmak suretiyle paraya cevrilen her tiirlii
mallardan saglanan ve cebre dayanan her tiirlii tahsilat da zamanagimini kesen haller arasinda
yer almaktadir. Ayrica takip muameleleri olan teminatin paraya cevrilmesi suretiyle yapilan
(kefilin takibi suretiyle yapilan tahsilat dahil) tahsilat ile bor¢lunun iflasint istemek suretiyle
yapilan tahsilat da zamanagimi kesen haller kapsamindadir.

3.5.4. Odeme Emri Tebligi

Odeme emrinin tebligine iliskin hiikiimlere AATUHK 55. maddede yer verilmistir. Bu
madde uyarinca, amme alacagint vadesinde édemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint édemeleri
veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir “odeme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinin
teblig edilmesi ile zamanasimi kesilmis olur. Miikellefin birden fazla borcunun olmasi halinde,
hangi borca iligkin 6deme emri teblig edilmis ise o borg ile ilgili zamanagimi kesilir. Bu
aciklamaya ornek olarak Danistay 4. Daire, 23.9.1974 tarih ve E. 1973/5999, K. 1974/3187
sayili “diger bor¢lara iliskin 6deme emri teblig edilmemis ise bu bor¢ icin zamanasiminin
kesilmesi soz konusu olmayacaktir” karar1 gosterilebilir. Odeme emrinin tebligi sonucu haciz
varakasinin diizenlenmesi ve cebri tahsil isleminin baglamasi asamasina gecilir. Bununla birlikte
iflas yoluyla takipte Icra ve Iflas Kanunu’nun 155. maddesine gore amme borglusunun merkezi

11 Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir (AATUHK madde 54):
1. Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya cevrilmesi yahut kefilin takibi,
2. Amme borg¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.
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islemlerinin bulundugu icra dairesince diizenlenen 6deme emrinin de tahsil zamanagimini
kesecegi yargi kararlarindan'? anlagilmaktadir.

3.5.5. Mal Bildirim, Edinme ve Artislarinin Bildirilmesi

Kamu alacagmin tahsili icin diizenlenen 6deme emri ile borcun yedi giin iginde
O0denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi hususu teblig edilir. Mal bildirimi cebren tahsil
icin bir 6n hazirlik iglemidir. 09.02.1957 tarih ve 266 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginde mal
bildirimi; “kamu bor¢lusunun, kamu alacagim karsilayacak miktarda, gerek kendi elindeki,
gerekse iiciincii kisiler elindeki menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve haklarinin nev’inin
mahiyetinin ve miktarimin veya mali olmadiginin ve yasayis tarzina gore gecim kaynaklari ile
buna nazaran borcunu ne sekilde ddeyebileceginin tahsil dairesine yazili veya sifahi olarak
bildirilmesi” seklinde ifade edilmistir.

Kamu bor¢lusu borcuna yetecek kadar mal bildiriminde bulunmalidir. Bildirilen mallarin
kamu borcunu karsilayip karsilayamayacagi tahsil dairesince takdir edilir. Tahsil zamanagimini
kesen bir neden olarak mal bildirimine AATUHK 61. maddede ele alinmistir. Sozii gecen
madde dogrultusunca, “mal bildiriminde mali olmadigini gosteren veya borca yetecek kadar
mal gostermemis olanlar, sonradan edindikleri mal ve gelirlerindeki artislari, edinme veya
artis tarihinden itibaren on bes giin icinde tahsil dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler”.
Ozetle, vergi miikellefinin mal edinme ve mal artmalar1 halinde yapmak zorunda oldugu yeni
bildirimler, zamanasimu siiresinin kesilmesine yol acacaktir.

3.5.6. Belli Kisilere veya Bunlar Tarafindan Yapilan Tatbikler

AATUHK’nin 57. maddesinde tanzim edilen kefil ve yabanci sahis veya kurumlar
miimessillerini takibe iligkin haller zamanagimini kesilmesi sonucunu dogurmaktadir. Kefil
ve yabanci sahis veya kurumlarin miimessilleri bu kanun hiikiimlerine gore ve aynen asil
bor¢lularin tabi tutulduklar: usullerle takip olunur. S6z konusu maddeden acikc¢a anlagildig:
tizere bu kapsamda yer alan islemleri yapan kefil, yabanci sahis ve kurumlarin 6demelerine
iligkin iglemler de AATUHK 40 ve 41. maddeleri ile cebren tahsile iligkin 54 ve takip eden
maddeleri uyarinca degerlendirilecektir. Bu dogrultuda s6z konusu kisilerce yapilan her tiirlii
tahsilatta, haciz tatbiki ve 6deme emri tebligi ve bu kisilerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve
mal edinme ve artmalarini da bildirmeleri de tahsil zamanagimini kesecektir.

3.5.7. Kaza Mercilerince Bozma Karar1 Verilmesi

Vergi yargisinda kaza mercileri olarak Bolge Idare Mahkemesi ile Damistay yer
almaktadir. Kaza mercilerince ihtilafli amme alacaklarina iliskin bozma karari verilmesi de
zamanagsimini kesen nedenler arasinda sayilmistir. Bozmakararinin, bor¢luya veyatemsilcilerine

12 Bu kararlara bir 6rnek olarak Danistay, 12. Daire, 23.12.1965 tarih ve E. 1965/156, K. 1965/1630 say1il1 asagidaki
karar gosterilebilir. “Amme alacaginn tahsili icin yiikiimliiye 6deme emrinin tebligiyle siire asiminin kesilmig
bulunacagr Hk. - 1953 yilinda Ziraat Bankast tarafindan Maliye’ye devredilen amme alacagi hakkinda 1.1.1954
tarihinde islemege baslayan siire agimi, 1958 yilinda bor¢luya teblig olunan ddeme emriyle kesilmis olduguna ve
boylece 1.1.1959 tarihinden itibaren yeniden 5 yillik tahsil siiresi dogduguna iligkin itiraz komisyonu kararinda
mevzuata aykirilik goriilmediginden davanmin reddine karar verilmigtir.”
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de teblig edilmesi ile birlikte zamanasimi kesilmig sayilacaktir ve zamanagimi baglangici yeni
vade giiniiniin rastladi81 takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk giinii olacaktir.

3.5.8. Amme Alacaginin Teminata Baglanmasi

Amme alacaginin teminata baglanmast halinde de zamanasimi kesilmektedir.
Zamanagiminin kesilmis sayilmasi i¢in kamu borg¢lusu tarafindan gosterilen teminatin, tahsil
dairelerince kabulii sarttir. Amme alacagina iliskin teminat gosterilmesi ile birlikte gosterilen
teminatlarin, teminatin nev’ine gore; ya haciz tatbiki veya fiilen amme bor¢lusundan alinarak
veznede veya kasada saklanmasi veya sahsi kefalette oldugu gibi kefilin ya da kefillerin
kabul edilmesi ve bunlara dair hukuki islemlerin tamamlanmasi suretiyle amme alacaginin
giivence altina alinmasi da gereklidir. Kamu alacaginin teminata baglanmasi halinde, tahsil
zamanasiminin baslangici takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk giinii olacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken konulardan biri de teminatin hangi hallerde kalkmis
sayilacagidir. AATUHK 103. maddesinde amme alacagmin teminata baglanmasi halinde
zamanasiminin kesilecegi belirtilmekle birlikte kanunda teminatin kalkmis sayilacagi hallere
iligkin acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada ise alinan teminatin mahiyetine ve buna
uygulanan iglemin sekline gore karar verildigi goriilmektedir. Teminat sartli ve bir siireye bagl
ise, sartin kalkmasi veya siirenin dolmasi ile teminatta kalkmig sayilacaktir. Nakit, bono, milli
esham ve tahvilat gibi tahsil idaresince fiilen teslim alinmak suretiyle veznede veya kasada
saklanan teminatlar ise amme bor¢lusuna tahsil dairesince iade edildigi tarihte kalkmis olur.

Haciz tutanagina ve haciz bildirilerine dayanilarak alinan ya da kabul edilen teminatlar
tahsil dairesince rizaen ¢oziilmedikge yani teminatin serbest birakildigi amme bor¢lusuna
ve tapu idaresi ile gemi sicillerinin tutuldugu daireye bildirilmedikce, teminat kendiliginden
kalkmaz. Teminatin paraya ¢evrilmesi halinde de teminatin kalkacagi, Danistay 7. Daire E.
1976/690, K.1977/305 sayili'® karardan anlagilmaktadir.

3.5.9. Kaza Mercilerince Icranin Tehiri Karar

Vergi yargisinda gorevli ve yetkili mahkemeler olan vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danigtay tarafinca icranin tehirine yani yiiriitmenin durdurulmasina iligkin
verilen kararlar tahsil zamanagiminin kesilmesine yol agar. icranin tehiri kararlarmin miikellefe
teblig edilmesi ile tahsil zamanasimi kesilmektedir. Burada zamanagimi baglangici durma
siiresinin sona erdigi tarihin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yilinin ilk giintidiir.

3.5.10. Amme idarelerinin Aralarindaki Borcun Odenmesine iliskin Miiracaat

Amme idarelerinin kendi aralarindaki kamu alacaklar1 da zamanagimu siiresine tabidir.
Iki amme idaresinin arasindaki mevcut borg i¢in, bu iligkide alacakli amme idaresinin bor¢lu
konumdaki amme idaresine borcun 6denmesi icin yazili bagvurusu tahsil zamanagimini kesen

13 “Dava konusu olayda, 13.05.1957 giin ve 1320 sayili ve 15.4.1957 giin ve 780 sayili beyannameler kapsami
esyaya ait giimriik vergi ve resimleri teminata baglandigindan, yukarida sozii edilen 103 .iincii madde uyarinca,
teminatin kalkmadig siirece zamanasiminn iglemeyecegi tabiidir. Siiresiz olarak verildigi ihtilafsiz bulunan
teminat mektuplarinin mevzuatta aksine diizenleyici bir hiikiim yer almadik¢a zamanagimina ugramast soz konusu
olmadigindan teminat mektuplarmin konusu olan borcun édenmesi yolunda davact Bankaya yapilan bildiri kamu
alacaginin muacceliyet kespetmesine neden olamaz” .
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haller arasinda sayilir. Alacakli amme idaresi alacagina karsin bor¢lu konumdaki amme
idaresinin mallarini haciz etme imkan1 olmadigindan, bor¢lu kamu idaresine miiracaat yazisinin
ulagmasi ile zamanagimi kesilecektir.

3.5.11. Amme Alacagiin Ozel Kanunlara Gore Odenmesine Iliskin Miiracaat

Tahsilzamanagimini kesen son durumise,amme alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina
iliskin 6zel kanunlar geregince borglarin yeniden vadelendirilmesi talebi ile vergi borclusu
olanlarca miiracaatta bulunulmasi ve/veya borclarin 6deme planina baglanmasidir. Ozel
kanunlar geregi borglarini yapilandirmak isteyen miikelleflerin, bu haklarmi kotiiye
kullanmalarimi 6nlemek i¢in, miiracaatta bulunulmasi ile tahsil zamanasimimin kesilecegine
iligkin diizenleme yapilmistir. Bu gerek¢e ile amme alacagini 6zel kanunlara goére édemek
lizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya ddeme planina baglanmasi zamanagimini kesecektir.

3.6. Tahsil Zamanasimimin Sonuclari

Herhangi bir kamu alacaginin, tahsil edilebilir nitelige haiz olabilmesi i¢in 6ncelikle tarh
zamanasimit siiresi icinde tahakkuk ettirilmesi gerekir. Tahakkuk eden alacagin vadeyi izleyen
takvim yilindan baglamak iizere bes y1l i¢inde tahsil edil(e)memesi durumunda, kamu alacaginin
varligi kendiliginden sona ermektedir. Tahsil zamanagimi siiresinin dolmasiyla varligi sona eren
alacagin kendisi olmay1p, ortadan kalkan vergi idaresinin alacak iizerindeki tahsil yetkisidir.
Tarh zamanagiminda oldugu tahsil zamanagimi da yargi organlarinca kendiliginden dikkate
alinmaktadir. Tahsil zamanagiminin en 6énemli iki sonucu; vergi alacaginin ortadan kalkmasi
ile zamanagiminin re’sen dikkate alinmasidir.

3.6.1. Vergi Alacagmin Ortadan Kalkmasi

Vergi alacagi, vadeyi izleyen takvim yili bagindan itibaren begs yillik siire icinde tahsil
edilmezse AATUHK 102. maddesine gore, hi¢ bir vergilendirme islemine ve talebe gerek
duyulmaksizin zamanagimi yoluyla ortadan kalkacaktir. Tahsil zamanagimina ugrayan vergi
alacagi, tabii bor¢ halinde gelmektedir. Bu asamadan sonra miikellef ancak kendi rizasi ile
o0demeyi isterse borg tahsil edilebilecektir (Bilici, 2006:117). Vergi alacagi her iki zamanagimi
cesidinde de nihai olarak zamanagimima ugramaktadir. Zamanagimma ugramakla her iki
zamanasimi ¢esidi icinde vergi alacagi ortadan kalkmakla birlikte, gecirilen asamalar agisindan
farklilik gostermektedir. Tarh zamanasuminda heniiz tahakkuku gerceklesmeyen, yani
kesinlesmeyen bir alacak s6z konusu iken; tahsil zamanasiminda tahakkuk asamasi kesinlesmis
yani tahsil edilebilir nitelikte olan bir vergi alacaginin sona ermesi durumu gecerlidir. Daha
once de ifade edildigi iizere, vergi alacagi varligin1 korumaya devam etmekte, yalnizca vergi
idaresinin bu alacak iizerinde talep ve tahsil etmesi son bulmaktadir. Zamanagimi siiresi
dolduktan sonra miikelleflerin kendi rizalari ile alacagi ddeme yollarinin agik olmasi, vergi
alacaginin zamanagimi dolmasi ile varligini koruduguna delildir. Ancak burada kendi rizasi
ile 6demis oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, miikellefin borcunun zamanagimina ugradigini
bilmesi bir zorunluluktur.

Ote yandan tahsil zamanagim siiresi dolduktan sonra vergi idaresinin vergi alacagini
talep etme yetkisi ortadan kalkmis olacagindan artik vergi borglusuna 6deme emrinin
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gonderilmeyecegini Danigtay’da kabul etmektedir'*. Kamu alacagmm ashi zamanagimina
ugrayinca, buna bagli fer’i alacaklar da zamanagimina ugrar®.

3.6.2. Zamanasiminin Re’sen Dikkate Alinmasi

Vergi hukukunun zaman bakimindan uygulanmasina iglerlik kazandiran zamanagimi,
kamu hukuku alanina 6zgii bir kavramdir. Bu nedenle yargi organlarinca yapilan incelemelerde
zamanagiminin sona erip ermedigi hakim tarafindan re’sen dikkate alinmaktadir. Vergi
hukukunda zamanagimi her ne kadar 6zel hukuktaki itiraza benzerlik gosterse de, 6zel hukuktan
farkli olarak hak diistiriicti siirelerin sonuglar1 kendiliginden meydana gelmektedir. Tarh ve
tahsil zamanasimlarinin her ikisi de yargi organlarinca re’sen dikkate alinir.

4. Vergi idaresince Zamanasimmmi Onlemeye Yonelik Yapilan Odemeler

Vergi bor¢larma iliskin 6demeler, AATUHK 40 ve 41. maddelerinde yazili esaslara
gore yapilir. Odemenin kim tarafindan yapilmasi gerektigine ait acik bir diizenleme olmamakla
birlikte, miikellefin kendi veya yetki verdigi kisi tarafindan yapilmasi gerektigi anlami
cikartilmaktadir. Odeme AATUHK 40. maddesi kapsaminda gerceklestikten sonra, alacakli
tahsil dairesinde yetkili ve sorumlu memurlar tarafindan makbuz kesilecektir. Makbuzun tarihi,
o0demenin yapildig: tarihi gostereceginden, zamanagimi o tarihte kesilmis sayilacaktir.

Odeme o6zel 6deme sekilleri uyarinca yapilmast halinde AATUHK 41. madde
hiikmii uygulanacaktir. Bu maddeye gore; “cekin tahsil dairesine verildigi; paranin bankaya
yatirildigt; miinakale emri iizerine paranin tahsil dairesi hesabina gectigi giin 6deme yapilmig
sayilacagindan, zamanagimi da o giin kesilmig sayilir”. Ancak ilgili kanunun 42/2 maddesinde
“cek veya miinakale emrinin veya banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar ile yapilan
odemenin herhangi bir nedenle tediye edilmemesi halinde amme alacaklisimin bor¢luya karsi
riicu hakki sakli oldugundan bu hallerde zamanasiminin kesilmesinden soz edilemeyecegi”
acik bir gekilde diizenlenmistir. Diger yandan AATUHK 40. maddesine gore, bazi amme
alacaklarmin hususi kanunlarinda makbuz verilmesinden bagka sekillerde ddenmesine izin
verilmisse, bu 6demelerde kanuna uygun oldugu kabul edilmisgtir.

Tahsil zamanagimini kesen nedenler arasinda sayilan 6deme konusunda, uygulamada
vergi idarelerince farkli bir yol izlendigi goriilmektedir. Vergi dairesince bor¢lu miikellefin
bilinen adresinin tespit edilememesi ve gerekli tahsilatin yapilamamasi halinde, zamanagimi
siiresinin son giinlerinde vergi dairesinin memur, sef, miidiir yardimcisi ve miidiirii tarafindan
cliz’i bir 6deme yapilip tahsil zamanasimi kesilmektedir. Hakkinda muvazaali yolla 6deme
yapilip zamanagimi kesilen miikellefin, s6z konusu 6demenin kendi tarafindan yapilmadigini
ispat etmesi gereklidir.

Hayatin dogal akigi yoniinden durum irdelenecek olursa, bir miikellefin zamanagimi
stiresinin bitmesine az bir zaman kalarak ciiz’i 6demede bulunarak zamanasiminin kesilmesine
yol agmas1 miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii tahsil zamanagiminin dolmasi ile vergi alacagi
varligii korumaya devam etmekte, yalnizca vergi idaresinin o alacaga iliskin talep ve takip

14 Danistay, 9. Daire, 26.6.1971 tarih ve E. 1970/2476, K. 1971/1765 sayil1 Karar.
15 Danistay, 7 Daire, 14.10.1967 tarih ve E. 1967/183, K. 1967/2291 sayili Karar.
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imkan1 son bulmaktadir. Bu nedenle vergi borcunu ddemek isteyen miikellef kendi rizasi ile
zamanagimi sona erdikten sonra da vergiyi 0deyebilir. Zamanagiminin bitmesine yakin bir
siirede miikellefce ciiz’i 6demede bulunulmas: olas1 degildir.

VUK 3. maddesinde, “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” ibaresine yer verilmistir. Miikellefin vergi borcuna
iligkin yapilan bu 6demenin kendisince yapilmadigini ispat kiilfeti vardir. Yargi mercilerine
acilan davadaislemin hukuka aykiri oldugu konusunda deliller sunmasi gerekecektir. Miikellefin
kendi rizasi ile gerceklestirilen ddemelerde, 6demenin yapildigina iliskin miikellefe makbuz
kesilmektedir. AATUHK Odemenin ispati bashikli 46. maddesine gore; yetkili ve sorumlu
memur tarafindan verilen makbuzlar, tahsil daireleri, bankalar veya postaneler tarafindan
vergi clizdanlarina yazilarak, imzalanip miihiirlenen tahsile ait kayitlarla yapilabilir. Ayrica
AATUHK 42/2. maddesine gore miikellefin banka hesabindan ayni bankadaki vergi dairesi
hesabina veya Merkez Bankasi hesabina para aktararak 6deme yapilabilir. Goriildiigii iizere
miikelleflerin 6demeleri yasa ile belli sekillere dayandirilmistir. Uygulamada makbuzlarda,
miikellefin imza alan1 bulunmamas1 6demenin miikellefce gerceklestirilmedigini ispatlamada
giicliikler dogurabilir.

Zamanasimini 6nlemek amactyla yapilan 6demelerin hukuken zamanasimini kesip
kesmeyecegi tartismali konulardan biridir. Arslan (2008)’e gore biiyiik meblaga balig olan bir
borca karsilik kiiciik bir 6demenin yapilmasi muvazaa olarak kabul edilmeli ve zamanagiminin
kesilmemesi gereklidir. Danigtay. 7. Dairesi’nin E.2003/924, K. 2005/3145 sayil1 bir kararinda;
“ilgili tarafindan mahsup isteminde bulunulmamis olunmasina karsin, salt zamanasumini
kesmek amaciyla alacakl: tahsil dairesince re’sen yapilan mahsup igleminin, islemekte olan
zamanagsumint kesmeyecegine” hiikmedilmigtir. Nihayet, Danigtay 3. Dairenin 25.09.2012
tarih ve E. 2010/4340, K. 2012/3047 sayili karari ile “Zamanagimu siiresinin dolmasindan
once yapilan ciiz’i tutardaki ddemelerin miikellefler tarafindan yapildign kabuliiniin
ticari icaplara uygun diismedigi, soz konusu Odeme nedeniyle tahsil zamanasumi siiresinin
kesildiginden bahsedilmesine olanak bulunmadigi” seklinde karar vermistir. Bu karar 6teden
beri savundugumuz ve dogru oldugunu diistindiigiimiiz dogrultudadir. Bundan boyle vergi
dairelerinin de bu sekilde hareket etmeleri kaginilmaz olacaktir.

Vergi dairelerince tahsil zamanagimini kesmek amaciyla yapilan ciiz’i 6demelerin
miikellef, bor¢lular ve bunlarin kanuni temsilcileri agisindan hiikiim dogurmamasini temin
etme gerekgesi ile 08.11.2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bir kanun
teklifi sunulmugtur. Kanun teklifi AATUHK 103. maddesine ilave edilmesi 6ngoriilen fikraya'®
iligkindir. Mevzuatta bu yonde bir degisiklik gerekip gerekmedigi ise bagka bir tartigma
alanini ortaya ¢ikarmistir. Bu iglemlerin yol actigi hukuki sorunlarin ¢oziimii icin yeni bir
yasal diizenlemeye ihtiyac olmadigi, sadece mevcut yasal diizenlemelerin uygulanabilirliginin
artirtlmas1 gerektigi ifade edilebilir. Muvazaali islemlere yonelik mevzuatta diizenlemeler
bulunmaktadir. Bahsi gecen iglemlerin kaynagi hukuki bosluk degil, uygulama alaninda
cikan sorunlardir. Vergi idaresinde i¢ denetimin etkinliginin artirilmasi ile bu tiir muvazaali

16 “Zamanagsmuni kesmek kaygust ile yapildigi ciddi siiphe uyandiran iglemler ile toplam borcun yiizde ikisini
kapsamayan odemeler maddenin istisnasidir, zaman agimuni kesmez. Soz konusu muvazaali islemi tesis eden tahsil
dairesi yetkili miidiirii ve islemi tesis eden gorevli memur Tiirk Ceza Kanunun ilgili hiikiimlerince cezalandirilir”
seklindeki fikranin ilave edilmesi 6ngoriilmiistiir.
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onlemlerin Oniine gecilebilir. Danigtay’in son karar1 dogrultusunda artik vergi idarelerince
yapilan bu iglemlerin 6niiniin kesilecegi sdylenebilir.

Tartigmali konulardan bir digeri de, miikelleflerin rizasina dayanmaksizin vergi
dairesindeki memurlarca yapilan 6demeler dolayisiyla memurlarin bir sorumlulugu olup
olmayacagidir. Coskun Karadag (2012)’e gore bu durumun ilk bakista iradi temsile benzetilmesi
olasidir. Ancak iradi temsil yetkisinin, iradi temsilci ile miikellef arasinda yapilan s6zlesmeye
dayanmasi ve bu sozlegmenin kurulmasinin tamamen miikellefin rizasina bagli olmasi sebebiyle
iradi temsile benzetmek yerinde olmayacaktir. Organ ve Bozdogan’a gore (2012:181-182),
AATUHK’da kanuna uygun 6deme sayilmasi i¢in miikellefce rizaen dodemenin yapilmasi
gerektigi, vergi dairesindeki memurlarca yapilan 6demenin yetkinin kotiiye kullanimi olarak
degerlendirilip, ilgili kamu gorevlisi agisindan adli ve idari bir su¢ aciga cikaracagi ifade
edilmisgtir.

Devletin alacaklarmi tahsil ile gorevli memurlarin bu alacaklari zamaninda takip
etmeyerek zaman agimina ugratmalar suctur. 5018 sayilt Kamu Y6netimi ve Kontrol yasasinin
71. maddesinin birinci fikrasinda kamu zararmin tanimina yer verilmistir. Buna gore kamu
zarar, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir”. Kamu Zararlarmin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in
5/1. maddesinde (2006) kamu zararinin ortaya ¢ikmasi halinde sorumluluga iligkin hiikiimler
ele alinmustir. Buna gore; “kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan,
kotiiye kullanilmamast ve her an hizmete hazir bulundurulmasi icin gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumludurlar”. Memurun ihmali nedeniyle ugranilan zarar memurdan tahsil
edilebilecegi gibi, memur aleyhinde disiplin sorusturmasi ve ceza davalari da agilabilir. Kamu
gorevlisinin bu islemi; keyfi muamele, gorevi ihmal ve kotiiye kullanma sugu kapsaminda
degerlendirilmesi muhtemel suglar arasinda yer alacaktir. Kamu zararma neden olan kamu
gorevlilerinden bu alacaklar gesitli sekillerle'” tahsil edilmektedir.

Zamanasimi siiresinin bitmesine yakin vergi dairelerince yapilan ciliz’i 6demelerin
altinda yatan gerekcelerden biri de kamu zararimin ortaya cikmasina engel olmaktir. Bununla
birlikte kamu gorevlilerinin gérevlerini yerine getirirken bu yetkilerini kotiiye kullanmamalari
lazimdir. Bu noktadan hareketle mevzuatta 6demeye iligskin acik bir ifade yer almasa da vergi
dairelerince zamanagimini onlemek i¢in yapilan bu 6demeler kanuna aykir: yollardan tahsil
islemlerinin gergeklestirilmesidir. Ayrica Coskun Karadag’a (2012:1048) gore vergi dairelerince
yapilan bu iglemlerin miikelleflerin 6zel islerini yapma sucu kapsaminda degerlendirilmesi de
miimkiindiir. VUK ’nun 6. maddesine gore vergi idaresi memurlar1 miikelleflerin vergi islerini
ticretsiz bile olsa yapamazlar. Bununla birlikte VUK’ nun 363 maddesine gore 6. maddeye

17 Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir. Tespit edilen kamu zararlar1 su sekillerde tahsil edilir
(Kamu Zararlarinin Tahsiline Hi§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, 2006, madde 12):

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6deme,
b) 22/4/1926 tarihli ve 818 say1l1 Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmasi,
¢) 2004 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmasi
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aykirt davrananlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 257. maddesine gore'® gorevi kotiiye
kullanmaktan dava agilir. Burada ise bagka bir ispat giicliigii ile kargilagilmaktadir. Vergi
dairesince yapilan 6demelerde 6demeye iliskin makbuz miikellefin dosyasina eklenmektedir.
Ancak makbuzda 6demeyi yapan kisiye iligkin bilgi olmadig1 icin, ddemeyi yapan memurun
kimlik bilgilerine ulagilamayacak ve ispat1 zorlagsacaktir.

Vergi idaresince muvazaali olarak yapilan bu ciiz’i 6demeler konusunda, olaya islemi
gerceklestiren vergi dairesinde gorevli memurlar acisindan irdelendiginde, sozii edilen gorevli
memurlarin ikilem yagadiklart goriilmektedir. Bir yandan herhangi bir vergi alacagimin tahsil
zamanasimina maruz kalmasi ve ortaya ¢ikan kamu zararindan dolay1 ortaya ¢ikan sorumluluklar
ile yaptirimlari; diger yandan VUK 6. maddesinde sayilan yasakli fiillerin yapilmasi ile
yaptirimlari. Her iki durumda da Tiirk Ceza Kanunu’nun 257’nci maddesi cercevesinde
sorumlu olacaktir. Bununla beraber, aralarinda kiyaslama yapildiginda birinci halde daha az
yaptirimla karsilasacagi goriilmektedir. Gorevli memurun édeme yapmayarak zamanagimini
engellememesi halinde, amme alacagimin tahsil ve takibinde gorevini geregince yerine
getirmemesinden dolay1r maddenin ihmali davranigla iglenen ve daha az cezayi gerektiren sucu
diizenleyen ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanacaktir. Diger taraftan gorevli memurun 6deme
yapmast ve bor¢lunun da gikayeti halinde ise daha agir cezay1 gerektiren ilk fikra hiikiimleri
uygulanacaktir. Miikellefin sikayetine bagli olan ikinci durumda miikellefin vergi borcunu
rizaen yatirmadiginin ispat kiilfeti kendisine aittir. Konunun yargiya intikal etmesi durumunda
her ne kadar ispatt seklen miimkiin olmasa da iddiasini kuvvetlendirmek icin kullanabilecegi
arglimanlar s6z konusu olabilir. Organ & Bozdogan (2012) caligmalarinda buna iliskin
aciklamalar getirmistir. Ornegin giiniimiizde e-devlet uygulamalari ¢ercevesinde ddemelerin
internet iizerinden yapilmast miimkiindiir. Bu yolla vergi dairelerindeki gorevlilerce 6deme
yapildig1 IP numaralarindan hareketle ortaya konabilir. Ayrica normal sartlarda makbuzun
miikellefin vergi dairesindeki dosyasinda degil, miikellefte bulunmasi gerekliligi de bir iddiay1
kuvvetlendirici bir delil olarak sunulabilir.

Hukuk devleti ilkesi vergi idaresince yapilan tiim islemlerin hukuk kurallari
dogrultusunda gerceklestirilmesi ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin ihlal edilmemesi
gereklidir. Vergi dairelerince kamu zararia sebep olmama saiki ile yapilsa dahi kanunlara
aykir1 olan bu 6deme sekli ile gerceklestirilmesi islemi hukuka uygun bir hale sokmamaktadir.
Bu nedenle Danistay’in kararindan da hareketle vergi dairelerinin bu tiir muvazaali islemlere
basvurmamalar1 kanuni idare ilkesi uyarinca bir zorunluluktur. Vergi dairelerinin bu dogrultuda
hareket etmemeleri cesitli sakincalari dogurmaya devam edecektir. Ik olarak, ciiz’i yapilan
o0demeler ile tahsil zamanagimi kesilecek ve uzun zamandir takip edilen bir vergiye ait zamanin
yeniden uzatilmasi vergi dairesinin tahsilat oranmin diismesine neden olacaktir. Ikinci olarak,
cebinden para yatirarak zamanasimi siiresini uzatan yetkili kendisinden sonraki siirecte
gorev alacak yoneticiye riski aktarmaktadir. Yonetici o donemlerde zamanasgimi riskinden

18 TCK madde 257’e gore gorevi kotiiye kullanma su sekilde diizenlenmistir:

1. Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller diginda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle,
kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir “menfaat” saglayan kamu
gorevlisi, “alti aydan iki yila kadar” hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller diginda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, “li¢ aydan bir yila” kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

40



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve i§letme Dergisi, Cilt 11, Sayt 24, 2015, ss. 21-43
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 11, No. 24, 2015, pp. 21-43

kurtulmakta ancak sonraki yoneticiler adresi bilinmeyen ve bulunamayan miikellefin dosyasini
takipte sikint1 yagsayacak muhtemelen o da aynm: yontemi deneyecek ve alacak siiriincemede
kalmaya devam edecektir.

Ozetle tahsil zamanagimi siiresi AATUHK 'nda 6ngoriilen bir haktir. Vergi idaresince
miikellefin takibine iligkin tiim islemler yapilmasina kargin miikellefin adresi tespit edilememis,
dolayisiyla miikellefle irtibat kurulamadigindan ve tahsilat gerceklestirilememigse dosya
tekamiil ettikten sonra zamanagimi kaginilmaz olacaktir. Boylece devletin alacagi gibi goriinen
ancak tahsil imkan1 olmayan vergi ortadan kalkmig olacak hem de vergi dairesi siiriincemede
olan bir dosyadan kurtulmusg olacaktir.

5. Sonug¢

Devlet ve devletin yetkili kildig1 kamu tiizel kisileri, devletin temel finansman kaynagi
olan vergilerin takip ve tahsiline yonelik gorev ve yetkilerini ifa ederken, kanuni idare ilkesi
geregince kanunlarla diizenlenen kurallara uygun hareket etmek zorundadirlar. Vergi sadece
mali amaci olan vergi hasilatin1 artirmak degil, ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar1 da i¢cinde
barindiran ¢ok boyutlu bir olgudur. Devletin vergilendirme yetkisi, kanunlarin kendisine
tanidigs siirelerle sinirhidir. Devletin vergi alacagini talep hakkini siiresi icerisinde kullanmamasi
hem devletin hem de vergi yiikiimliilerinin ¢ikarlarina aykir: diistiigii gibi, baz1 prensiplerinin
de bozulmasina neden olur. Zamaninda tahsil edilmeyen vergilerin sonradan tahsil edilmesi
yiikiimliilerin de ekonomik dengelerinin bozulmasina yol acacaktir.

Vergi hukukunda zamanasimi, alacakli kamu idaresinin kanunda belirlenmis siireler
icinde vergiyi tarh ve yiikiimliiye teblig etmemesi veya tahsil asamasina gelmis vergiyi gerekli
islemleri yaparak yine belirli siireler i¢inde tahsil etmemesi halinde, bu islemleri yapma
yetkisini kaybetmesidir. Odeme, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nda
zamanasimini kesen haller arasinda sayilmistir. Bir vergi tahsil zamanasimima ugradiktan
sonra artik vergi dairesinin ilgili alacak konusunda tahsil yapma ve cebri yollara bagvurma
sans1 kalmamaktadir. Ilgili kanun maddesinde 6demenin kim tarafindan yapilmasi gerektigi
ve borcun ne kadarlik bir miktarinin 6denmesinin zamanagimini kesip kesmeyecegine iligkin
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. AATUHK da; “amme borg¢lusu” ve “borg¢lu” terimleri,
amme alacagini 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler ve bunlarin kanuni temsilci
veya mirasgilar1 ve vergi miikellefleri, vergi sorumlusu, kefil ve yabanci sahis ve kurumlarin
temsilcileri olarak tanimlanmaktadir. Bu kisilerce yapilan 6demelerin miikellefin kendi rizasi
ile yaptig1 6demeler seklinde diistintilmesi gereklidir.

Danistay kararlarindan yola ¢ikarak miikellefin kendi r1zas1 diginda idarece yapilan ciiz’i
O0demelerin zamanagimini kesmeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte hayatin olagan
akigt ilkesi geregince miikellefin zamanasiminin bitmesine kisa bir siire kaldiginda ciiz’i bir
0demede bulunup, zamanasimu siiresini uzatmasi miimkiin gériinmemektedir. Kamu gorevlileri
kamu zararmin dogmasina neden olmamak icin vergi alacaklarinin tahsil zamanasimina
ugramasina az bir siire kala bu yola bagvurduklart goriilmektedir. Vergi idaresinde gorevli
memurlarin, miikelleflerin rizasina dayanmaksizin yaptig1 bu 6demeler hukuka uygun olmadig:
gibi bu iglemleri gerceklestirenlerin hukuki ve cezai sorumlulugu vardir. Bu tiir muvazaali
o0demeler miikelleflerin itiraz1 halinde zamanasimini durdurmayacagi gibi sorumlulart hakkinda
hem disiplin ve hem de ceza davalar1 acilabilecektir.
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Tahsil zamanagimi siiresi gectigi halde, memurlarca 6deme yapilmasi nedeniyle
zamanasiminin kesilmig gibi gosterildigi hallerde, islemin iptali i¢in dava a¢ilmalidir. Dava
acildiginda 6demenin miikellefce yapilmadiginin ispat kiilfeti miikellefe aittir. Bir hukuki
bosluk olarak degerlendirilebilecek makbuz iizerinde 6demeyi yapan kisinin bilgisine yer
verilmemesi, idare tarafindan yapilan bu islemlerin miikellefce ispatini giiclestiren bir etken
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle, yapilacak bir diizenleme ile 6demeyi yapan
kisinin bilgilerine makbuz lizerinde yer verilmesi sart1 getirilmesi yerinde olacaktir. Bununla
beraber, ticari ve teknik icaplara uymayan ve hayatin olagan akisina uymayan bu iglemlerin
ispat1 da saglanabilir. Miikellefin, zamanagim1 siiresinin dolmasina kisa bir siire kalmigken
ve zamanagimu siiresi gectikten sonra da rizaen yapacagi édemeler zaten kabul edilecekken,
cliz’1 bir tutar meblag 6demesi miimkiin goriinmemektedir. Ayrica eger ciiz’i miktarda yapilan
o0deme miikellefce yapilmigsa sonradan buna itiraz ederek 6demedigini ileri stirmesi de anlaml
degildir.

Vergi dairelerinin kamu yarar1 amaciyla da olsa miikellefin bilgi ve rizas1 disinda yapilan
islemlerin hukuka uygun oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. Danistay 3. Dairesinin
25.09.2012 tarih ve E. 2010/4340, K. 2012/3047 sayili kararinda da yapilan bu tiir muvazaali
islemlerin tahsil zamanasimini kesmeyecegi hiikkmiine varilmigtir. Vergi dairelerinin, bu karar
dogrultusunda hareket etmemeleri su sakincalari dogurmaya devam edecektir:

1. Herkesin Onceden tabi olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutumunu ve
davraniglarint buna gore giivenle diizene sokmasi seklinde ifade edilen hukuki giivenlik
ilkesinin miikellefler nezdinde varligini kaybetmesine sebep olacaktir.

2. Vergi idaresinin hukuka aykir1 olarak yapacagi muvazaali iglemler, devlet nezdinde
hukuk devleti ve kanuni idare ilkesinin zedelenmesine yol agacaktir.

3. Muvazaali bu iglemler dolayisiyla yargi mercilerinde agilan iptal davalar1 yarginin i
yiikiinde artiga neden olacaktir.

4. Vergi yonetiminde etkinlik kaybma yol acarak, vergi idaresince tahsiline imkén
kalmayan bir vergiye ait siirecin siiriincemede kalmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

5. Tahsil zamanagiminin dolmasina engel olmak i¢in ciiz’i 6demeyi yapan goérevli memur
hakkinda hukuki ve cezai sorusturmalarla kars1 karsiya kalmasina yol acacaktir.

Sonug olarak vergi dairesi; tahsil zamanasim: dolmadan verginin tahsil edilmesine
iligkin olarak elindeki tiim imkanlari kullanarak kanunlara uygun bir iglem tesis etmelidir. Kamu
zararina yol agilmamast i¢in adres arastirmasini titizlikle yapmasi, bor¢lunun mal varligini
Tiirkiye genelinde arastirmasi ve dosyay: tekamiil ettirmesi. Tiim bunlar1 gergeklestirmesine
ragmen hala miikellefle irtibat kurulamiyorsa kanunlarda yasal bir diizenleme bulan zamanagimi
kacinilmaz olacaktir.
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