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OZET

Tarim sektorii, Tiirkiye ve AB iilkeleri de dahil bir ¢ok iilkede; tarima dayali
sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, istihdam olanagi saglamasi, gida ihtiyacinin
karsilanmasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve ddemeler dengesi iizerinde yarattig: etkiler gibi
nedenlerle, ekonomide dnemli bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

Tirk tarmminin AB  Ortak Tarim Politikasi (OTP)’na uyumu, Tirkiye-AB
iliskilerinde 6ne ¢ikan konular arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin AB ortak tarim politikasi
kapsamina alinmasi halinde, tarim iriinlerinin serbest dolagimi ile birlikte islenmis tarim
uriinleri ve karsilikli tarim tavizleri ortaya ¢ikacaktir. Bu ¢alismada; Tiirk tarimmin OTP’na
uyumu ve bu uyumun sonrasinda, ortaya ¢ikmasi olast ekonomik etkiler aragtirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler::Tarim Sektorii, Ortak Tarim Politikasi, Tiirk ve AB Tarim Politikalar1

ADAPTATION OF TURKISH AGRICULTURE TO
COMMON AGRICULTURAL POLICY AND
POSSIBLE ECONOMIC EFFECTS

ABSTRACT

Agricultural sector is an important economic sector in both Turkey and many
countries, including European Union states. The reasons for such importance are as follows:
Agricultural sector provides raw materials for agricultural industry, employs labor, produces
food supply, decreases external dependence, as well as affecting balance of payments.

Adaptation of Turkish agriculture to the European Union (EU) is a major issue in
Turkey and EU relations. Once EU Common Agriculture Policy (CAP) involves Turkey, this
will allow free movement of agricultural products as well as giving rise to processed
agricultural products and mutual concessions by each side. This study explores the adaptation
process of Turkish agriculture to CAP and expected economic effects when the process is
over.

Keywords: Agriculture Sector, Common Agriculture Policies (CAP), Turkish and EU
Agriculture Policies
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GIRiS

Tarim sektorl; gida giivenligi, niifusun 6nemli bir boliimiinii biinyesinde
barindirmasi, {iretimin iklim kosullarina bagliligi, iiretim siiresinin olduk¢a uzun
olmasi ve nihayet arz ve talep esnekliklerinin ¢ok sert olmasindan dolayi,
desteklenmesi gereken ve Ozel politikalar tretilmeye c¢alisilan bir sektor
niteligindedir.

AB’ne iiye ilkelerin tarim politikalarini; siyasal ve ekonomik anlamda
biitiinlestiren Ortak Tarim Politikasi (OTP), belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi
amactyla olusturulmus ¢esitli kurallar g¢ercevesinde isleyen genis kapsamli bir
mekanizmaya sahiptir.

OTP, AB biit¢esinin yaklasik yarisini kapsamaktadir. AB mevzuatinin
onemli bir boliimii tarim konularindan olugsmakta ve AB biirokrasisini en fazla
mesgul eden politikalar arasinda yer almaktadir.

AB tarimi, OTP uygulanmadan Onceki yillarda kendi kendine yeterli
olmaktan uzak, bir¢ok iirlinde disa bagimli yapida iken, bugiin bu politikanin
ulastig1 basar ile diinyanin en biiyiik iireticisi ve ihracat¢isi konumuna gelmistir. Bu
nedenle OTP, AB’nin ilk ve ayni zamanda en basarili ortak politikast olarak
nitelendirilmekte ve birlik tariminin yaklasik % 90’1n1 kapsamaktadir.

Giliniimiizde bir tarim iilkesi konumunda olan ve ihracatinin biiyiik bir
kismui tarim iriinleri ve tarima dayali sanayi rlinlerinden olusan, ayrica AB ile
Gilimriik Birligine girmis, tam {iiyelige aday iilke konumunda olan Tiirkiye igin
OTP’ye uyum biiyiik bir dnem tagimaktadir.

OTP’nin, tarim tiriinleri fiyat diizeylerini, tiretim desenini, kirsal ve tarimsal
yaptiyl, teknoloji kullanimini, verimliligi, iiretim maliyetlerini ve buna bagli olarak
iiretici gelirlerini de 6nemli dl¢lide etkilemesi beklenmektedir.

Bu ¢alismada; AB’de tarim sektoriiniin temelini olusturan OTP’nin isleyisi,
reform uygulamalari, Tiirk tariminin OTP’ye uyum g¢aligmalarinda karsilasilan sorun
ve kisitlar incelendikten sonra, uyum sonrasi olasi ekonomik etkileri ele
alinmaktadir.

1. ORTAK TARIM POLITIiKASI ve iSLEYiSi

AB iiyesi lilkelerin tarim politikalariin, ekonomik ve siyasi agidan ortak
bir ¢ercevede yonetilmesi esasina dayanan OTP, AB’nin ilk ortak politikasidir
(Karluk, 2002a, 208).

2. Diinya Savasi sonrast ortaya ¢ikan kitlik endisesinin yani sira, savasg
sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir bolimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarin gelir diizeylerinin korunmasi ve iiyelerin ulusal tarim politikalar
arasindaki farkliliklarin giderilmesi zorunlulugu birligi, bir ortak tarim politikasi
olusturmaya yoneltmistir (IKV, 1990, 7).

1.1. OTP’nin Amac ve ilkeleri

OTP’nin amaglari; birlik igerisinde tarimsal {iretimi ve verimliligi arttirmak,
AB freticilerine daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak, tarimsal {iriin pazarini
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korumak ve dengede tutmak, tiiketicilere uygun fiyatlarla tarimsal {irlinler
sunabilmek olarak belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003, 8).

Bu amaglar gergeklestirmek iizere, 1957 yilindaki Roma Anlagmasinda
yasal g¢ergevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin
olusturulmasi ile resmen hayata gecmistir.

OTP’da yukarida belirtilen amaglarin yerine getirilmesinde; AB iilkeleri
arasinda vergilerin kaldirilarak {irinlerin serbest dolasimi, fiyatlarin tim iye
lilkelerde ayni1 diizeyde tutulmasi ve verilen destekler ¢ok dnemli yer tutmaktadir.

OTP, ig temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; tek pazar ilkesi, topluluk
tercihi ve ortak mali sorumluluk ilkesidir (IKV, 1990, 11).

e Tek Pazar ilkesi; iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasmmin
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek pazar olusturulmasini 6ngdrmekte,
bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye tilkelerde istikrarli bir doéviz kurunu
ve dis pazarlara kars1 sinirlarda ortak bir korumayi gerektirmektedir.

Pazar1 bir biitlin olarak ele alan bu ilke, birlik genelinde ayni iiriinlere ayni
fiyatlarin uygulanmasini ongérmektedir. Ilke olarak ortak fiyatlar, piyasada arz ve
talep tarafindan belirlenmektedir. Ancak uygulamada, ortak pazar diizenlemeleri,
ortak fiyatlar1 desteklemeye yonelik miidahale 6nlemlerini de igermektedir.

Bu 6nlemler her iiriin igin farkli olup, yetersiz talep olmasi veya talebin
birlige oranla daha wucuz fiyath dis arz ile karsilanmasi durumlarinda
kullanilmaktadir.

e Topluluk Tercihi ilkesi; birlik iginde iiretilen fiiriinlere &ncelik
taninmasin1 amaglamakta, bunun i¢in AB tarim {riinlerinin ithalata karsi
korunmasini, ihracatin ise, siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Bu ilkenin amaci,
birligi ucuz fiyath iiriinlerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan korumaktir.

Daha 6nceden diinya piyasasi ile asgari garanti fiyat arasindaki agik ithalat
vergileri ile karsilanirken, GATT ile uyumlu olarak yerini giimriik vergilerine
birakmustir.

e Ortak Mali Sorumluluk flkesi; OTPna iliskin tim harcamalarin birlik
liyeleri tarafindan ortaklasa {istlenilmesini amacglamaktadir. Bu agidan AB
biitgesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur
(HDTM, 1993, 22).

1.2. OTP’nin Isleyisi

OTP’nin karar alma siirecinde birlik, iiye devletler iizerinde diger
politikalardan daha fazla yetki sahibi oldugundan, tarim ile ilgili fiyat ve pazar
mekanizmasinin belirlenmesi yetkisini elinde tutmaktadir.

OPT’nin isleyisi, ortak piyasa diizenlemeleri, pazar ve fiyat mekanizmalari,
yapisal politikalar ve finans mekanizmasi adi altinda ele alinmaktadir.

o Ortak Piyasa Diizenlemeleri

OTP’nin temelinde yukarida belirtilen li¢ ilke ¢ercevesinde, her bir sektor
i¢in tesis edilen “Ortak Piyasa Diizenlemeleri” yoluyla tarimsal iiriinlerin {iretimi,
desteklenmesi ve dig ticaretine iliskin politikalar yer almaktadir. Ortak piyasa
diizenlemelerini ii¢ kategoride incelemek miimkiindiir (http://www.deltur.cec.eu.int,
Erigim Tarihi: 24.3.2004).
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i. I¢c Piyasada Miidahale, Dis Kaynakli Rekabete Karsi Koruma
Diizenlemeleri; fiyatlarin belli bir seviyenin altina inmesini engellemek amacrtyla,

birligin miidahale kurumlarinca yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatl yabanci
iiriinlere karsi uygulanan ithalat vergileri ve ihracat iadelerini kapsamaktadir.

ii. Dis Rekabete Karsi Koruma Diizenlemeleri; diisiik fiyath yabanci
tirlinlere kars1 olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belli
bir diizeyin altina inmesi durumunda da ek vergiler tahsil edilmektedir.

iii. Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenlemeler; GATT geregince
dis rekabete karsi korunamayan iriinler ile liretimi uzmanlik gerektiren ve bazi
bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iriinler igin iireticilere yapilan dogrudan
yardimlar1 kapsamaktadir.

Bu diizenlemeler, toplulukta tarim iriinleri ticaretine konan her tiirlii
kisitlamalarin  kaldirilmasini, ithalat ve ihracat igin ortak sinir diizenlemeleri
yapilmasini ve rekabetin saglanmasi icin ortak rekabet kurallarmin uygulanmasini
gerektirmektedir (Karluk, 2002b, 203).

e Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Tarim driinleri fiyatlarmm diigmesi ve {reticilerin gelir diizeyinin
azalmasini engellemek amaciyla, 1962 yilindan beri Ortak Piyasa Diizenlemeleri
kapsaminda yer alan iriinler igin, her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir.

Fiyatlarin diismesi halinde, pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin
desteklerle, birlik biitgesinden karsilanmas1 OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasinin
temelini olusturmaktadir.

i. ic Pivasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikasi, hedef ve miidahale fiyatlar ile
saglanmaktadir. Hedef fiyat iireticilerin gelir diizeyini makul seviyede tutacak tavan
fiyat1 saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarindan korunmasini saglamak
amactyla olusturulmustur (IK'V, 1990, 26).

Birlik icerisinde, biitin piyasa destekleme mekanizmalart hedef fiyat
(iriinlere/sektorlere gore farkli isimler alabilmektedir) ilkesine dayanmaktadir (DPT,
2000b,128).

Miidahale fiyat1 ise, fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde, iireticilere
saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir. Belirlenen liriinlerde
iiretim fazlasi olusur ve fiyatlar beklenen seviyenin altina diiserse, iiriin fazlalig1 bu
fiyattan satin alinmaktadir.

ii. Dig Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari, ithalat ve ihracata gore
degismektedir. ithalat politikasi, kapsaminda DTO (WTO) Tarim Anlasmasiyla
belirlenen tarife iist sinirlar1 gergevesinde giimriik vergileri alinmaktadir.

Ihracat politikas1 kapsaminda ise, birligin genellikle diinya fiyatlari
iizerinde olan yiiksek fiyatli tarim driinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla,
diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi olarak
ihracatcilara 6denmektedir. Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan nadir olarak yiiksek
oldugu durumlarda da, ihracatgilardan aradaki fark kadar vergi alinmaktadir.

e Yapisal Politikalar

AB ye ilkeleri tarim sektorleri arasinda cografi kosullar, tarim
calisanlariin nitelikleri, kullanilan yontemler gibi pek c¢ok alan da farkliliklarin
bulunmasi, OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmalar iiye iilkelerde degisik etkiler
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yaratmasina neden olmustur. Bu farkliliklar1 gidermek amaciyla, gesitli yapisal
politikalar ortaya konmustur.

e Finans Mekanizmasi

OTP uygulamalarinin desteklenmesi i¢in temel kaynak, finansmani AB
biitgesinden karsilanan Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)’dur. 1962
yilinda kurulan ve birlik biitgesinin yaklasik yarisini kapsayan FEOGA, farkli
amaglarda kullanilan “Garanti ve Yonlendirme” adli iki boliimden olugmaktadir.

i. Garanti Boliimi, ortak piyasa diizenleme giderlerine kaynak saglamak
amaciyla kurulmustur. S6z konusu bu diizenlemeler, stok fazlalarmin satin alimi
veya ihracatin tesviki gibi konular1 kapsamaktadir.

ii. Yonlendirme Bolimii ise, tarim sektoriinde yapisal politikalara iligkin
onlemlerin alinmasinda ve kirsal kalkinma alaninda, gerekli ekipman ve teknoloji ile
gerceklestirilecek reformlara katki saglamaktadir.

Garanti bolimii fonun en 6nemli kismimi olusturmakta ve topluluk biitce
kalemlerinde zorunlu giderler arasinda yer almaktadir. Bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarin1 gidermeyi hedefleyen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER), AB
capidaki mesleki egitim, istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri
biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER (Link Between Actions For The Development
Of The Rural Economy) ise, yonlendirme boliimii finansmanina katki saglayan diger
fonlardr.

Yonlendirme bolimiinii  garanti bolimiinden aywran temel fark,
yonlendirme bdliimiinde iiye tilkeler ile AB’nin ortak finansman saglamasidir.

AB’de ortak fiyatlar, genellikle diinya fiyatlarinin {izerindedir. Bu durum,
iiretimin fazla olmasi ve stoklarmn artmasina neden olmaktadir. izlenen yiiksek fiyat
politikalari iiretici gelirlerinin yiiksek olmasina yol acarken, olusan stok iriinlerin
(tereyagi daglari, siit ve sarap golleri vb.) ihracatint olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu stoklar, birlik biitgesine agir bir mali yiikk getirmis ve kit kaynaklarin israf
edilmesine yol agmustir (Karluk, 2002b, 312).

Biiytik dl¢lide pazar ve fiyat politikast yoluyla saglanan gelir artiglari, daha
¢ok biiytik isletme sahipleri lehine olmustur. OTP’nin temel amaglarindan bir sapma
olarak, tarimsal gelir dagiliminda biiyiik ve kiigiik isletmeler arasindaki gelir
farkliliklar: artmistir.

Uriinlere gore farkhi diizeyde desteklemeler gergeklestirildiginden, farkl:
iiriin yetistiricileri ve bolgeler arasinda gelir farkliliklari ortaya ¢ikmuistir.

OTP, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirlerinde belli bir artis
yaratmakla birlikte, bu artis vergi miikellefleri ve tiiketicilerden kaynak transferi
yapilarak gerceklestirilmektedir. Birlik kaynaklarinin daha verimli sektorler yerine
tarimda kullanilmasi, refah kaybina neden olmaktadir (Ertugrul, 2001, 269).

Ihracatgilarin diinya fiyatlarindan iiriin satislar1 ile maliyet fiyatlari
arasindaki fark Ozel ihracat primleriyle desteklenmektedir. Bu durum, birlik
biitgesinde ¢ok 6nemli bir yeri tutan tarim sektoriiniin finansmani konusunda zaman
zaman Uyeler arasinda ¢ikar ¢atigmalarina neden olmaktadir.

AB’de iiriin fazlaliklarina engel olmak icin iiretim kotalar1 belirlenmekte,
baglar ve meyve bahgelerinin sokiilmesi tesvik edilmekte, belli bir miktarin
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iizerindeki iiriinler i¢in fiyat garantisi verilmemekte, depolama maliyetlerinin bir
kismina iireticilerin de katilmasi saglanmaktadir.

Birlik tarafindan tarim {iriinleri ihracatina saglanan destekler; tarim {iriinii
ihracatcisi lilkeler tarafindan, birligin diinya tarim tiriinleri ihracatindan daha biiyiik
bir pay almak i¢in yaptig1 bir destekleme politikasi olarak goriilmektedir. Bu durum
birlik tarafindan, bir ticaret politikasi olmaktan ¢ok ¢iftci gelirini artirmaya yonelik
politikanin bir yansimasi olarak tanimlanmaktadir.

OTP ayrica, tarim triinleri ihracatgisi tilkelerin birlige ihracatini azaltmistir.
Bu durum, uluslararasi piyasada tarim {riinlerine duyulan talebin azalmasi ve
fiyatlarin diismesi sonucu, ticaret hadlerinin tarim aleyhine doénmesine neden
olmustur.

Tarimsal niifus ve isttihdamin her gecen yil azalmasi, tarim sektdriiniin
politik 6nemini de azaltmakta ve tarim lobisi, uygulanmakta olan tarim politikasinin
devamini saglamada giicliikler cekmektedir (Ertugrul, 2001, 270).

OTP uygulamas: sonrasinda; tarimsal iriinlerde birligin zamanla kendi
kendine yeterli konuma gelmesi nedeniyle, olusan iiretim fazlaliklari ve bunlarin
stoklanmasindaki giicliikler sonucu iretici gelirlerinin diismesi, yiiksek fiyat
desteklerinin biitgeye getirdigi ek maliyetler, tiikketicilerin liriinlere 6dedikleri fiyatin
yiiksek olmasi gibi sorunlarin yani sira, korumaci politikalara bagli olarak bagka
iilkelerle yapilan tarim iiriinleri ticaretinde kisintilar yasanmaya baslamistr.

Bunlara ek olarak, birligin her genislemesinde tarim politikasinin
karsilastig1 yeni sorunlar, tarim politikasinda reform arayislarina neden olmusgtur
(DPT, 2000a, 128).

1.3. OTP Reform Calismalari

OTP’da yapilan reform calismalari; 1968-1989, 1990-1997 ve Giindem
2000 ve sonrasi olmak iizere ii¢c donemde ele alinmaktadir.

® 1968-1989 Dénemi

OTP’ye iliskin ilk reform calismasi, OTP ile ilgili sorunun talebin arzi
kargilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi ortaya koyan 1968 tarihli “Mansholt
Plan1”dir (Dura ve Atik, 2000, 182). Arz-talep dengesini saglamak i¢in, 5 milyon
hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon ¢ift¢inin {iretimden vazge¢mesi ve kiiciik
isletmelerin yerini biiylik isletmelere birakmasii 6neren plan basta Fransa olmak
iizere iiyelerce elestirilmis ve kabul edilmemistir.

Mansholt plani, fiyat desteginden ¢ok kirsal tarimsal alt yapiin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Ancak uygulamada, bu
hedeflerin ¢cok gerisinde kalinmustir.

1973 yilinda birligin genislemesi, iiretim artisin1 dengeleme ve biitce
harcamalarin1 azaltmay1 hedefleyen dar kapsamli bazi reformlarin yapilmasina
neden olmustur. i1k reform, siit {iriinleri sektdriinde iiriin fazlahgmin mali yiikiiniin
tireticiyle paylasilmasi diisiincesiyle uygulanmaya baslanan ve 1992 yilina kadar
stirdiiriilen “Ortak Sorumluluk Vergisi”dir.

Ikinci 6nemli reform 1980°li yillarin basinda uygulanan “Garanti Esigi”dir.
Bu uygulamada iiretim fazlasi olan iiriinlerin iiretim hacmi, tahmini tiiketim miktari,
ihracat potansiyeli gibi unsurlar dikkate alinarak maksimum iiretim esigi
saptanmistir.
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Esigin asilmast durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artig oranlari
siirlandirilmig ya da {ireticilerin fazla {iriinleri stoklamalar1 ve satis masraflarina
iretim vergisi ile katilimlar saglanmistir. Garanti esiklerinin yiiksek tutulmasi,
esigin asilmasi durumunda ise destek fiyatlari sinirli miktarda {iriin i¢in kisitlanmasi
nedeniyle, bu uygulama da istenen sonucu vermemistir.

Siit tozu ve tereyagi stoklar1 artinca, 1984 yilinda siit {iriinlerine yonelik
kota uygulanmigtir. Uygulamanin basarili sonuglar vermesi nedeniyle ileriki yillarda
da siirdiiriilmesine karar verilmistir.

1988 yilinda giderek artan tretim fazlaliklari, tarima yapilan biitce
maliyetlerinin ¢ogalmasi ve uluslararasi tarim {riinleri ticaretinde yasanan sorunlar
(s1g1r ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalarmn artmasi Ispanya ve Portekiz’in
iye olmasi, diinyada tarim iirlinleri fiyatlariin diismesi) kapsamli reformlarin
yapilmasini gerektirmistir.

Biitge disiplinin asirt {iretim ile bozulmasini dnlemek amaciyla arz-talep
dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler olusturulmustur. Bu araglar
arasinda en 6nemlisi olan “Maksimum Garanti Edilmis Miktar” ile, her bir iiriin i¢in
onceden belirlenen esigi agmasit durumunda verilen destegin otomatik olarak
azaltilmasi On gorilmistir. Ancak uygulamada bu gergeklestirilemediginden,
yapilan reformlarin etkisi zayif olmustur (http:/www.deltur.cec.eu.int, Erisim
Tarihi: 24.03.2004).

® 1990-1997 Donemi

1990’11 yillarda ¢evre bilincinin geliserek bir baski unsuru haline gelmesi
sonucu, 1993-2000 yillar1 i¢in uygulamaya konulan 5. Cevre Eylem Programu,
AB’nin tiim politikalarinin ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi i¢in bir ¢ergeve
olusturmustur.

Bu kapsamda 1992°de uygulamaya konan MacSharry reformlari, OTP’nin
isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yaninda, GATT Uruguay goriismeleri
kapsaminda diinya tarim iiriinleri ticaretini engelleyecek ve bu iirlinlerin pazara
girigini zorlastiracak her gesit tarim siibvansiyonlarinin ortak kurallara baglanmasi
ve kademeli olarak kaldirilmasi hedefi de dikkate alinarak OTP’nin pazar ve fiyat
mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler yaratmustir.

1992 diizenlemeleri ve Uruguay Round sonucunda ciftgilere saglanan
destekler fiyat desteklerinden cok, ¢iftcinin mevcut gelirini siirdiirmesini saglayacak
dogrudan yardimlar, ¢evre ve kirsal peyzajin korunmasi i¢in yapilan 6demeler, kirsal
kalkinma tesvikleri ve gegis donemi diizenleme yardimlari seklinde yapilmistir.

Tarim politikalarinda ¢evre ve kirsal kalkinma politikalar: artan bir 6nem
kazanmistir. Yeni devreye konulan programlarla CAP (Common Agricultural
Policy) terimi bile degiserek, CARPE (Common Agricultural and Rural Policy for
Europe) seklini almaktadir. Diger taraftan yapisal fonlarla, tarim isletmelerinin
yapilarmin  iyilestirilmesi  ile ilgili politikalar 6n plana  g¢ikmaktadir
(http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/08.pdf, Erisim Tarihi: 19.12.2004).

MacSharry reformlari ile OTP biitgesinde biiytlik yer tutan tahillar ve sigir
eti destek fiyatlar1 Onemli oranda indirilmis, ciftcilerin gelirlerinde olusan
kayiplarda, dogrudan yardim kapsaminda telafi edici vergiler ile karsilanmistir. Bu
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sistem ayrica, ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin hizlandirilmasi, topragin daha
rasyonel kullanilmasi gibi daha kapsamli yapisal reformlarla desteklenmistir.
Boylece kirsal kalkinmanin dengeli olmasi i¢in; ek tedbirlerle saglanan
destekler arttirilmis, ¢evre koruma ve ormanlastirmaya yonelik girisimler iiye
iilkeler i¢in zorunlu hale getirilmistir
(http://www.sonbaski.com/yenisite/sayil ozge.htm, Erigim Tarihi: 14.12.2004).

e Giindem 2000 ve Sonrasi

Uruguay goriismeleri sirasinda alinan i¢ destekleri azaltma kararlart ve
MacSharry reformlarina ragmen, OTP’nin uygulamasinda yasanan sikintilar sonucu,
Aralik 1995 Madrid Zirvesinde konseyin istegi iizerine komisyon tarafindan
hazirlanan ve 21. yiizyllda AB’nin karsilasacagi sorunlari belirleyerek, ¢oziim
onerilerini iceren Giindem 2000 metninde OTP reformlarinin devami niteliginde
hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir.

Giinden 2000 cercevesinde gergeklestirilen OTP Reformu, destekleme fiyat
sistemi yerine dogrudan Odemelere ve kirsal kalkinma politikalarina yonelerek
MacSharry reformlarini daha kapsamli ve yaygin hale getirmeyi amaglamaktadir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik genisleme siirecine paralel
olarak, destekleme fiyat politikast yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha gok
kismay1r amaglayan, telafi odemelerine, yapisal, sosyal, bolgesel ve gevresel
politikalara agirlik verilen bir reform siirecine girilmistir.

Bu kapsamda 21. yiizyilda OTP’nin isleyigine yon verecek yeni amaglar
asagidaki bigimde belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003, 11).

i. Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin arttirilmast,

ii. Uriin giivenliginin saglanmast,

iii. Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin arttirilmasi,

iv. Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi

v. Tarim iireticilerine alternatif is olanaklari yaratilmasi,

vi. Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Yeni OTP’s1 rekabetgi, siirdiiriilebilir ve kalite odakli bir tarim sektoriine
ulagmak olmak iizere ii¢ temel hedef 6ngérmektedir. Bu hedefleri gergeklestirmek
iizere yeni diizenlemeler yapilmis ve tarimsal biitge yilda ortalama 38 milyar euro
piyasa politikalarina ve 4.3 milyar euro kirsal gelisme harcamalar1 olmak iizere,
toplam 42.3 milyar euro ile siirlandirilmistir.

Yeni diizenlemeler tarla iiriinleri, sig1r eti, siit ve siit iiriinleri, sarap iiretimi,
yeni kirsal gelisme cergevesini, dogrudan destekler icin yatay kurallar1 ve OTP’nin
finansmanini kapsamaktadir (Cakmak-Kasnakoglu, 2001, 4).

AB’ye aday iilkeler kapsaminda yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin kirsal kalkinmasi ile ilgili sorunlara ¢dziim getirmek ve OTP’ye uyum
calismalarina katkida bulunmak amaci ile “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel
Katilim Programi” (SAPARD), olusturulmustur. (Goktiirk, 2003,191). Programin
ayrica, tarimsal liretim ve gida sanayinde etkinligi ve rekabet giiclinii arttirmasi
yaninda istthdamu yiikselmesi de amaglanmaktadir.

FEOGA’nin Garanti Boliimiinden finanse edilmesinin kararlastirildig:
program, 1.1.2000 tarihinde yiirlirliige girmistir. Komisyon 2000-2006 yillar1 igin
520 milyon euro’luk bir SAPARD destegi saglamay1 6ngérmektedir (DTM-TOBB,
2002, 83).
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AB, Giindem 2000 ile uzun doénem tarimsal ve kirsal gelisme stratejisini
¢izmistir. Uzun donem amaglar1 belirlenmis ve bu amacglara hizmet edecek
yapilabilir araglar uygulamaya sokulmustur. Adaylardan beklenen, siirdiiriilen
politikalara uyum gostermeleridir. Ancak adaylarin daha once, kurumsal ve yasal
altyapilarini tamamlamast ve tarimsal yapilarini OTP’den yararlanabilir hale
getirmesi gerekmektedir.

2. TURKIYE’NIN OTP’YE UYUM CALISMALARI VE KARSILASILAN
SORUNLAR

Tiirkiye-AB arasinda tarim sektoriindeki diizenlemeler; Ankara anlasmasi
(1964), Katma Protokol (1973), Ortaklik Konseyinin 1/80, 1/95 ve 1/98 nolu
Kararlari, 8 Kasim 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) ve 24 Mart 2001
tarih ve 24352 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan (6 Nisan 2001 tarih ve
24365 sayili Resmi Gazetede diizeltmeleri yapilan) Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi gergevesinde yiiriitiilmektedir
(Goktiirk, 2003, 202).

Bu mevzuat ¢ergevesinde tarim sektoriinde Tiirkiye-AB iligkileri;

i. Tarim {irlinlerinin serbest dolagimi; Tiirk tariminin OTP’ye uyumu,

ii. Tarim {irtinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi
(tarim tavizleri),

iii. Islenmis tarim iiriinleri, konular1 olmak iizere iic yonlii bir gelisme
gostermektedir.

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu, gerek AB ve gerekse Tiirkiye agisindan
“miiktesebat” konusunda yogunlasmis durumdadir. Tiirk tariminin OTP’ye
uyumunda, AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin biiyilik bir tarim tilkesi olmasi ve Tirk tariminin AB tarimina
gore Onemli farkliliklar gostermesi nedeniyle, OTP’ye uyum O&nemli sorunlar
yaratabilecektir. Daha 6nceki AB katilmalarinda oldugu gibi, Tiirk tarimmin OTP’ye
uyumunun agsamali olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

OTP’ye uyum gerceklestiginde Tiirk tarimi ve ciftgisi yeni bir tarim
politikast ve rekabet ortamu ile karsilasacaktir. Bu yeni kosullarda eskisinden farkli
olanaklarin yani sira, bazi risk ve belirsizlikler de mevcuttur.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili en son ve dnemli gelisme KOB ile
ortaya ¢ikmistir. KOB Tiirkiye’nin AB’ye {iyeliginin yol haritasini ve tam tiyeligin
gerceklesmesi icin, Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi gereken asgari kosullari
belirtmektedir.

Tiirkiye ile diger aday iilkeler arasinda, katilim 6ncesi hazirliklart agisindan
bir fark gozetilmemistir. Komisyon, diger aday iilkeler icin istenilenler paralelinde
Tiirkiye'den de, katilim 6ncesi hazirliklarini tamamlamasini istemistir.

KOB’de, Tiirkiye'den  kisa donemde istenenler sunlardir:
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, Erisim Tarihi: 20.11.2004).

i. Isleyen bir arazi ve ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi,

ii. Hayvan kimlik sisteminin yerlestirilmesi,

iii. Bitki pasaportu getirilmesi (bitki gegis izinleri sisteminin olusturulmasi),

iv. Tarim piyasalarinin izlenmesi, diizeltilmesi ve kirsal kalkinma
onlemlerinin uygulanmasi i¢in idari yapinin iyilestirilmesi,
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v. Laboratuar testleri ve hayvan muayenelerinin daha ileri derecede tesisi,

vi. Balik kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunun i¢in, gerekli idari yapilarin
olusturulmasi,

vii. Balike¢ilik filo kayitlarinin yapilmasi,

viii. Balikgilik sektdriinde pazarlama ve yapinin, kaynak yonetim politikasi
yoluyla iyilestirilmesi.

Goruldigi gibi, kisa donemde mevzuat uyum c¢aligmalar1 belli alanlarla
sinirlanmaktadir; veteriner ve bitki sagligi alanlarinda bir uyum stratejisi
belirlenmesi ve kayit sisteminin tamamlanarak, biitiin bu alanlarda gerekli idari
yapilarm kurulmasi dngoriilmekte ve KiT’lerin dzellestirilmesinin siirdiiriilmesi gibi
beklentiler ortaya konulmaktadir.

Orta donemde ise, uyum i¢in asagidaki ¢aligmalar esas alinmaktadir:

i. Tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 alanlarinda mevzuat uyumu,

ii. Gida tesislerinde hijyen ve kamu saghgmnda AB standartlarinin
uygulanmasi (ki burada et ve siit tesisleri one ¢ikmaktadir),

iii. Test ve teshis olanaklarinin iyilestirilmesi ve daha ileri diizeyde tesis
edilmesi,

iv. Ortak balik¢ilik politikast mevzuatina uyum,

v. Balik¢ilik sektoriinde kapasite artiginin siirdiiriillmesti,

vi. Balik ve su iiriinlerinde kalite standardi ve giivenilirligin saglanmasi.

Biitiin bu hususlar; orta donemde bir taraftan kalite standartlari, bitki ve
hayvan sagligi, laboratuarlarda ve balik¢ilik alaninda kapasite gelisimi gibi
konularda iyilestirme devam ederken, diger taraftan, Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
ve Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP) alanlarinda mevzuat uyumunun istendigini
ortaya koymaktadir.

KOB’nin imzalanmasindan 31.04.2002 tarihine kadar gegen siirede cesitli
¢ikartilan kanun ve yonetmelikler asagida belirtilmistir (Eraktan, 2002, 56);

i. Hayvan Sagligi Kanunu,

ii. Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu,

iii. Gevis Getiren Biiylikbas Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
[zlenmesi Yonetmeligi,

iv. Seker Kanunu,

v. Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Kanunu.

Tiirkiye’nin KOB’u dikkate alarak olusturdugu Ulusal Program, iilke
tarimmin OTP’ye uyum igin gerekli yasal, yonetsel ve politik diizenlemeleri
icermektedir.

Ulusal Programda, Tiirk tariminin temel 6zellikleri ve OTP’ye uyumunun
Tiirkiye ve AB iizerinde olasi etkileri 6zetlenmekte ve Tiirk tarimmin bu uyumdan
olumsuz bir bigimde etkilenmemesi i¢in, verimlilik ve rekabet giiciiniin arttirtlmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye ancak KOB ile birlikte, OTP konusundaki caligmalarina ciddi
olarak baglayabilmistir. Bu ¢alismalar, OTP’na uyumun agsamali olarak
gerceklesecegini gostermektedir. Ancak iilkemizin OTP’na uyumu ve uyumdan
sonraki siirecte, ¢cozmesi gereken gesitli sorun ve kisitlar mevcuttur.
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2.1. Ortakhk iliskisi Cercevesinde Uyum

Ortaklik iliskisi ¢ergevesinde gergeklestirilecek uyumun kurallari asagidaki
bazi belirsizlikleri icermektedir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ertugruc.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2004).

Tarimsal tirtinlerin biitiiniinde uyumun gerceklestirilip
gerceklestirilmeyecegi, uyumun asamalari, AB mevzuatinin ne dlglide
benimsenecegi, uyumu ger¢eklestirmek igin mevzuatlarda fiyat ve pazar
sistemlerinde koklii degisikliklere gidilmeksizin, tarim {iriinlerinin fiyatlarinin
serbest dolagima olanak saglayacak sekilde esitlenmesinin yeterli olup olmayacagi
gibi konular belirsizdir.

Ortaklik iliskisi cercevesinde gercgeklestirilecek bir uyum siireci; AB™in
yapisal fonlarin1 kapsamayacagindan veya Tiirk tariminin OTP'ye uyumu igin,
AB'in Tirkiye'ye yeterli miktarda bir mali kaynak saglamasi beklenmediginden,
Tiirk tarmminin rekabet giici smirhi olacaktir. Ulusal kaynaklardan saglanacak
desteklerin AB destekleri diizeyinde olmasi mali nedenlerle son derece giigtiir ve
Tiirk tarimimin rekabet giiclinii yeterli diizeye yiikseltebilecek oOlgiide olmast
beklenemez.

AB’ye iiye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan, tarim {iriinlerinin
Tiirkiye ve AB arasindaki giimriik birligine dahil edilmemesi (serbest dolagimi) ise,
tarim sektoriinii son derecede olumsuz etkileyecektir. Ciinkii, bugiinkii yapisiyla
tarim sektorliniin, gerek iiretim maliyetleri ve gerekse AB iireticisinin aldig1 yiiksek
oranli destekler agisindan, AB ile rekabet sans1 bulunmamaktadir.

Basta sorunlu sektér olan hayvancilik ve hububat olmak iizere, tarimin
birgok alt sektorlerinde Tiirkiye nin rekabet sans1 olmadigindan net ithalat¢1 duruma
diistilecek ve bu sektorlerde Tiirkiye, AB kokenli iiriinlerin istilasina ugrayan, agik
bir pazar haline gelecektir. Bu durum s6z konusu alt sektorlerin olumsuz yonde
etkilenmesine, Tiirk ¢ift¢isinin gii¢ durumlara diismesine ve iiretimden ¢ekilmesine
neden olacaktir. Bu bakimdan, Tiirkiye AB’ye iliye olmadan ve AB’nin mali
kaynaklarindan yararlanmadan, tarim {iriinleri AB ile giimriik birligine dahil
edilmemelidir.

Ancak, AB tarafindan yeni genisleme siirecinde, aday iilkeler i¢in heniiz
gerceklestirilmekte olan SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel
Katilim Programi) kapsamina Tiirkiye'nin de alinmasi veya SAPARD benzeri bir
uygulamanin Tirkiye i¢in de gelistirilmesi durumunda ortaklik kosullarinda uyum
icin elverigli bir ortam olusturabilir. Bu uyumun kosullar1 da, biiyiik o6lgiide
Tiirkiye'ye saglanacak mali destegin Ozelliklerine bagli olacak ve yapilacak
goriismelerle belirlenebilecektir.

2.2. Tam Uyelik Cercevesinde Uyum

Tam iyelik ¢ercevesinde gerceklestirilecek uyum kosullarinda, Tirkiye ile
topluluk arasinda katilim anlagmasi ile uyumun biitiin kurallar1 belirlenecektir.
Ancak, topluluga sonradan katilan iilkelerin katilim anlagmalari g6z Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu durumunda topluluk mevzuatini
benimsemesi beklenmektedir.
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Tirk tarimmin OTP’ye uyumunda en oOnemli sorunlarindan biri mali
konulardir. Tirkiye, OTP’ye uyum ile Tiirk tarimma yeterli destegi saglayip
saglayamayacagi endisesi i¢erisindeyken, AB bu uyumun kendine nasil bir mali yiik
getirecegi hesabi icerisindedir. Tirk tariminin OTP’ye uyumunun, desteklemenin
azaldig1 bir donemde gergeklesmesi durumunda, AB’nin biitcesine bilyilik bir yiik
getirecegi  sOylenemez. Nitekim geligmeler, iyeligin boyle bir donemde
gerceklesecegini gostermektedir. Bu nedenle, OTP’nin yeniden yapilandirilmasina
ve yapisal fonlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek gelismelere bagli olarak, uzun donemde,
Tiirk tarimi i¢in Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)’nun Garanti
Boliimiinden ¢ok Yo6nlendirme Boliimii 6nem kazanabilecektir.

Giindem 2000°e gore, yeni genisleme siirecinde destekleme fiyat politikasi
yoluyla yapilan yardimlarin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve ¢evre sorunlari ile ilgili
yardimlarin da arttirilmasi 6ngoriilmektedir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ertugruc.pdf,Erisim Tarihi: 25.12.2004).

AB ile muhtemel bir tam {iyelik durumunda bundan en ¢ok, pazar ilkesi
cercevesinde, birlik tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek
olan Tiirk tarim isletmeleri etkilenecektir.

AB, biitge disiplini ¢ergevesinde, {iiye olacak ilkelerin tarimsal
potansiyelini géz 6niinde bulundurarak, her yeni iiyenin kabuliinden 6nce tarimsal
harcamalar1 kisma yoluna gitmektedir. Bdyle bir uygulamanin giiniimiizde yavas da
olsa Tiirkiye i¢in de uygulamaya konuldugu goriilmektedir

KOB ile birlik ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak iizere biitiin
alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yoluna gitmektedir.
DTO cergevesinde ortaya c¢ikan gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasi
yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler gbz Oniine alindiginda, Tiirkiye’'nin OTP g¢ergevesinde
AB’den saglayacagi mali destegin ¢ok smirli bir diizeyde olabilecegi
diistiniilmektedir.

2.3. Tiirk Tarnmmmn OTP’ye Uyum Konusunda Karsilastii Sorunlar ve
Kisitlar

Tiirk tariminin OTP’ye uyum konusunda karsilastigi baslica sorun ve
kisitlaring, igsel ve digsal faktdrlere bagli olarak ele almak miimkiindiir.

2.3.1. Tiirk Tarimmnin i¢ Sorunlan ve Kisitlari

Tiirk tarimmin i¢ sorunlarini ve kisitlarini, tarimsal yapisindan ve izlenen
tarim politikalarindan kaynaklananlar olmak tizere iki a¢idan ele almak miimkiindiir.

e Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Kisitlar

i. Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiylik ¢ogunlugunu 50 hektardan kiigiik
igletmelerin olusturmaktadir. Buna karsilik tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte
caligmalart i¢in, belli bir toprak biiyiikliigiine ihtiya¢ duyulmaktadir.

ii. Kiiglik igletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimil iiretimi kendi tiiketimini
karsilamak i¢in yapmakta, pazar icin liretim yapamamakta ve buna bagli olarak,
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sermaye birikimi de saglanamamaktadir. Isletmelerin arazi tasarruf seklinin 6z
miilkiyet seklinde olmasi da, bu topraklarin verimliligini diistiren faktorlerdir.

iii. Tarim kesiminin karsilastigi temel sorunlardan biri de, kullanilan
teknolojinin  eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak
kullanilmamasidir.  Bunun  sonucu  olarak, dretim istenildigi  kadar
artirllamamaktadir. Verimlilik ve liretim kalitesi diisliktiir. Tarimsal tiretim, dogal
kosullarin belirsizligine ¢ok fazla agiktir.

iv. Iyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giiciiniin bulunmamasi, tarimda
verimin diigmesine ve mahsuliin ¢ok 6nemli bir kismimin tarlada kalmasma yol
agmaktadir.

v. Uretim ve pazarlama orgiitlenmelerindeki yetersizligin yan1 sira, tagima
ve depolama sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, tarim sektoriiniin diger
onemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

e Tiirkiye’de Uygulanan Tarmm Politikalarindan Kaynaklanan
Sorunlar ve Kisitlar

i. Secim donemlerinde izlenen popiilist politikalara bagli olarak; tarimsal
tirlinlere farkli destekleme politikasi uygulanmasi, bir hiikiimetten digerine
desteklenen firiinlerin sayisinin degismesi vb. nedenlerle tarim politikalariin
etkinligi azalmakta ve ayrica biitgeye ek bir yiik getirmektedir (DPT, 2000a,198).

ii. Destekleme politikalartyla aktarilan fonlarmn tarim transferleri iginde
gegmesine ragmen, bunlarin ¢iftgilere aktarilmadigt goriillmektedir. Bu fonlarin daha
¢ok cesitli kamu kuruluslarinin gorev zararlarimi kargilamada kullanildigi, girdi
stibvansiyonlarinin daha ¢ok girdi kullananlara, kredi siibvansiyonlariin kredi alma
giicinde olan kitlelere gittigi, tiiketiciden olan transferlerden de biiyiik iireticilerin
yararlandig1, ayn1 zamanda tiiketici olan kiiciik iireticilerin bu destekten ayni oranda
yarar saglayamadigi goriilmektedir (Eraktan, 2001, 97).

iii. Burada Onem tasiyan bir diger konu da, transferlerin hangi kitleye
ulastirilmak istendiginin belirsiz olmasidir. Mevcut tarim isletmelerinin yapisini
degistirme kaygisi olmaksizin tarim kesimine bir rahatlama saglama gayreti ile, tiim
tarim calisanlar1 bu desteklerden yararlandirilmak istenmektedir.

Optimal bir isletme biiyiikliigii olusturulmasi amaciyla, belli biiyiikliikteki
isletmelerin desteklenmesi mi ongoriilmektedir, yoksa tarim politikalar1 bir sosyal
politikanin aract haline getirilip, kiiciik ve yoksul ¢ift¢inin tarimda istihdaminin
devami mu istenmektedir, bunun acikliga kavusturulmasi gerekir. Bir hedef kitle
belirlenmedik¢e amaglar yerli yerine oturmayacak, amaglar kesinlesmedikce uygun
araclarin se¢cimi miimkiin olamayacaktir.

Yukarida ana hatlariyla sayillan  Tirkiye’de uygulanan tarim
politikalarindan kaynaklanan sorunlar, zaman igerisinde giderek azalmasina ragmen,
halen sorun olmayi siirdiirmektedirler.

2.3.2. Tiirk Tariminin Dis Sorunlari ve Kisitlar

Tiirk tarimi ve tarim politikalarinin  uygulanabilirligini ve etkinligini
onleyen dis sorunlar ve kisitlardan baslicalari sunlardir;
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i. Ulkelerin tarim sektoriine yaptiklar1 desteklemeler nedeniyle olusan iiriin
fiyatlari, serbest piyasa kosullarindaki fiyattan farkli olmaktadir. Bu durum diinya
fiyatlarini1 ve dolayisiyla, uluslararasi rekabeti etkilemektedir.

ii. Uluslararasi ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, iiretim ve ticaret
miktarlarinda da ¢esitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadir.

iii. Tiirkiye'nin taraf oldugu (DTO ve AB-GB gibi) ve taraf olmayi
hedefledigi (AB-OTP) uluslararas: anlagmalarin getirdigi ¢esitli sinirlamalar vardir.

iv. AB’nin OTP’ye uyumda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e iiyelik
oncesinde tamidig1 gecis siireclerini, yeni genisleme siirecinde aday {ilkelere
tanimamasi uyumu zorlastiran dnemli noktalardan birisidir.

3. TURK TARIMININ OTP’YE UYUMUNUN OLASI EKONOMIK
ETKILERI

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde Tiirk tarimu ile ilgili en 6nemli unsur,
Tiirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ye uyumudur. Tiirkiye’nin tarimsal yapisi,
tarim niifusu, isletme biyiikligl, treticinin orgiitlenmesi, tarimsal desteklemeler,
kurumsal organizasyon, teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan sagligi
sartlar1, {irtin kalite ve standartlar1 agisindan AB iilkelerinden 6nemli Ol¢iide
farkliliklar gostermektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gelecekteki en dnemli ve
en sorunlu yoniini tarim alanindaki iligkilerin olusturacagi beklenmektedir.

Tiirk, AB ve diinya tarimi hizli ve siirekli bir degigsim icerisindedir ve bu
siire¢, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarim anlagmasiyla hat sathaya ¢ikmistir.

AB’ye yeni tiyelerin katilimi1 ve OTP’de yapilan reformlar sonucunda, AB
tariminda ve OTP’sinda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikabileceginden, Tiirk tariminin
OTP’ye uyumunun muhtemel etkileri ile ilgili simdiden yapilacak tahmin ve
hesaplamalarda cesitli farkliliklarin olmasi dogaldir.

OTP’nin Tiirk tarimi1 tizerindeki etkisi; tam {iyelik dncesinde ve sonrasinda
olmak iizere diizenlenen senaryolarda farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle
muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik 6lglide uyumun ne zaman ve hangi sartlarda
gerceklesecegine baglhidir (http:/www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/08.pdf, Erigim
Tarihi: 19.12.2004).

Bu cergevede; 1988, 1995 ve 2005 yillarint baz alan ve Tiirk tariminin
OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkilerini degerlendiren, ¢esitli tahminler
yapilmustir. Bu tahmin ¢alismalarinda” refah etkisi, fiyat ve pazar politikasi, iiretim,

“1- Halis Akder-ilhan Akay-Allan Buckwell,-Cemil Ertugrul-Haluk Kasnakoglu-John Medland-Nick
Young, Turkish Agriculture and European Community Policies and Institutional Adoptation, Yayin
No. DPT: 2241-AETB: 25, Ankara, 1990. Calismanin varsayimlari; (1) Tiirkiye 1988 yilinda AB disinda,
(2) Tiirkiye 1988 yilinda AB iginde, (3) Tiirkive 1995 yilinda AB disinda, (4) Tiirkiye 1995 yilinda AB
icinde.

2- Cemil Ertugrul, Tiirk Tarimmin AT Ortak Tarim Politikasina Uyumu, Gazi Universitesi SBE,
iktisat ABD Doktora Tezi, Ankara, 1992. Calismanin varsayumlary; 1995 yilt igin (1) Tiirkive AB disinda,
(2) Tiirkiye AB iginde.

3- H. Erol Cakmak-Haluk Kasnakoglu, Tarim Sektoriinde Tiirkiye ve AB Etkilesimi: Tiirkiye’nin
AB’ye Uyeliginin Analizi, TEAE, Ankara, 2001. Calismanin varsavimlari; 2005 yili igin (1) Tiirkiye AB
disinda, (2) Tiirkiye AB i¢inde.
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tiiketim, dig ticaret, tarimsal igletme yapisi, teknoloji ve etkinligi, biitce harcamalar1
adi altinda belirlenen ¢ok sayidaki faktoriin etkilerine yer yerilmistir.

o Refah Etkileri

Tiirk tariminin OTP’na uyumun refah etkileri; tiretici refahi, tiiketici refahi
ve ikisinin toplamindan olusan toplumsal refah olarak ¢ sekildedir.

Tirk tariminin OTP’na uyumunun toplumsal refahi arttiracagi tahmin
edilmektedir. Akder ve arkadaglari tarafindan 1988 yili igin %18, 1995 yil1 igin %24
ve Ertugrul tarafindan 1995 yili i¢in %23, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005
yilt i¢in %3 olarak tahmin edilmistir.

OTP’nin siirekli bir reform siirecinde oldugu ve her yeni iiye kabuliinden
once, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalart kisan bir siirecin yasandigi
g0z Oniine alinirsa, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu s6z konusu oldugunda da, yeni bir
reform siireci yasanabilecegi ve bu kosullarda Tiirk ¢iftcisinin refahimim diigmesi
beklenebilir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu halinde, OTP ¢ercevesinde giderek dnem
kazanan kirsal ve ¢evresel destekler ile kirsal alana yonelik diger AB kaynaklari da
yetersiz  kaldigt taktirde, Tiirk ¢iftgisi ciddi bir refah kaybi sorunu ile
karsilagabilecektir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun, tiiketici refahinda artisa neden olmasi
beklenmektedir. Bu artis Akder ve arkadaslari tarafindan 1995 yili i¢in %19,
Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili igin, %12 olarak tahmin edilmistir.

OTP’da gelecek yillarda liberallesme yoniinde ortaya cikabilecek
gelismeler, tiiketici refahinda daha Dbiiyiik artislara olanak taniyabilir
(http//www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/06.pdf, Erisim Tarihi: 18.12.2004).

e Fiyat ve Pazar Politikasina Etkileri

Tiirk tarimi OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve
pazar politikasina kavusacaktir. Ayrica, kirsal ve ¢evresel destekler ile kirsal kesime
yonelik cesitli fonlar, tarim sektoriinii ve dolayli olarak da fiyat ve pazar
politikalarim etkileyebilecektir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, Tiirkiye ve AB’deki tarimsal
iiriin fiyatlar esitlenecektir. Tiirkiye’de basta hayvansal {irlin fiyatlar1 olmak tizere
pek cok tarimsal {iriin fiyatlart AB fiyatlarinin oldukga tizerindedir.

OTP’ye uyumda esitlenecek iriin fiyatlar1 sonucunda olusacak fiyat
degisikliklerini 2005 yili i¢in tahmin eden Cakmak ve Kasnakogluna gore, tahil
iiriinlerinin ¢ogunda, hayvansal iiriinlerde ve yagli tohumlarda fiyatlar diisecek, bazi
sanayi bitkileri ile meyva ve sebzede fiyatlar yiikselecektir. OTP’da gelecek yillarda
liberallesme yoniinde ortaya cikabilecek gelismeler, fiyatlarda daha biiyiik diigiislere
neden olabilecektir.

Piyasa diizenlerine aynen uyulmasi zorunlulugu nedeniyle, OTP’nin Tiirk
tarimu i¢in fiyat ve pazar politikast agisindan, yeterince destekleyici ve koruyucu
oldugu sdylenemez. Bu olumsuz etkiyi, kirsal ve gevresel destekler ile kirsal kesime
yonelik gesitli fonlar yoluyla dengelemek miimkiindiir.
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e Uretim Uzerine Etkileri

Tirk tarimmin OTP’ye uyumu Tiirk tariminin diretim desenini ve
dolayisiyla tarimsal iiretimi kokli bir bigimde etkileyecektir. Uyum sonucunda
tarimsal iiretimin miktar olarak degisimi, 1995 yili i¢cin Akder ve arkadaslar1 %6,
Ertugrul %9 oraninda artig, Cakmak ve Kasnakoglu ise, 2005 yili igin bu degeri %6
oraninda azalig olarak tahmin etmiglerdir.

Bu durum biiyiik 6lgiide OTP reformu ¢ergevesinde, fiyat diigmelerinden
kaynaklanmaktadir. Tirk tariminin OTP’ye uyumu sonucu fiyatlardaki disiisler,
iiretimde de azalmalara neden olacaktir
(http//www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/06.pdf, Erisim Tarihi: 18.12.2004).

Benzer durum iiretim degerler i¢in de, s6z konusudur. Akder ve arkadaslari
1988 ve 1995 yillar icin iiretim degerlerinde artis gosterecegini tahmin etmistir. Bu
artis, bliyliik Olciide tahil ve baklagil iiretimindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yil1 i¢in yapilan tahminde, iiretim degerleri
ile bitkisel ve hayvansal iiretim de diismektedir.

e Tiiketim Uzerine Etkileri

OTP’ye uyum sonrasi, fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle, tarim firiinleri
tiiketimi fiziksel olarak artig gosterirken, parasal olarak azalacagi beklenmektedir.
Cakmak ve Kasnakogluna gore, 2005 yilinda hayvansal triinler tiiketimi fiziksel
olarak %17 oraninda artarken, parasal olarak %25 oraninda azalacaktir.

Uyum sonrasinda tiiketiciler, daha ¢ok tarimsal {iriinii, 6zellikle hayvansal
iiriinleri daha az para 6deyerek tiiketebileceklerdir. OTP reformu gergevesinde, daha
saglikli ve kaliteli irlinlere yonelme sonucu beslenme diizeyi ve kalitesi de
artacaktir.

e Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Tirk tariminin uyumu durumunda 1988 ve 1995 yillarinda toplam tarim
driinleri ihracat ve ithalati artacaktir. Akder ve arkadaslar1 ve Ertugrul tarafindan
1995 yili igin yapilan tahminlere goére, ihracattaki artis %269-%335, ithalattaki artis
ise, %705-%938 degerleri arasinda degismektedir. Thracattaki artis biiyiik 6lciide
bitkisel {iretim artisindan, ithalattaki artis ise, hem bitkisel hem hayvansal iiriin
ithalatindaki artistan kaynaklanacaktir.

Dis ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili i¢in yapilan tahminlere gore {ilkemiz
lehine iken, 2005 yili i¢in yapilan Cakmak ve Kasnakoglunun ¢aligmalarinda %313
oraninda aleyhe bir deger alacaktir. Bu durum biiyiik 6l¢iide AB tariminin verimlilik
ve rekabet giiciinii arttirmay1 hedefleyen politikalari, liberallesme politikalar1 ve
Tiirkiye’nin verimlilik ve rekabet giiciinii géz ardi eden tarim politikalarindan
kaynaklanmaktadir.

e Teknoloji Kullanim, Verimlilik, isletme Yapisi1 Uzerine Etkileri

Tirkiye, tarim isletmelerinin  yapisindaki  bozukluk, teknoloji
kullanimindaki yetersizlik, diisik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak, dogal
kaynaklar1 nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve sebze, tiitiin, pamuk gibi,
birlik tarimini tamamlayici nitelikte olabilecek iiriinler diginda, gogu tarim {iriinde ve
ozellikle biiyiikbas hayvancilikta birlik ile rekabet edemeyecektir.

Bu nedenle; Tiirk tariminda kokli bir reform ile tarim isletmelerinin
yapisinin iyilestirilmesi, teknoloji kullanimi ve verimlilik diizeyinin arttirilmast
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saglanirsa, Ozellikle dogal kaynaklar agisindan {istiin olunan {irlinlerde, uzun
donemde belirli bir rekabet giicline ulasilabilir.

Rekabet kosullar1 sonucu ¢ok sayida kii¢iik ve verimsiz tarim isletmesi
ortadan kalkacaktir. Ancak uzun donemde, teknoloji kullanimi ve verimlilik
artabilecek bdylece tarim igletmeleri bityliyecektir.

e AB Biitcesi Uzerine Etkileri

Tiirkiye’nin birlige iyeliginin AB biitgesi iizerindeki etkisi, tarim
harcamalarina ayrilan payin arttirilmasi yoniinde olacaktir. Bu harcamalar 1995 yili
kosullarinda Akder ve arkadaslar tarafindan 3,1 milyar dolar ve Ertugrul tarafindan
1,8 milyon dolar civarinda tahmin edilmistir. OTP reformu g¢er¢evesinde bu deger,
ontimiizdeki yillarda daha da azalabilecektir.

Kirsal, gevresel, bolgesel, yapisal vs. fonlardan tarim kesimine akacak
kaynaklarin artmasi beklenmektedir. Ancak, bu artis biitce disiplini gergevesinde,
tarima saglanan daha onceki desteklere gore sinirli miktarlarda olacaktir.

Bu yukarida sayilan sonuglar Tiirk tariminin, Avrupa iilkelerindeki tarim
sektoriine karsi fazla bir Ustiinliigliniin olmadigini gostermektedir. Bu nedenle
OTP’ye uyumun basarili bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla, Tirkiye tarim
politikasin1 verimlilikte saglanacak artislarla rekabet giiciiniin arttirilmasi esasina
dayandirmalidir.

SONUC

Tarim sektorli; ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve tiiketim
harcamalar i¢indeki payinin yiiksekliginin yan1 sira, beslenme ve sanayi agisindan
temel ihtiya¢ maddelerini iireten bir sektdr olmasi nedeniyle, ulusal ekonomide
stratejik bir 6neme sahiptir.

AB’nin en eski ve kapsamli ortak politikasi olan OTP, tarim alaninda tiye
lilkelerin ekonomi ve politikalarint biitiinlestirmek amaciyla olusturulmus bir
politikadir. Baslangigta niifusun gida tiiketimini garanti altina almak ve tarimla
ugrasan kesimin refah seviyesini arttirmaya yonelik olarak uygulanan OTP
hedeflerine kisa siirede ulagmig ve hatta 1980°1i yillardan sonra basta siit ve siit
iriinleri olmak {tizere, bir¢ok iiriinde fazlaliklar ortaya c¢ikmistir. Ancak zaman
icerisinde OTP ile verilen tarimsal desteklerin, AB biit¢esine giderek daha fazla yiik
getirmeye baslamasi nedeniyle, uygulanan politikalarin reformu giindeme gelmistir.

Tarim, Tirkiye’nin AB adayligmim getirdigi yiikiimliilikler gergevesinde
yiiriitilmesi  gereken uyum caligmalarinin en Onemli konularmdan birini
olusturmaktadir. Ancak isleyis mekanizmalari, kurumsal yapr ve ekonomideki
agirlik agisindan AB tarim sektorii ile Tiirk tarim sektorii arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Buna ek olarak, AB’ye yeni liyelerin katilimi ve OTP’de yapilan
reformlar, AB tarimi1 ve OTP’de 6nemli degisiklikler yaratmaktadir.

Tiirk tarimmm OTP’ye uyum siireci; genel ekonomik ve toplumsal yapi
yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi, tiretim, tiiketim, fiyat ve
pazar politikasi, dis ticaret, tarima dayali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji
kullanimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar bolgesel ve

39



40

Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:6 Sayi: 1 Haziran 2005

sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yapi olmak iizere bir ¢ok konuyu
kapsamaktadir.

AB’ye iiye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan, tarim iiriinlerinin
Tiirkiye ve AB arasindaki giimriik birligine dahil edilmesi ise, tarim sektoriinii son
derecede olumsuz etkileyecektir. Ancak, AB tarafindan yeni genisleme siirecinde,
aday iilkeler i¢in heniiz gergeklestirilmekte olan SAPARD kapsamina Tiirkiye'nin de
alinmasi veya SAPARD benzeri bir uygulamanin Tiirkiye i¢in de gelistirilmesi
durumunda ortaklik kosullarinda uyum igin elverisli bir ortam olusturabilir.

OTP’nin Tiirk tarimi tizerindeki etkisi; tam iiyelik dncesinde ve sonrasinda
olmak tizere diizenlenen senaryolarda, farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle
muhtemel bir uyumun sonuglari, biiylik Ol¢iide uyumun ne zaman ve hangi
kosullarda gergeklesecegine baglidir.

Uyum stireci, Tiirk iireticisinin AB iireticisi karsisinda rekabet giicliniin
eksik olmasi nedeniyle iiretici refahini olumsuz yonde, tiiketici refahini ise 6zellikle
hayvansal {iriinlerde daha ucuz, kaliteli ve bol tarim {iriinii tiiketme olanagi
nedeniyle olumlu yonde etkileyecektir.

OTP’ye uyum ile Tiirk tarimi daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve
pazar politikasina kavusacaktir. Ayrica uyum sonucu esitlenecek iriin fiyatlart
nedeniyle, pek ¢ok tarimsal ve hayvansal iiriinlerde fiyat diismeleri gozlenecektir.
Bu gelisme iiretimde azalmalara tiiketimde ise, artisa yol acacaktir.

Dis ticaret i¢inde tarim iriinlerinin ithalati ve ihracatindan daha fazla
olacagi i¢in, Tiirkiye tarim tiriinlerinde ithalatg1 {ilke konumuna diisecektir.

Tiirkiye; tarim isletmelerinin yapisal bozuklugu, yetersiz teknoloji
kullanimma baglt diisiik verimlilik gibi sorunlar nedeniyle, dogal kaynaklar
acisindan iistiin durumda oldugu geleneksel ihrag iirlinleri niteliginde olan meyve-
sebze, tiitlin, ve pamuk gibi iriinler disinda, ¢ogu tarim iriiniinde ve o6zellikle
biiyiikbas hayvancilikta AB ile rekabet edemeyecektir. Buna bagli olarak tarimsal
iretimde ve tretici gelirlerinde beklenen artis gergceklesemeyecek ve ayrica Tiirkiye,
¢ogu stratejik tarim tiriiniinde disa bagimli olacaktir.

Bu nedenle, 6zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasini saglayacak
etkin teknoloji kullanimi, tarim igletmelerinin alt yapisinin iyilestirilmesi gibi,
uygulamalara agirlik verilmelidir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde oniindeki en zor konulardan biri olan
tarim sektdriindeki calismalar, Oncelikle bir uyum stratejisi gerektirmektedir.
Uyumun basarili bir sekilde ger¢ceklesmesi i¢in su diizenlemeler yapilmalidir;

i. Kurumsal yap1 OTP’ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek sekilde
giiclendirilmelidir. Bu kapsamda; devletin sorumlulugunda olan kirsal ve tarimsal
faaliyetler, OTP g6z 6niinde bulundurularak tek ve merkezi bir kurulus (Tarim ve
Koy Isleri Bakanlig1) tarafindan yerine getirilmelidir. Tarim ve Koy Isleri Bakanhg
calisanlarma OTP'ye uyum konusunda zel egitim olanaklar1 saglanmali ve bakanlik
yetismis isglicli ile giiclendirilmelidir. Calisanlarin, zamanin biiyiik kismint
uygulamaya yonelik olarak sahada kullanmalari saglanmalidir.

ii. Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek
kurulusglari, sirketler vb.) OTP yiikiimliiliklerini yerine getirebilecek sekilde
giiclendirilmelidir. Bu kuruluslar, yonetim ve finansman bakimindan daha bagimsiz
bir yaptya kavusturulmali ve devletin bu alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir.
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iii. Tarimsal iiretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve pazarlama kanallari,
ozellikle tarim borsalari sistemi ve haller gelistirilmeli, ulusal pazarlarda ve topluluk
pazarlarinda rekabet giicii artirilmalidir. Tarim  {rdinlerinin  islenmesi ve
pazarlanmasinda, topluluk kural ve standartlarina uygun bir yap1 olusturulmalidir.

iv. Bitki ve hayvan sagligi sartlar ile gida ve tarim iriinlerindeki kalite ve
standartlar, AB seviyesine ylikseltilmeli ve saglik sartlari ile standartlarin uyumunun
denetimi konusunda birlik sistemine uyum saglanmalidir.

v. Bitki ve hayvan hastalik ve zararlilari ile miicadele edilerek bunlarin,
ticaretin Ustlindeki olumsuz etkisi en aza indirilmeli, liretim kalitesinin arttirtlmasi
i¢in organik tarim uygulamalari arttirilmali, kalite kontrol teknolojileri ile iiretilmis
sertifikali iiretim materyalleri kullanilmali, entegre iiretime gecilmeli, Ar-Ge
yatirimlart arttirilmali, tarimsal egitim faaliyetleri yayginlastirilmal, {irtin isleme ve
ambalaj sanayi gelistirilmelidir.
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