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XX. Yiizyihn ilk ceyreginde yasanan siyasi gelismelerin Tiirkiye nin
toplumsal yapilanmasmda yaratmg oldugu en onemli sorunlardan birisi
yoksulluktu. Pre-kapitalist bir tarum toplumu oOzellikleri gosteren Tiirkiye'de
kitlesel savaslarin yol actigt etkiler, niifusun egitim-6gretim hizmetlerinden
yararlanma olanag ve stirvesindeki sorunlar, saglik hizmetlerinin yayginhg:
ve ulagilabilirligindeki stmirlilik, ulasim ve iletisim alt yapisindaki eksiklikler
ve yaygin beslenme yetersizlikleri, insani ve goreli yoksulluk problemlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarmdan itibaren
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ulusal kaynaklar ve kiiresel konjonktiiriin belirleyici oldugu bir cercevede
yoksulluk sorununu ¢oziimlemeye veya kabul edilebilir bir diizeye cekmeye
yonelik siyasalar olusturuldu. Devrimin ve onu olusturan norm ve
degerlerin  toplumsallastiriimas:  amaciyla  olusturulan  Halkevleri,
orgiitlenme yapisindaki ictimii yardim (sosyal yardim) subeleriyle iilkenin
biitiiniinde yaratabildikleri madli ve insani kaynaklar ile yoksullugun
icsellestirdigi ¢ok boyutlu sorunlarmm ¢éziimlenmesine yonelik katkilar
saglamglardrr. Bu miitevdzi ¢alisma soz konusu katma degeri birinci el
kaynaklara dayali olarak ortaya koymaktadr.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Halkevleri, Halkevleri Sosyal Yardim
Subeleri.
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THE ROLE OF SOCIAL ASSISTANCE BRANCHES OF
PUBLIC HOUSES IN THE SCOPE OF COMBATING
POVERTY IN THE EARLY REPUBLIC PERIOD

ABSTRACT

One of the most important problems created in the social construction of
Turkey with political developments in the first quarter of the 20th century
was poverty. Effects caused by the massive war in Turkey showing the
characteristics of a pre-capitalist agricultural society, People’s possibility to
benefit from education and problems in its duration, the extent and
availability of health services, deficiencies in transportation and
communication infrastructure and common nutritional insufficiency caused
human and relative poverty problems. From the early years of the Republic,
policies were created to solve the poverty problem or to bring it to an
acceptable level within the framework of national resources and global
conjuncture. People's Houses created for the socialization of the revolution
and its norms and values, contributed to the solution of the multidimensional
problems internalized by poverty through the financial and human resources
they could create throughout the country with ictimai assistance (social
assistance) branches in the organizational structure. This modest study
reveals the added value based on first-hand resources.

Keywords: Poverty, Public Houses, Social Assistance Branches of
Public Houses.
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GIRIS

Uzun ve vyikia savas yillarinin bicimlendirdigi toplumsal
dinamiklerin belirleyici oldugu bir cerceve tizerine yiikselen Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin, kurulusunun ardindan ytizlesmek zorunda kaldig1
basat sorunlardan biri yoksulluktu. Yeni rejimin toplumsal yasam
alanlarini degistiren ve doniistiiren dinamizmi, hukuksal ve kurumsal
diizlemde o6nemli kazamimlar saglamistir.  Ancak  iktisadi
yapilanmanin goreli hantalligi, mali kisitlamalar ve imkénsizliklar,
giindelik yasamin olagan olgusu haline gelmis salgin hastaliklar,
savaglarin da etkisiyle insan kaynaklarinda ortaya cikan etkili
bosluklar; goreli ve insani yoksullugun temellerini olusturmustur.
Devletin sahip oldugu c¢esitli kurumsal araclar ve kokleri
imparatorluk siirecine uzanan bazi sivil hayir kurumlary; isaret edilen
yoksulluk tiirlerini ve onlar1 var eden kosullari, olanaklarla dogru
orantili olarak kabul edilebilir diizeye indirgemeye calismislardir.
1932 yilinda toplumsal degisim ve dontstimin igerigini olusturan
norm ve degerlerin toplumsallastirilmast baglaminda kurulan
Halkevleri, diistinsel bir seferberligin yani sira kurumsal olarak
yukarida bahsedilen yoksulluk tiirleriyle miicadelede sosyal yardim
subeleri araciligiyla onemli bir islevsellik tistlendiler. Halkevlerini
olusturan dokuz subeden birisi olan sosyal yardim subesi,
calismalarryla kirsal ve kentsel toplumun giindelik hayatma en fazla
dokunabilen bir organa dontismiistiir. Sosyal yardim subelerinin
yoksulluk kavrami ekseninde gerceklestirdikleri etkinlikler, agirligini
kirsal kesimde yasayanlarin olusturdugu bir toplumda yeni rejimle
genis kitleler arasinda; aracisiz, anlasilir, etkili, dontisttirtici, palyatif,
kiiratif, 6nleyici ve konstriiktif nitelikler iceren bir iliskiler dizgesinin
gelismesini saglamistir. Bu miitevdzr makalenin amacy;, Halkevleri
sosyal yardim subelerinin, XX. Ytizyilin ilk yarisina degin yaptiklari
calismalari, ulusal duizlemde goreli ve insani yoksulluk olgusunu
geriletme cabalarin1 ve ihmal edilemeyecek olctideki sonuglarini
birincil kaynaklara dayanarak irdelemektir.

Sosyal bilimler diizleminde Halkevleri ve yoksulluk kavramlarin
eksen alan cesitli calismalar bulunmaktadir. Halkevlerine iliskin
olarak yapilan oncii ¢alismalardan biri Anil Cegen’in Atatiirk’iin
Kiiltiir Kurumu Halkevleri adli eseridir. Cecen eserinde; Halkevlerini
kurulus  asamalarindan  orgiitlenmelerine  ve  bulunduklar:
faaliyetlerden kapanis siireclerine kadar biitiinsel bir yap1 icginde
incelemektedir. Bir bagka ©nemli calisma da Sefa Simsek’in Bir
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Ideolojik Seferberlik Deneyimi Halkevleri 1932-1951 adli eseridir.
Simsek; Halkevlerinin yeni rejimin ideolojik parametrelerinin
toplumsallastirilmasina yonelik olarak, donemin devlet seckinleri
tarafindan seferber edilmis, ¢rgiitlenmis kurumlar oldugunu cesitli
iilkelerle  kargilastirmali  olarak  analiz ederek  gostermeye
calismaktadir. Yoksulluk ve sosyal yardim eksenli calismalar arasinda
yer alan Nadir Ozbek'in; “Osmanli Imparatorlugu'nda Sosyal Devlet
Siyaset Iktidar ve Mesruiyet 1876-1914” adli eseri, Osmanli Devleti'nde
yoksulluk ve sosyal yardim uygulamalarmi, déneme iligkin devlet
politikalarmi, Sultan II. Abdiilhamid’in son dénemindeki faaliyetlerini
ve izleyen dénemde ortaya ¢ikan yardim kurumlarini Birinci Diinya
Savasi’'na degin uzanan siirecte incelemekte ve Osmanli Devleti'nde
sosyal devlet olgusunun ortaya cikisini eksen almaktadir. Fikret
Senses’in; “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk” isimli calismas1 da
yoksulluk kavraminin analitik bir ¢6ztimlemesini yaparak ortaya ¢ikis
dinamikleri, ol¢timlenme teknikleri, tiirleri, kiiresel yayginligi ve
bolgesel farkliliklari, yoksullukla miicadele ve izlenen stratejiler, stireg
icerisinde  karsilasilan sorunlar ve ¢ozim yollar1 {izerine
odaklanmustir. Ayse Bugra'min; “Kapitalizm, Yoksulluk ve Sosyal
Politika” adl1 yapity; yoksullugun tarihsel diizlemde ortaya ¢ikisini ve
gelisimini, kapitalizm-yoksulluk iligkisini, Tiirkiye'de yeni rejimin
kurulmasiyla gelisen stiregte izlenen devlet politikalarimi ve
yoksullukla miicadele siirecini tek parti doneminden baslayarak
2000°li yillara kadar o©nemli siyasi kirilma evreleri ekseninde
irdelemektedir. Bu c¢alismalar arasinda, Bugra'nmin eserinde
Halkevlerinin sosyal yardim subelerinin yoksullukla miicadelede
oynadig role iliskin son derece kisa bir ¢ikarim bulunmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede Halkevleri sosyal
yardim subelerinin galismalarini eksen alan bir ¢alismanin eksikligi,
bu makalenin kaleme alinmasindaki arka plan1 olusturdugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Sosyal yardim subelerinin yoksullukla miicadele eksenli galismalari;
Cumbhuriyet Arsivi, Ulkii Dergisi, Halkevlerinin calismalarini
yonlendiren ilkeler ve yonergeler, halkevlerinin yillik faliyet
raporlarinin hulasalar1 ve yerel diizlemdeki halkevlerinin yayinlari
kapsaminda ele alinan birincil kaynaklar cercevesinde incelenerek
degerlendirilmistir.
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1. ICTIMAI (SOSYAL) YARDIM SUBESININ
FAALIYETLERI

1.1.Saglik Alanindaki Calismalar

Uzun savag yillarmin imparatorluk tebaasmin iktisadi durumunda
yarattig1 olumsuzluklar, yonetsel diizlemdeki kaotik panorama, trajik
demografik hareketler ve yarattigi sonuglar ve nihayet agirligini kirsal
kesimde yasayan insanlarin olusturdugu Kkitlelerin temel saghk
hizmetlerinden mahrumiyeti; Anadolu cografyasinda sitma, verem,
trahom, frengi gibi hastaliklarin yaygmlasmasma ve kamu saglhgm
tehdit eder bir diizeye ulasmasmna neden olmustur. Ideolojik
diizlemde bir kopus olarak goriilebilecek siyasal yapilanmadaki
degisime karsin, kurumsal diizlemdeki stireklilik eksen alindiginda,
yeni devletin saglik alaninda isaret edilen sorunun ¢dztimiine yonelik
elinde fazla enstrimanin olmadig agikti. Bu noktada yonetici
seckinler biri hukuksal digeri kurumsal diizlemde olmak tizere iki
girisimde bulundular.

Hukuksal diizlemde, 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili
“Umidmi Hifzissthha Kanunu” araciliftyla bulasici hastaliklara karsi
halk sagligim1 koruyucu birtakim onlemlerin almmmas: hedeflendi
(Ozkaya, 2016: 78). Kanun, her seyden 6nce tilkenin saglik kosullarini
iyilestirmeyi, toplum saghigini tehdit eden hastaliklar ve benzeri
sorunlarla miicadeleyi, onlardan korunmayi, saglikli nesiller
yetistirilmesini ve halka saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin
gotiirtilmesini devletin sorumlulugu olarak kabul etmekteydi. Adi
gecen yasayla Tiirkiye’deki saghk ocrgtitlenmesi, kurumsal iligkiler, bu
iliskilerden dogan sonuglar ve birey-toplum saghiginin korunmasina
yonelik ilkeler detayli bir sekilde diizenlenmekteydi. S6z konusu
hukuksal gerceve salgin hastaliklarla miicadele ve toplum saghginin
korunmasma  yonelik diizenlemelerin gintin  kosullarma
uyarlanmasini saglayarak temel ilkeleri olusturmustur. Kurumsal
diizlemde de Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, toplum saghg1 ve
salgin hastaliklarla miicadelede temel sorumlulugu yiikiimlenmisti.
Yerel yonetimler, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlar da
faaliyetleriyle saglik alanindaki calismalara destek vermekteydi.

Kurumsal diizlemde gergeklestirilen calismalar, mali imkanlarla ve
iktisddi durumla yakindan ilgiliydi. Balkan Savaslari, Birinci Diinya
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Savasi, Kurtulus Savasi gibi siyasi olaylar; 1929 Diinya Ekonomi Krizi,
Osmanli Borglart ve 1928 yilina degin gimriik vergilerinin
belirlenmesindeki smirlamalar nedeniyle mali ve iktisadi durumu
olumsuz etkileyen gelismeler, yeni kurulan devletin saglik ve sosyal
yardim alanma yeterli kaynak ayiramamasina neden olmustu. Ote
yandan ulasim ve iletisim alt yapisindaki goreli olumsuzluklar ile
sehirlerde ihtiyag sahiplerinin tespitinde yasanan zorluklar bir baska
sorunu olusturmaktaydi.

Temelde, devrimin kazanimlarini toplumsallagtirma eregiyle 1932’de
kurulan Halkevleri, orgtitlenmesi itibariyla s6z konusu amacinin
yaninda toplumun sosyal ve Kkiiltiirel gereksinimlerine de yanit
vermeyi igsellestirmis bir islevsellik iistlenmisti. Okuma yazma
oraninin son derece diisitk oldugu bir toplumda Cumhuriyet’in
simgeledigi deger ve normlarin topluma mal edilmesi, tebaa ile
yurttas arasinda bocalayan kitleler icin halkevlerinin bir cazibe
merkezi haline getirilmesi, bu kurumlarin insanlarin gitindelik
hayatina saglayacaklar1 katma degerle yakindan ilgiliydi. Bu
baglamda orgiitlenme semasinda iginde yer alan dokuz subeden birisi
olan sosyal yardim subesi; saghk ve sosyal yardim kavramlar:
cercevesinde tanimlanan gorev alamiyla gerek koylilerin gerekse
sehirlilerin yasamina dokunabilmeyi basararak halkevlerini genis
kitleler i¢in bir cekim merkezine doniistiirebilmislerdir.

Agirligini  dusitk  gelir  gruplarinin  olusturdugu bir toplumsal
panoramada, sosyal yardim subelerinin yoksul kesimlere yonelik
olarak gerceklestirdigi ticretsiz saglik hizmetleri, halkevlerinin toplum
nezdindeki goruntrligiint arttirirken ilgisini de cezbetmistir. Bu
durum halkla devlet, parti ve aydinlar arasindaki sosyolojik
mesafenin goreli olarak kapanmasmi saglamis olabilecegi gibi
devrimin kazanimlarinin toplumsallasmasma da dikkate deger bir
katki saglamustir.

1932 yili Halkevleri Taliméatndmesi'nin ilgili maddesinde (44-b)
subenin fadliyet alaninda yer alan saghk kurum ve kuruluslar1 su
sekilde dile getirilmekteydi: (CHF Halkevleri Talimatnamesi, 1932: 14-
15)

“Resmfi ve hususi hastahane, ddriilaceze, dispanserler, cocuk dogum ve bakim
evleri, siit damlalari... Hifzissthha kanununda yazili sirketler ve miiesseseler
tarafindan viicude getirilen is¢i tedavi yurtlar...”
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Talimatnamede sosyal yardim subesinin saglik calismalariyla ilgili
gorev tanimi da soyleydi (44-c-d):

“Tedavi miiesseselerinde yatirilarak tedaviye alinmas: ldzim gelen muhtag
hastalarin mahalli hastanelere kabul ve tedavilerine baska mahalde tedavi
iycap (icap) edenleri o mahalle nakle delalet eder. Evlerinde yatan kimsesiz
hastalara ve evlerinde doguran kimsesiz muhtag kadinlara miimkiin olan
yardimlart yapmak tedbirlerini diistiniir... Koylerden gelen tedaviye muhtag
ciftciler ve ailelerinin sehir ve kasabalarda barindirilmas: ve tedavileri ve
fakir isciler ve aileleri hakkinda aym yardunda bulunmas: vaziyfe (vazife)
sayilir.”

Halkevleri Calisma Talimatnamesinde de saghk alanindaki
calismalar icin asgari olciitler saptanmis ve Halkevlerinin sosyal
yardim subelerinin soz konusu alanla ilgili sorumluluklar: ve ¢alisma
ilkeleri belirtilmisti (CHP Halkevleri Calisma Talimatnamesi, 1940:
21).

“Vilayet merkezlerinde bulunan Halkevlerinde parasiz bir muayenehane
acmaya calismalidir. Vildyet merkezlerinde bulunan hastane miitehassislart
bu muayenehanelere miiracaat edecek olan hastalari parasiz olarak muayene
ve tedavi ederler. Bu maksadr temin igin liizumlu olan yer ve vasitalar
Halkevleri tarafindan temin edilir.”

“Merkezin niifus ve ihtiyacina ve hastahane miitehassislarimn adedine gore
bu muayeneler miinavebe ile ve Halkevi ictimai yardim komitesinin tertip
eyliyecegi programa gore haftamin tensip edilecek muayyen giinlerinde
yapilir. Ve ihtiyaca kifayet etmedigi takdirde, mevcut diger resmi ve serbest
tesekkiiller etibbasindan ve resmi muameldt: miisait olan yerlerde Hiikiimet
ve Belediye tabiplerinden de istifade olunur.”

“Hastahanesi mevcut olan kaza merkezlerinde de haftada bir giin hastahane
tabibiyle diger resmi tabipler tarafindan haftada bir giin miinavebe ile ve ayni
suretle muayene yapilir. Hastahanesi olmayan yerlerde bu muayeneler, resmi
vazifesi muhtel olmamak sartiyla Belediye ve Hiikiimet tabipleri tarafindan
yapilir. Ve igleri miisait olan Kazalarda bu tabipler miinavebe ile ayni suretle
muayeneleri yaparlar.”

“Muayene ve tedavi zamanlan sik stk mahalli nesir vasitalariyla halka
bildirilir.”
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“ Koyliilerimizin bu tibbi yardumdan istifadelerini temin icin Koyciiliik
Subesince tertip edilecek koy gezilerine tabiplerin istiraki temin olunur. Bu
geziler esnasinda tabibe miiracaat edecek hasta koyliileri muayene ve tedavi
ve bu meyanda koyiin sithhi sartlarim tetkik eder ve liizumlu gordiigii
hususular hakkinda not alarak bununla aldkadar makamlara bildirir.”

“ Tabiplerin bu wvazifeleri yapabilmesi icin gereken seyahat imkdn ve
vasttalart Halkevlerince temin ve tedarik olunur.”

“Muhtag ve fakir olduklari anlasilanlara Halkevleri biitcesinin viisati
nispetinde parasiz ildg verilir.”

Sosyal yardim subelerinin saghk alaniyla ilgili calismalarmm
diizenleyen talimatname, 6grenek ve calisma ilkelerini ortaya koyan
yonergeler eksen alindiginda, sdz konusu subelerin toplumun
agirhigini olusturan “diigiik gelirli, koylii, kentli, muhtag, diiskiin” gibi
sifatlarla nitelenen insanlar1 hedefledigi anlasimaktadir. Sube
oncelikle agacagi muayenehanelerle ihtiyag sahibi hastalarin muayene
ve tedavilerini gerceklestirecek, gereksinimi olanlarin ilag ticretlerini
de biitceleri nispetinde karsilamaya calisacaktir. Durumu agir olan
hastalarin hastanelerde tedavilerinin devam etmesine de yardimci
olacaktir. Bulunulan vildyet merkezlerindeki saghk kurumlarimmin
yetersiz kaldig1 durumlarda; Istanbul, Ankara ve Izmir'deki saglik
kurumlarina hastalarin  ulasiminin  saglanarak, s6z konusu
merkezlerde tedavilerinin devam etmesi de biitceleri nispetinde
subelerin sorumlulugundadr.

1924’ten itibaren ilcelerden baslamak tizere; muayenehane ve tedavi
evi (dispanser) adi altinda, ticretsiz olarak ayakta teshis ve tedavi
imkant sunan saglik miiesseselerinin olusturulmas: (Agirbas,
Akbulut, Onder, 48, 2011: 740-741), yoksul yurttaslarin muayene ve
tedavilerine yonelik bir milat olarak kabul edilebilir. Bu proje sonraki
yillarda, vildyet merkezlerindekiler agirlikli olmak tizere, halkevleri
tarafindan sahiplenildi ve aymi amag¢ dogrultusunda faaliyet
gostermek tizere kendi biinyelerinde birer muayenehane (dispanser)
acma yoluna gittiler. Baz1 halkevleri muayenehane ve dispanserlerin
yaninda cgesitli hastaliklara yonelik saglik kurumlar1 olusturdular.
Ornegin Maras Halkevi Trahomdan Korunma Kurumu kurarak farkl
bir 6rnek yaratmistir. (Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlar1
Hulasasi, 1935: 80) Boylece kentlerde ve koylerde ikamet etmekte olan
yoksul yurttaslar icin saglik hizmetlerine ulasilabilirlik kolaylagmustir.
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Ayrica hizmetin {icretsiz olarak gergeklestirilmis olmas: da mevcut
kurumlar (devlet-parti) ile genis kitleler arasindaki iliskilerin yeniden
tiretilmesine yonelik bir katki saglamigtir.

Yoksul hastalarin muayene, tedavi ve ilag masraflarini karsilamak
sosyal yardim subelerinin biitceleri gercevesinde gerceklestirilen bir
faaliyetti. Bu nedenle sosyal yardim subeleri zaman zaman ihtiyag
sahiplerini tespitte kategoriler olusturmuslardir. Ornegin; Fatih
Halkevi Sosyal Yardim Subesi bolge yoksullariny “derhal yarduma
muhtag, yardim edilecek ve yardim edilebilir” olmak tizere ti¢ kategori
tizerine; nahiye ve mahallelere ayirarak tasnif etmis ve her biri i¢in bir
fis tutmustur. (Ulki, XV (86), 1940: 175) CHP'nin il, ilge ve bucak
orgiitleri, koy ve mahalle muhtarlar1 bu asamadaki en o6nemli
aktorlerdir. Tek parti doneminin getirdigi devlet-parti biitiinlesmesi,
ekonomide bu dénemde uygulanan devletcilik siyasasi, CHP Genel
Sekreterligi'nin destek ve himayesi, sosyal yardim subelerinin yardim
faaliyetlerini kolaylastirmistir.

Sosyal yardim subeleri, bagvurular: durumunda ihtiyag sahibi yoksul
hastalar1  genellikle kendi  biinyelerinde agmis  olduklar:
polikliniklerde muayene ve tedavi ettirmislerdir. 1941 yili verilerine
gore; 74 halkevinin kendine ait muayenehanesi bulunmaktadir. (Bkz.
Tablo No: 1)

Tablo No 1: 1939-1941 Donemi Halkevleri Sosyal Yardim Subelerinin
Saglik Alanindaki Faaliyetleri

Yil | Devre Muayene Edilen| Ilaci Temin Olunan |Muayenehanesi
Hasta (Kisi) Olan Halkevi

1 27.89%4 4215 -
2 17.976 6384 43
1939 Top. 45.870 10.599 43
1 24.750 5126 62
1940 2 28.217 7237 74
Top. 52.967 12.363 74
Halkevi Sayis1 142 125 74
1 30.628 1170 74
1941 2 28.260 1450 74
Top. 58.888 2620 74
Halkevi Sayis1 160 145 74

Kaynak: BCA, 490-01-846-349-2-24
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Bununla beraber, durumunun agir oldugu disiiniilen hastalarin daha
donanimli  saglik kurumlari olan memleket hastanelerinde
tedavilerinin devami saglanmaktaydi. S6z konusu hastalarin bir
boliimii biiytik sehirlerdeki saghk kurumlarina yonlendirilmekteydi.
Sosyal yardim subeleri bu hastalarin ilgili kentlere ulasimi, idsesi ve
hastaneye yatirilmasini iceren sorumluluklari da {istlenmekteydi.
Ornegin; 1934 yilinda, Afyon Halkevi Sosyal Yardim Subesi, durumu
agir olan yoksul hastalarin memleket hastanesinde tedavilerinin yatili
olarak yapilmasim saglamis ve bazilarinin tedavilerinin de
Istanbul’da yapilabilmesi igin gerekli 6nlemleri almistir. (Afyon
Halkevi, 1933: 4) Muayenehanesi olmayan halkevleri yine onceki
uygulamalaria devam etmisler ve 6zellikle de kirsaldaki hastalardan
agir durumda olanlarini1 ya memleket hastanelerine sevk etmisler ya
da yol paralarmi karsillamiglardir. Ayrica biiytik sehirlere
yonlendirilen hastalarla ilgili 6nlemler almislar ve tedavilerinin
saglikli bir sekilde temin edilmesine yonelik ¢alisilmislardir.

Yurdun cesitli yorelerinden tedavi olmak amaciyla Istanbul’a gelen
hastalar i¢in sehirdeki halkevlerinin sosyal yardim subeleri birtakim
onlemler almislardir: (Ulkl’i, X1V, 79, 1939: 71-72)

-Biitiin resmi saghk kuruluslarimin kabul sartlart ve yontemlerini tespit
etmek

-Tamnms uzman doktorlarin adres ve kabul giinlerini 6grenmek
-Hastanelerin poliklinik giinlerini ve uzmanlarini tespit etmek
-Hastanelerle temasa gecilerek bos yataklarin sayisini tespit etmek
-Hastane nakliye araglar: hakkinda bilgi almak

-Kamu gérevlisi doktorlardan olusan bir miiracaat biirosu tesis etmek

-Hanlara ve otellere birer beydnndme verilerek, halkevlerinin hastalara takip
edecekleri yol hakkinda bilgi vereceklerini séylemek

-Hastanelerde islemleri takip etmek wveya hastayr istedigi doktorun
muayenehanesine gotiirmek tizere iki, ti¢ tane memur ayirmak vs.
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Yukarida ifade edilen ©nlemler sosyal yardim subesinin saghk
alanindaki yardim faaliyetlerini 6zetler nitelikte bir anlam
tagimaktadir.

Tablo No:1’e gére muayene edilen hasta sayis1 1939'da 45.870; 1940’da
52.967 ve 1941 yilinda 58.888’di. 1939 ve 1940 yillarina gore; 1941
yilinda ilag temin edilen kisi sayisinda dikkat cekici bir azalma
bulunmaktadir ki bu durum Ikinci Diinya Savasi'nin iilkede yaratmis
oldugu ekonomik zorluklarla ilgili olmalidir. 1940 ve 1941 yilinda 198
yerlesim biriminde agilan (CHP Halkevleri ve Halkodalar1 1932-1942:
17) Halkodalar1 da saghk alaninda Halkevlerinin calisma ilkeleri
ekseninde calismalar gerceklestirmislerdir. Bu baglamda 1941 yilimin
ikinci altt ay1 i¢inde toplam 100 halkodas: sosyal yardim subeleri
vasitasiyla toplam 29.732 hastanin muayene ve tedavilerini
saglamustir. (BCA, 490-01-846-349-2-34)

Tablo No 2: 1941 Yili Halkodalar1 Sosyal Yardim Subelerinin
Yaptiklar1 Saglik Yardimlarinin Genel Gortintimii

Hastalara Yardim

vil Muayene Edilen flact Temin Olunan Oda Yardim Gorenler
Hasta Kisi (Kisi) Say1s1 Toplam
1941 132 1670 189 862

Kaynak: BCA, 490-01-846-349-2-31

Tablo No:2'ye gore; halkodalar: saglik yardimlarinda heniiz istenilen
diizeye ulasamamustir.

Halkevlerinin sosyal yardim subelerinde ve yonetim kurullarinda tip
doktorlart 6nemli bir role sahiptir. Halkevlerinin bulundugu
bolgedeki saglik kurumlarinda gorev yapan tiim doktorlar sosyal
yardim subesinin dogal iiyesi kabul edilmiglerdir. Ornegin; 1933
yilinda Antalya Halkevi Sosyal Yardim Subesi yonetim kurulu; Sahil
Sihhiye Tabibi Dr. Vasfi Bey (sube baskani) Uyeler; Sitma Miicadele
Reisi Dr. Seyfettin Bey, Eczaci Macit Bey, Dr. Abdiirrahim Beylerden
olusmustur. (Antalya Halkevi Brostirti, 1933: 5) Balikesir Halkevi
Sosyal Yardim Subesi’'nin ilk yonetim kurulunda Dr. Kamil Bey
(bagkan), Op. Dr. Ali Riza Bey (iiye), Dis Dr. Fuat Bey (iiye), Dr.
Nazmi Bey (iiye), Dr. Mehmet Ali Bey (iiye) yer almistir. (Balikesir
Halkevi 1933: 31) Orgiitlenmenin bu niteligi sosyal yardim subelerinin
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bulunduklar: yerlerde saglik hizmetlerini {iretmede ve siirdiirmede
onemli kolayliklar saglamistir.

Agirlikli olarak vildyet merkezlerindeki memleket hastanelerinde
istihdam edilen doktorlar, haftanin belirli giinlerinde yoksul hastalar:
ticretsiz olarak muayene etmigler ve gerekli goriilenlerin tedavilerini
imkanlar 6l¢iisiinde hastanelerde siirdiirmiiglerdir. Ornegin; Bodrum
ve Milas halkevlerinin sosyal yardim subeleri, bolgelerindeki yerel
yonetsel, yerel askeri ve yerel saglik kurumlarindaki doktorlar
araciligiyla haftanin belirli giinlerinde dontistimlii olarak yoksul
hastalarin tcretsiz muayene ve tedavilerini gerceklestirmislerdir.
(Ulky, C. 13, S. 75, 1939: 274-275-276)

Erken cumhuriyet déneminde niifusun 6nemli bir bolimi, tiretim
etkinliklerinin belirleyici oldugu bir cercevede yer alan koylerde
ikamet etmektedir. Kirsal yerlesim bolgelerinde cografya, iklim veya
yasam tarzlarindan kaynaklanan yaygin hastaliklar, toplum saglig:
agisindan Onemli bir sorun olusturmustur. Trahom (Keskinbora,
2009:2)1, tifo, sitma, frengi gibi hastaliklarin nedenlerini ortadan
kaldirmak, etkisiz hale getirmek, onleyici tedbirler almak, kent ve
koylerde bu konuda bir farkindalik yaratmak, koyeciilitk subesiyle
sosyal yardim subesinin sorumluluk alanlar: i¢inde tanimlanmuistir.
Ancak ulasim alt yapisindaki yetersizlikler ve ulasimin bash basina
bir maliyet kalemi olusturmasi, koyliilerin saglik hizmetlerinden
yararlanmasinda gtigliikler yaratmustir.

Yeni rejim toplum sagliginin korunmasimi basat nitelikli bir
sorumluluk alani1 olarak kabul etmis, bu baglamda saglik hizmetlerini
yayginlastirmada ve koyliiler icin kolayca ulasilabilir bir hizmet
niteligine doniistiirtilmesinde halkevlerinden de yararlanmustir.
Oncelikle sosyal yardim subeleri, ikincil olarak koyciiliik subeleri
saglik hizmetlerinin kirsal alana ulastirilmasinda azimsanmayacak
derecede islevsellik kazanmislaridir. Sosyal yardim subeleri, koyctiliik
subelerinin organize ettigi koy gezilerine katim saglayarak ya da

1 HKadircan Keskinbora'nin verdigi bilgilere gore; merkezi yonetim
tilkenin giiney kesimlerinde 6zellikle Adana, Gaziantep, Malatya, Urfa ve
Marag’ta gortilen bu hastalikla miicadele etmek icin ifade edilen yerlesim
yerlerinde 120 yatakli hastaneler kurdu. 1934 yilinda bu hastanelere
toplam 87.000 kisiden 2215 tedavi oldu ve 4318’1 de ameliyat edildi.
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bagimsiz olarak koy gezileri ditizenleyerek saglik taramalar:
gerceklestirmislerdir. Subeye kayitli doktorlar koylerde; yatalak
durumda olan hastalar1 evlerinde, digerlerini koy meydani ya da
kahvesi gibi uygun yerlerde muayene etmislerdir. Hasta olanlarin
disindaki koyliilerin dis ve goz muayeneleri de stz konusu geziler
esnasinda imkanlar dahilinde saglanmistir. Bunlarin yaninda salgin
hastaliklara karsi yetiskinlere ve cocuklara asilar yapilmistir. Koy
gezilerinde doktorlar teshis ve tedavi stirecinin yam sira gesitli
hastaliklar hakkinda bilgi vermigler ve bu hastaliklara yonelik
koyliilerde bir farkindalik yaratmaya ¢alismislardir.

Durumlar1 ayakta tedavi olgtitlerini asan bazi hastalar tedavileri igin
halkevlerinde bulunan dispanserlere veya memleket hastanesine
gottirtilmislerdir. Ornegin Zonguldak Halkevi Sosyal Yardim Subesi,
1939da Zonguldak’t cografi anlamda Merkez, Kilimli, Filyos ve
Beycuma olmak tizere dorde ayirarak bolgeleri gezmis ve her ti¢ ayda,
bir bslgeyi tamamlayacaktir. {lk ti¢ ayda 8 koy ziyaret edilecek, saglik
taramas1 gerceklestirilecek, yoksullara gerekli yardimlar saglanacak
ve okullar ile 8grencilerin gereksinimleri karsilanacaktir. (Ulkl'i, C. 13,
S. 74, 1939: 175-176 ayrica bkz. Ulki, C. 14, S. 83, 1940: 466) 1934’de
Trabzon Halkevi Sosyal Yardim Subesi'ne bagli doktorlar iki koy
gezisinde 300 koyliintin muayenelerini yaparak tedavi siirecini
baslatmislardir. (Halkevlerinin 1935 Senesi Faaliyet Raporlar:
Hulésasi, 1936: 112) Poliklinigi olmayan halkevlerinde sosyal yardim
subesine kayith doktorlarin calistiklari kurum ya da o6zel
muayenehaneleri, kirsal alandan getirilen hastalarin ticretsiz muayene
ve tedavilerinde kullanilmistir. Ornegin  halkevi binasinin
elverissizliginden o6tiirti poliklinik hizmeti veremeyen Urfa Halkevi
Sosyal Yardim Subesi, tiyesi doktorlarin muayenehanelerinde yoksul
yurttaslara ticretsiz muayene ve tedavi hizmeti verebilmistir. (Urfa
Halkevinin Bir Yillik Is Sayimi (23.2.1934 / 23.2.1935), 1935: 1)

Ote yandan kirsal alandan gelen hastalar icin oteller veya cesitli
misafirhanelerin ticreti sosyal yardim subesi tarafindan karsilanarak
barinma olanaklar: yaratilmistir. Bu hastalarin muayene ve tedavi
siirecinin sonuna kadar barinma ve iise iicretleri sube tarafindan
karsilanmaya devam edilmistir. Bazi halkevlerine bagh calisan
doktorlarin belirli zamanlarda halkevinin bulundugu bolgedeki
fabrikalar1 gezerek hasta is¢ileri muayene ettigi de kayitlara ge¢mistir.
(Aydin Halkevi Brostirii, 1933: 23)
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Hastaliklar1 metafizik bir boyutla iliskilendirip, ilahi bir ceza olarak
kabul ederek hastaligini saklayan ve tedaviyi reddeden kéyliiler,
sosyal yardim subesinin c¢alismalarinda zaman zaman zorluklar
yaratmistir. Bulasici bir hastaliga yakalanmis oldugu hale bunu
reddeden veya bulasic hastaliktan dolay: olen kisiyi bildirmemek koy
halki igin siradan bir durumdur. Nitekim kolera salgmi goriillmesi
tizerine 1894 yilinda Bursa’ya gonderilmis olan Serafettin Magmumi
hatiralarinda bu durumu soyle ifade etmektedir: (Magmumi, 2010: 98-
99).

“..Ikinci is “yakinda” vefat vuku bulup bulmadigimi sorardim. Bazen
saklamak isterler. Hemen kabristana gider taze mezar gériince tazyike baslar
ve kim haber verdi diye sasalayarak itiraf ederlerdi. Soyledikleri aldmete gore
haneyi tathir ederdim. Ibtidalar: hastegdmi meydana cikarmaktan ihtirdz
ederlerdi, ba’de alistilar da yaralisi, ¢ibanhisi bile kendini gdstermege ve
“Hekimbagi, Hekimbas1 aga! Hekim usta! Yatros” gibi garip ve masumane
hitaplarla ilag istemeye bagladilar.”

Hastaliklarin ilahi bir ceza olmadigi ancak saghk hizmetlerinden
yararlanilmas: halinde asilabilecek sorunlar oldugu yolunda bir
diistincenin kirsal alanda toplumsallasmasinda halkevlerin sosyal
yardim subelerinin diizenledigi ya da yer aldigi kdy gezilerinin
katkis1 ¢ok biiytiktiir.

Halkevleri yorelerindeki mevcut salgin hastaliklarla miicadeleye
kendi imkanlari 6lctistinde katma deger saglamislardir. Sosyal yardim
subeleri yaptiklar1 ¢alismalarla bu alanda 6n planda yer almuslardir.
Ornegin Eminonii Halkevi, verem, cicek ve tifiis hastaliklarina karss;
sabun dagitmis, hamamlarla anlasarak bagvuranlara ticretsiz banyo,
elbise, camasir ve ev esyalarinin temizlettirilmesi olanag1 saglamus,
ad1 gegen hastaliklarla miicadele icin kalabalik yerlere afisler asarak
halki bilin¢lendirmeye c¢alismistir (Eminonti Halkevi Sosyal Yardim
Komitesi'nin 2 Yillik Calismalari, 1943: 6-7). Bunun yaninda yilin belli
zamanlarinda halkevlerinde g¢ocuklar salgin hastaliklara karst
asilanmistir. Emindnii Halkevi, kendi calisma bolgesinde ortaya ¢ikan
tifo salginina karsi halkevi biinyesinde bir asi istasyonu acarak
yiizlerce kisinin asilanmasim saglamistir. (Istanbul Eminsnii Halkevi
1936-1938 Evimizin Iki Yillik Calisma Bilancosu, 1939: 51)

Bulasici  hastaliklara yakalanmis kisilerin  saglikli  kisilerden
izolasyonu, teshis ve tedavilerinin gergeklestirilmesi, hastalara kinin
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vb. ila¢ ve tibbi malzemenin saglanmasi sorumlulugunu da yine
sosyal yardim subelerinin gorev alani i¢indedir. Bu baglamda Ordu
Halkevi Sosyal Yardim Subesi Persembe ve Ulubey ilgelerine bagl
koy gezilerinde yoksul hastalara ticretsiz kinin, tibbi malzeme ve ilag
yardiminda bulunmustur (Ordu Halkevi, S. 8, 1946: 11-12). Koy
kahvehanelerine hastaliklara iliskin brostirler asmak, dagitmak,
uzman olan Kkisilere ¢esitli hastaliklara iliskin brostir, el kitaplar
yazdirip, bunlar1 bastirip yaymak, toplumda hastaliklara dair
farkindalik yaratmak yine subenin saglik hizmeti tanimi icinde yer
almistir. Bundan baska Halkevleri tiyesi olan ya da olmayan
doktorlarin girisimleriyle saghk dergileri yaymlamislardir. Kirklareli
Halkevi'ne bagli calisan doktorlar, “Bati Yolu” ismiyle bir saghk
dergisi c¢ikarmus ve kamu sagligi, cocuk ve anne sagligi eksenli
konularda  halki  bilgilendirici = ve  yonlendirici  yazilar
yayimlamislardir. (Durak, 2006: 223)

Gelecek nesillerin  saghkli yetistirilmesi amaci cercevesinde
Halkevlerinin sosyal yardim subelerine de sorumluluklar
yiiklenmistir. Subeler tiyeleri olan tip doktorlarinin aracilifiyla cesitli
diizeydeki okullarda o6grenim goren ogrencilerin diizenli saghk
taramalarini gergeklestirmislerdir. C")rnegin; 1933 yilinda, Balikesir
Halkevi Sosyal Yardim Subesi'ne bagl doktor tiyeler, 2338 ilkokul
Ogrencisini muayene etmistir. (Balikesir Halkevi, 1933: 19-20) Ankara
Halkevi Sosyal Yardim Subesi ise sadece 1935 yilinda Ankara’daki
okullarda 6grenim gormekte olan 8842 ogrencinin dis saghgi
taramasini gergeklestirmistir. (Ankara Halkevi Bir Yil Icinde 300.000
Yurttas: Catis1 Altinda Topladi: 1935-1936, 1937: 28)

1.2. Egitim-Ogretime Yonelik Yardimlar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim-6gretim alaninda gerek yonetsel
gerekse diistinsel diizlemde ciddi atilimlar gergeklestirilmistir. S6z
konusu atilimlarin farkli politik, sosyal, diistinsel, iktisadi amaclar1
bulunmaktaydi. Egitim-6gretim de firsat esitligi yaratarak toplumdaki
dikey  hareketlilik  olanaklarin1  genisletmek, egitim-6gretim
hizmetlerini tim toplum kesimlerini kapsayacak bicimde tabana
yaymak da yukarida belirtilen amaclar arasindaydi. Halkevlerinin
sosyal yardim subeleri, calisma ilke ve hedeflerini belirleyen
yonergeler cercevesinde (egitim-ogretim alanindaki amaglarin
gerceklesmesine Ogrenci eksenli boyutta katma deger saglayarak
onemli bir misyonu gerceklestirmislerdir. Yoksul ¢grencilerin giyim



Erken Cumhuriyet Doneminde Yoksullukla Miicadele Kapsaminda
Halkevleri Sosyal Yardim Subelerinin Rolii

kusam gereksinimlerinin karsilanmasi sosyal yardim subelerinin
gorev tanimindaki onemli amacglardan birisidir. (CHP Halkevleri
Ogrenegi, 1938: 15 ayrica bkz. CHF Halkevleri Talimatnamesi, 1932:
15) Sosyal yardim subeleri, Halkevleri Talimatnamelerinde, Calisma
Ogreneklerinde ve Calisma Talimatnamelerinde cesitli 6grenim
diizeyindeki yoksul ogrencilerin giyim kusam ihtiyaglarinin
karsilanmasin1  6ngoren ilkeler dogrultusunda o6nemli calismalar
yapmuslardir. Ancak bu alandaki yardimlar yalnizca giyim kusamla
smurli degildir, egitim-6gretim materyalleri, bagka bir deyisle ders
arag ve geregleri, idse ve barinma, beslenme destegi, giyim yardimiyla
biitiinlenmistir.

Baskent olmasi itibariyla Ankara Halkevi gerceklestirdigi calismalarla
diger halkevlerine o6rnek olusturmustur. Ankara Halkevi Sosyal
Yardim Subesi gerek sehirdeki gerekse sehir disindan gelen yoksul
ogrenciler icin hususi talimdtndmesinin hazirlanmasindan sonra
calismalarini hizlandirmistir. Bu baglamda 1933-1934 egitim-6gretim
yilinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti Genglik Teskilat1 Merkez Heyeti ile
isbirligi yapilarak sehirde yardima muhtag yaklasik bin 6grenciye
ortaklasa gida yardimi yapilmistir. Sicak yemek igin sabit ve seyyar
mutfak gereksinimi ve gilinlik olarak planlama yapilmasi
zorunlulugu gibi giicliiklerden 6tiirti besin degerinin yiiksekliginden
dolay1 yeterli biiytiikliikte tereyagli, kasarli, beyaz peynirli, helvals, etli
sandvi¢ verilmesi daha uygun bulunmustur. 18 Ekim 1933-31 Ocak
1934 doneminde 49.841 sandvi¢ dagitilmis, beher sandvi¢ 4,5 kurusa
mal olmustur. Bu hizmet i¢in subenin kasasindan 1118. 85 lira
cikmustir. (Ankara Halkevi Igtimai Yardim Komitesi Mesai Raporu,
1934:7)

Ankara’nin bagkent olmasindan dolay1 yaz aylarinda tilkenin gesitli
yerlerinden sehre ciddi sayida 6grenci geldiginden ve bunlarin 6nemli
bir boliimiiniin mali durumlarinin yetersiz olmasindan 6tiirti yardima
gereksinim duymuglardir. Bu ytizden halkevi sosyal yardim subesi
sorunun koklii bigimde ¢oziilebilmesi amaciyla Samanpazari'nda
Istiklal Mahallesi'nde aylig1 45 liradan bir bina kiralamstir. Hilal-i
Ahmer Cemiyeti ile Tiirk Maarif Cemiyeti binanin mefrasat
giderlerini karsilamis boylece 21 kisilik bir yurt agilabilmistir. Yurdun
genel yonetimi; sube tiyesi Hilmi Malik Bey, Maarif Vekaleti adina Kiz
Lisesi Miidiirti Avni Bey, Maarif Cemiyeti adina da Hiisnii Bey'den
olusturulmustur. Yurtta kalan tim o6grencilerin idseleri de sube
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tarafindan karsilanmistir (Ankara Halkevi Ictimai Yardim Subesi
Hususi Talimatnamesi, 1932: 7-8).

Ankara Halkevi'nin yaptig1 calismalar ayni yonergeler cercevesinde
fadliyet gosteren diger halkevleri ve subeleri tarafindan da 6rnek
alinmustir. Ancak yoksul 6grencilere yonelik yardimlarin niceligi ve
niteligi sosyal yardim subelerinin biitceleri, isbirligi yaptiklar:
kurumlar veya bulunulan bolgedeki hayirseverlerin katkilar
oraninda degiskenlik gostermistir. Ornegin Aydin Halkevi Sosyal
Yardim Subesi 1933 yilinda 100 yoksul ¢ocugun yemek ihtiyacini
karsilayip, 15 ortaokul dgrencisine aylik baglamisken (Aydin Halkevi
Brostirti, 1933: 22-23), 1934 yilinda ilkokullar koruma kurumlariyla
isbirligi yaparak 152 ilk ve ortaokul 6grencisinin barinma ve gida
gereksinimlerini karsilamis, ilkokullar yararina gosteriler ve balolar
diizenlemis ve 198 6grencinin okul arag ve gereclerini temin etmistir.
(Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasas1, 1935: 14-15)
Ornekte goriildiigii tizere yoksul dgrencilere yapilan yardim nicelik
ve nitelik agisindan Ankara’daki merkezin galismalariyla benzerlikler
ve farklilar gostermektedir. Bunda kuskusuz sahip olunan maddi
imkanlarin yam sira igbirligi yapilan kurumlarmn potansiyeli ve
halkevi yonetiminin dinamizmi belirleyici olmaktaydi. Aydin’a gore
cok daha genis olanaklara sahip olan Izmir Halkevi Sosyal Yardim
Subesi sadece 1934 yilinda yoksul ogrencilerin kitap bedeli icin
1065,89 lira, yemek giderleri igcin 1886,91 lira, giyim igin 14,50 lira ve
ayakkabi i¢in 528,64 lira harcamistir. Ttim kalemlerin toplami 3495,64
liray1 bulmustu (1zmir Halkevi R;timai Yardim Subesi Brosiirii, S. 1,
1934: 4-5).

Sube ayni donemde ortaokul ve lise diizeyindeki yoksul-kimsesiz
ogrencilerden 758inin beslenme gereksinimlerini karsilamis, yoksul
ogrencilere 1500 liralikk nakdi yardimda bulunmustur. Himaye
heyetleri bulunmayan 8 ilkokula ve Ogrencisine destek vermis ve
toplam yardim miktar1 5485 liraya ulasmustir. (Halkevlerinin 1934
Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasasi, 1935: 60-61) Oysa imkanlar1 goreli
olarak sinirli olan Manisa Halkevi Sosyal Yardim Subesi ancak 300
yoksul c¢ocuga elbise diktirmis ve 23 Nisan'da genis ¢aph bir ¢ayl
dans partisi diizenleyerek elde ettigi gelirle 150 ilkokul 6grencisine
ayakkabi ve ¢orap alabilmistir. (Gediz, S. 1, 1937: 16)

Bayramlar gibi toplumsal dayanisma duygulariin biitiinlendigi
zamansalliklarda sosyal yardim subeleri calismalarini diger hayir
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kurumlarimin da katkilariyla yogunlastirmaktadir.  Bolu Halkevi
1932’de 30 Agustos Zafer Bayrami cercevesinde sehirde ve koyde
yasayan yoksul cocuklar: tespit ederek biiytik bir stinnet dugiinii
gerceklestirmis bu kapsamda 64 c¢ocuga giyecek ve yiyecek
yardiminda bulunmustur (CHP Teftis Raporlari, Bolu Halkevi Teftis
Raporu Hulésasi, 10 Subat 1933: 175-176). Diyarbakir Halkevi de 1934
yilinda Cumhuriyet Bayramu kutlamalar1 sirasinda 50 yoksul
ogrenciye takim elbise ve ayakkab1 temin etmistir. (Halkevlerinin 1934
Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasasi, 1935: 38) Eskisehir Halkevi Sosyal
Yardim Subesi ise Himaye-i Etfal ve Kadinlara Yardim Cemiyetleri ile
isbirligi yaparak kurban bayraminda 600 ¢ocuga bayramlik elbise
yaptirmistir. (Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulésasi,
1935: 43-44) Eminonti Halkevi daha kapsamhi bir c¢alisma
gerceklestirerek, Cumhuriyet Bayrami ve 23 Nisan Cocuk Bayrami
miinasebetiyle Eminonii ilgesi dahilindeki 900 cocugu eglendirmek
amaciyla Ferah ve Millet tiyatrolarinda parasiz olarak dort miisamere
verilmesini saglamistir. Bu miisamerelerde her ¢ocuga ayni miktarda
seker, okul araglari, kitap ve oyuncaklardan olusan gesitli hediyeler
verilmistir. 23 Nisan 1939 tarihinde de 23 yoksul 6grencinin kitap,
elbise ve ders arag-gerecleri temin edilmistir. Ilkokullarda okuyan
kimsesiz ©grencileri bayramda sevindirmek i¢in bir gosteri
diizenlenmis ve 1000 6grenciye kirtasiye yardimina ek olarak; esnafin
ogrencilere yardim amacl olarak verdigi biskiivi, oyuncak vb. tirtinler
dagitilmistir. (Eminoniti Halkevi 1938-1940: 31-32)

Sosyal yardim subeleri, 6rgiin egitim-6gretim faaliyetlerinin yan1 sira
yaygin egitim-6gretim alanindaki galismalara da destek vermistir.
Ankara Halkevi Ictimai Yardim Subesinin Hustsi Talimatnamesi'nin
14. Maddesinde “Hapishanelerdeki mahkiim gengleri terbiyevi usullerle
ruhen  yiikseltmek, ictimdi wve sindi terbiyelerine gayret etmek ve
hapishaneden ¢iktiktan sonra cemiyet icinde yararl birer unsur olmalarina
calismak esasli vazifelerden biri olarak kabul edilir.” s6ylemiyle subenin bu
konudaki sorumlulugu net bigimde ifade edilmistir. Bu baglamda,
1935 yilinda Ankara hapishanesinde halk dershaneleri subesi
tarafindan acilan derslere devam eden tutuklu ve hiikiimliilerden
300"tine 1205 parga kitap ve kirtasiye yardimi yapilmistir. 1936 da ise
hapishanelerdeki tutuklu ve hiikiimliilerden 540'mna 1080 parca kitap
ve kirtasiye yardiminda bulunulmustur.

Diger halkevlerinin sosyal yardim subeleri de benzer sekilde
calismalar gergeklestirmistir. Bu baglamda Giresun Halkevi Sosyal
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Yardim Subesi, cezaevinde gece derslerinin agilmasini saglamustir.
(Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasasi, 1935: 50)
Adana Halkevi Sosyal Yardim Subesi ise cezaevindeki tutuklu ve
hiiktimltilere yonelik konferanslar diizenlenmis, bir okuma odasi
acmus (Halkevlerinin 1935 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasasi, 1936: 3-
4), Aydin Halkevi Sosyal Yardim Subesi de cezaevindeki hiikiimlii ve
tutuklularin ~ kitap, kirtasiye ihtiyaglarim1 = temin  etmistir.
(Halkevlerinin 1935 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasasi, 1936: 15)
Eminénti  Halkevi Sosyal Yardim Subesi, cezaevlerindeki
mahk@imlardan okuma-yazmasi olmayanlara okuma-yazma dgretmek
amaciyla alfabe kitabi, defter ve kalem temin etmistir. (Eminonii
Halkevi Sosyal Yardim Komitesi'nin iki Yillik Calismalari, 1943: 3)

Cezaevlerindeki mahktmlar i¢in egitim-6gretim alanin disinda giyim-
kusam yardimlar1 da yapilmaktaydi. Manisa Halkevi Sosyal Yardim
Subesi, sehirdeki cezaevinde kalmakta olan 75 mahktm icin ig
camasirt temin etmistir. (Gediz, S. 1, 1937: 16) Eminonu Halkevi
Sosyal Yardim Subesi, Amerikan bezinden i¢ camasir1 ve gomlek
diktirmis ve bir kismuni cezaevindeki mahktmlara dagitmistir.
(Eminonti Halkevi Sosyal Yardim Komitesi'nin 2 Yillik Calismalari,
1943: 4)

1.3. Gida Yardim

Yoksullugun olgiitleri iginde bir insanin yasamin: stirdiirebilmesi icin
giinliikk olarak almasi gereken besin degeri de bulunmaktadir. Uzun
savas yillarinin toplumlarda yarattigl en trajik sonuglardan birisi de
achik ve yetersiz beslenme sorunudur. Tiirkiye XX. Yiizyiln ilk
ceyreginde {ii¢ yikict savas deneyimi sonunda aglikla degil ama
yetersiz beslenme sorunuyla yiizlesmek zorunda kalmis ve ¢oziimler
turetmeye  calismistir.  Halkevleri sosyal yardim subeleri,
yonergelerinde ongoriilen ilkeler gercevesinde bulunduklar: yerlerde
oncelikle 6grenim cagindaki cocuklara olmak tizere yetersiz beslenme
sorunuyla kars1 karsiya bulunan yurttaslara destek vermistir. Gida
yardimlar1 agirlikli olarak 6grenci yurtlarinda kalan yoksul 6grenciler
i¢in yapilmis, 6grencilerin ihtiya¢ duyulan giinliik besin degerlerini
almasina 6zen gosterilmistir. Bu baglamda Ankara Halkevi Sosyal
Yardim Subesi, genel talimatname ilkeleri uyarinca 1932-1933 ve 1933-
1934 egitim-6gretim yilinda vyeterli beslenemeyen ogrencilerin,
sehirdeki tiim ogrencilerin % 10'nu olusturdugu saptamis ancak
biitcenin yetersizliginden o6tiirti ancak belirli kismina 6glenleri sicak
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yemek saglayabilmistir. Sube, 1 Ocak 1933-31 Mayis 1933 doneminde
toplam 160 6grenciye 30.180 kap sicak yemeyi 1415 liraya saglamstir.
(Ankara Halkevi Ictimai Yardim Komitesi Mesai Raporu, 1934: 6)
Zonguldak Halkevi bu cercevede Namik Kemal Mektebi'nde
kurdurdugu mutfak araciligiyla 120 yoksul ogrenciye sicak ogle
yemegi vermis ve maddi acidan zor durumda olan kadinlarin da
firndan ticretsiz olarak ekmek almalarini, temin etmistir. (Turkiye
Cumhuriyetinin Onuncu Yilinda Zonguldak Halkevi, 1933: 32)

Eskisehir Halkevi Sosyal Yardim Subesi gida yardimini kentteki diger
hayir kurumlariyla birlikte gerceklestirip daha genis bir Kkitleye
ulasmay1 basarmustir. Sube, 1938 yilinda Kizilay ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ile olusturdugu bir komisyon araciigiyla 2.000 yoksul
ogrenciye sicak yemek saglamistir. (Halkevi, S. 39, 1938: 584) Istanbul
Halkevi Sosyal Yardim Subesi bir egitim-6gretim donemi boyunca
toplam 25.200 Ogrenciye {iicretsiz yemek yardiminda bulunmus,
haziran aymnda okullarin tatilde olmasina ragmen 70 kadar 6grencinin
iasesini karsilamaya devam etmistir. (Istanbul Halkevi 1934 Yil Icinde
Yaptiklary, 1935: 11-12) Sube yiiksekogrenim kurumlarindaki
ogrencilere de destek vermis bu baglamda Istanbul Universitesi'nde
okuyup yurtta kalan dgrencilere de idse yardiminda bulunmustur.
Nitekim Istanbul Kadirga'daki Tiirk Maarif Cemiyeti Talebe
Yurdu'nda kalmakta olan 66 6grenciyle bir baska yurtta kalan 50
Ogrencinin idsesi de sube tarafindan karsilanmistir. (Halkevlerinin
1933 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasalari, 1934: 45) Tirkiye Kizilay
Cemiyeti Eminonti Subesi Laleli As Ocaginda diizenli olarak, 220
yoksul kisiye sicak yemek vermistir. (Eminonii Halkevi Sosyal Yardim
Komitesi'nin 2 Yillik Calismalari, 1943: 18) Kadikoy Halkevi Sosyal
Yardim Subesi ise kendi biinyesinde bir asevi kurarak ihtiyag
sahiplerine haftada dort giin sicak yemek dagitmistir. (Kadikoy
Halkevinin 1935-1943 Yili Calismalari, 1943: 21-22) Adana Halkevi
Sosyal Yardim Subesi 1935 yilinda yoksul 650 6grenciye (97.962 kap)
(Halkevlerinin 1935 Senesi Faéliyet Raporlar1 Hulasasi, 1936: 3-4) sicak
yemek destegi verirken, Denizli Halkevi Sosyal Yardim Subesi, ikinci
Diinya Savast yillarinda sehirdeki kimsesiz ve bakima mubhtag
olanlara her giin halkevinde sicak yemek dagitmstir.

1.4. Is Bulma Yardinm

Yoksullugun en o6nemli nedenlerinden birisi kisilerin yasamlarim
stirdtirmelerini saglayacak (beslenme, giyim-kusam, egitim-6gretim,
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saglikli yasam) bir is sahibi olamamalaridir. Sosyal yardim subeleri,
Halkevleri Ogrenegi, Halkevleri Calisma Talimatnamesi ve Halkevleri
Talimatnamesi'nde issiz yurttaglara istihddm olanag: saglamak ve bu
konuda rehberlik yapmakla sorumlu tutulmuslardir. Isaret edilen
cerceve dahilinde Edirne Halkevi tarafindan, Kale icinde eski Tiirk
Ocag1 binasinda agilan dokumacilik atdlyesinde, 74 kiza is olanagi
yaratimistir. (Edirne Halkevi Brosiirti, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Onuncu Yil Déniimii Miinasebetiyle, 1933: 30-35) Izmir Halkevi
Sosyal Yardim Subesi 1933'te 100 yurttasin yerli ve yabanc sirketlerde
istthddm edilmelerini saglamistir. (Halkevlerinin 1933 Senesi Faaliyet
Raporlart Hulasasi, 1934: 47) Zonguldak Halkevi Sosyal Yardim
Subesi de igssiz kalan 155 yurttas: ise yerlestirmistir. (Halkevlerinin
1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Huldsasi, 1935: 127) Ankara Halkevi
Sosyal Yardim S$ubesi kendisine is icin basvuruda bulunan
yurttaglarini coguna is saglayabilmistir. (Ankara Halkevi Ictimai
Yardim Komitesi Mesai Raporu, 1934: 10)

Istanbul’da Eminonti Halkevi Sosyal Yardim Subesi, is bulma ve
istthddm konusunda farkli bir 6rnegi hayata gecirmistir. Sube kendi
biinyesinde bir is bulma kurumu olusturmus ve bu yardim faaliyetini
profesyonel bir diizeye tasimustir. S6z konusu kurumda is arayan
yoksul kisiler misafir edilmisler, isttihddm siireci tamamlananlarin
kurumla ilisigi hemen kesilmemis ve bu kisilerin ekonomik agidan
belli bir olgunluga ulasincaya kadar misafirlik stireci devam
ettirilmistir. Istihdam siirecinin disinda, issiz durumdaki yurttaslara is
kurabilmeleri i¢in kiiciik sermayeler verilmistir. Karsiliksiz olarak
verilen bu sermayeler sayesinde s6z konusu kisiler gazete dagiticiligt
vb. isler yapabilmislerdir. (CHP Eminénii Halkevi Kimsesizleri
Kurtarma ve Is Bulma Yurdu, S. 1, 1942: 2-4)

SONUC

XX. Yuzyiin ilk ceyreginde imparatorluktan ulus-devlete gecisin
gerceklestigi Tirkiye’de, Mustafa Kemal Atatiirk’tin onderliginde
politik diizlemdeki degisime kosut olarak gelisen ve toplumun diger
alanlarini da etkileyen kapsamli bir dontisiim yasandi. Cagdaslasmay1
ama¢  edinerek  aracsallastiran s6z  konusu  doniisiimiin
toplumsallastirilmast  yasamsal bir sorun olarak kendisini
dayatmaktaydi. Ote yandan 1912-1922 yillar1 arasinda yasanan
savaslarin sosyo-ekonomik alanda yaratmis oldugu tahribatin etkileri
ile bir onceki sorunun ¢oziimlenmesi arasinda dogrudan bir
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korelasyon bulunmaktaydi. Cagdas bir toplum ideali yontinde
hukuksal ve kurumsal diizlemde atilan adimlarin toplumsallasmasi
sosyo-ekonomik alandaki sorunlarin ¢6ziimlenmesiyle yakindan
ilgiliydi. Bu baglamda agirhgm topraga ve hayvanciiga dayal
tretim etkinliklerinin olusturdugu bir iktisadi yapilanma ile bunun
cografi karsilig1 olan kirsal alanda yogunlasan, gelir grubu, yasam
stiresi ve kalitesi acisindan yoksulluk icinde yasayan genis kitlelerin
durumlarinin iyilestirilmesi 6nem arz etmekteydi.

1932 yilinda, gerceklesmekte olan devrimin norm ve degerlerinin
toplumsallastirilmasi hedefiyle acgilan Halkevleri, diistinsel ve politik
amaclarmin yaninda orgiitlenme semasindan da anlasilacagl tizere
toplumun yiiz yiize bulundugu yoksulluk sorunuyla da miicadele
etme islevini yiikiimlenmisti. Halkevlerinin orgiitlenmesindeki 9
subeden birisi olan sosyal yardim subeleri, bulunduklar1 bolgelerdeki
insani ve goreli yoksulluk kavramlar: cercevesinde ifadesini bulan
olumsuzluklarin giderilmesi ya da en azindan kabul edilebilir bir
seviyeye cekilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak tizere orgiitlendiler. Saglik,
egitim-ogretim, beslenme, giyim-kusam, ulasim, kamu
hizmetlerinden yararlanma gibi bashklardan olusan faliyet
alanlariyla toplumsal dayanisma ve birlik ruhu yaratmaya calistilar.
Ozellikle saghik alaminda gerceklestirdikleri kirsal ve kentsel alani
kapsayan calismalar1 genis kitlelerin gtindelik hayatlaria fazlasiyla
dokunabilmelerini sagladz.

Subelerin yerel diizlemde ag¢mus olduklari muayenehaneler,
dispanserler, farkli saglik sorunlarina yonelik olusturduklar: saghk
kurumlari, as evleri, Ogrenci yurtlary, issizler icin atolyeler,
misafirhaneler, koylere yonelik olarak gerceklestirilen saghk
taramalarmnin 6n planda oldugu geziler gibi calismalar, subenin bagl
bulundugu Halkevlerinin zamanla bir ¢ekim merkezi haline gelmesini
sagladi. Bu durumun gerceklestirilen degisim ve doniisimiin
halkevleri araciligiyla toplumsallasmasi stirecine olumlu bir zemin
yarattig1 acikti. Ote yandan yeni rejim, siyasi seckinler ve aydinlarla
agirhigini - koylilerin  olusturdugu kitleler arasindaki sosyolojik
mesafenin kapatilmasi, en azindan azaltilmasi baglaminda goreli bir
basar1 saglanmustir.

83

1JS1 13/1
Haziran
June
2020



84

1JS1 13/1
Haziran
June
2020

Turgay AKKUS, Nursal KUMAS, Berrin SARITUNC

KAYNAKCA

1. Cumhuriyet Arsivi

BCA, 490-01-846-349-2-31; 490-01-846-349-2-34; 490-01-1464-4-2-1.
2. Birincil Yayinlar

Afyon Halkevi, Afyon, 1933.

Ankara Halkevi Ictimai Yardim Subesi Hustisi Talimatnamesi, Hakimiyet-i
Milliye Matbaasi, Ankara, 1932.

Ankara Halkevi Ictimai Yardim Komitesi Mesai Raporu, Hakimiyeti Milliye
Matbaasi, Ankara, 1934.

Antalya Halkevi Brostirii (29 Ekim 1933). Antalya, Antalya Matbaasi, 1933.
Aydin Halkevi Brostirii (29 Ekim 1933). Izmir Nefaset Matbaas1, 1933.
Bilecik Halkevi 1935 Brosiirii (1936). Bilecik Halkevi Basimevi, 1936.

CHP Halkevleri ve Halkodalar1 1932-1942.

CHP Halkevleri Ogrenegi, Ankara, 1938.

CHF Halkevleri Talimatnamesi (1932). Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara,
1932.

CHP Teftis Raporlari, Zonguldak Halkevi Hakkinda Uzun Rapor (18 Eyliil
1933). No:67.

CHP Mardin Halkevi Cumhuriyetten Once ve Sonra Halkevi Brosiirii (1938).
5, Mardin Halkevi Yayini Resimli Ay Matbaasi Sirketi, Mardin, 1938.

CHP Teftis Raporlari, Sebinkarahisar Halkevi Hakkinda Uzun Rapor (11
Agustos 1933). No:53.

CHP Teftis Raporlari, Zonguldak Halkevi Hakkinda Uzun Rapor (18 Eylil
1933). No:67.

Eskisehir Halkevleri.
Eminont Halkevi Sosyal Yardim Komitesi'nin 2 Yillik Calismalar1 (1943).

Gediz Manisa Halkevi Aylik Dergisi, Dereli Basimevi/ Vedat Tan Matbaasi,
Manisa.

Halkevleri Calismalar Istatistikler 1932-1941.
Halkevleri 1932-1935 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti.

Halkevlerinin 1933 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasalari, Hakimiyeti Milliye
Matbaasi, Ankara, 1934.



Erken Cumhuriyet Doneminde Yoksullukla Miicadele Kapsaminda
Halkevleri Sosyal Yardim Subelerinin Rolii

Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hulasasi, Ulus Basimevi,
Ankara, 1935.

Istanbul Eminénii Halkevi 1936-1938 Evimizin Iki Yillik Calisma Bilancosu.

Istanbul Halkevi'nin Gegen ki Yillik Isleri (1933), Burhaneddin Matbaasi,
Istanbul, 1933.

Kadikoy Halkevinin 1935-1943 Yili Calismalar: (1943), Cumhuriyet Matbaasi,
Istanbul, 1943.

Kadiksy Halkevi 1935-1938.
Kayseri Halkevi Armagan (29 Birincitesrin 1933), Yenimatbaa, Kayseri, 1933.
Ulkii Halkevleri Dergisi.

Turkiye Cumbhuriyetinin Onuncu Yilinda Zonguldak Halkevi, Holivut
Matbaasi, istanbul, 1933.

3. Tetkik Eserler

Agirbas, Ismail; Akbulut, Yasemin; Onder, Omer Rifki (2011). “Atatiirk
Donemi Saglik Politikasi”. Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisti
Atattirk Yolu Dergisi, (48), 733-748.

Akdur, Recep (2008). “Cumbhuriyetten Guiniimiize Tiirkiye'de Saglik”. 12.
Ulusal Halk Saglig1 Kongresi (21-25 Ekim 2008, Ankara) Kitabi, 45-71.

Magmumi, Dr. Serafettin (2010). Anadolu ve Suriye’de Seyahat Hatiralari.
Ankara: Cedit Nesriyat.

Durak, Gokhan (2006). “Trakya Bolgesi Halkevleri Faaliyetleri” (Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisti, [zmir.

Duru, M. Celal (1939). “Halkevleri Postas1”. Ulkii Dergisi, XIV (79), 71-72;
(1940), XV, (86), 175.

Karabulut, Umut (2007). “Cumhuriyetin {lk Yillarinda Saglik Hizmetlerine
Toplu Bir Bakis: Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakanligr ve Hizmetleri (1925-
1937)”. CTTAD, VI (15), 151-160.

Keskinbora, H.Kadircan (2009). “Atattirk Déneminde Trahomla Miicadele
Tarihgesine Bakis”. Atatiirk Dénemi Saglik Tarihi Kongre Bildirileri. Izmir: Ege
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, 413-422.

Ozkaya, Hilal (2016). “Cumhuriyet Doneminde Bulasic1 Hastahiklarla
Miicadele”. Tiirkiye Aile Hekimligi Dergisi, 20(2), 77-84.

Oztiirk, Mustafa (1999). “Cumhuriyet Donemi'nde Saglik Hizmetleri”.
Stileyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 6(1), 37-41.

85

1JS1 13/1
Haziran
June
2020



86

1JS1 13/1
Haziran
June
2020

Turgay AKKUS, Nursal KUMAS, Berrin SARITUNC

SUMMARY

Poverty is one of the most ancient problems in human history. For centuries,
societies shaped under different global criteria had to face different problems
in the process of reproduction of living spaces as manifestations of change
and transformation. Poverty was one of them, and the resolution of societies
with their impact on the socio-economic and political structures was a
priority. Starting from Western Europe in the 16th century, the phenomenon
of the struggle against global poverty had prepared the emergence of state or
non-state institutions, methods, relations network, values and norms, and
laws that bear their traces in a process where the internal dynamics of
societies were decisive. When it comes to Turkey for the mentioned event, the
political, economic and social devastation created by the Balkan Wars, the
First World War and the War of Independence deepened the problem of
poverty.

The young republic has developed new instruments as well as charity
institutions inherited from the empire to combat poverty. Although the public
houses have an ideological institutional character, they also assumed the
function of developing the concept of social solidarity and cooperation which
is less promient in society.

Social Welfare Branch, which is one of the 9 branches of Public houses
founded in 1932 (Social Assistance Committee), which spread in the process
of Turkey's geography with the activities they have implemented became an
important institution in the struggle against relative and human poverty.
Social assistance branches, which worked as an organ of the Community
Centers until their closure in 1951, provided preventive, implementing,
analyzing, informative services and institutions in the field of health,
structuralist, analytical, complementary services and institutions in the field
of education and apart from these two basic areas, the aim of this article is to
examine the results and the studies on the achievement of an average
standard in the parameters included in the relative poverty and human

poverty types.
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