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oz

Ukrayna-AB iliskilerinin temel unsurunu Avrupa Komsuluk Politikas:
(AKP) olusturmaktadir. Kasim 2013’e kadar Ukrayna-AB arasinda
goriismeler yapilms bir Ortaklik Anlagmast yapilmas: hedeflenmistir. Ancak,
Ukrayna Devlet Baskam Viktor Yanukovi¢ Ortaklik Anlasmasi
imzalamayacagum agiklamistir. Bu ¢alismada, Yanukovi¢ donemi Ukrayna-
AB iligkileri AKP ézelinde vaka analizi yéntemiyle incelenmis ve Ortaklik
Anlasmasimin  Yanukovi¢ tarafindan neden imzalanmadigi ve bu karan
almasinda etkili olan faktérler analiz edilmistir.
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DYNAMICS THAT DETERMINE UKRAINE'S RELATIONS
WITH THE EUROPEAN UNION PERIOD OF VIKTOR F.
YANUKOVYCH

ABSTRACT

The European Neighborhood Policy (ENP) is the main element of Ukrainian-
EU relations. Although it was aimed to negotiate an Association Agreement
between Ukraine and the EU by November 2013, the President of Ukraine
Viktor Yanukovych announced that he would not sign this Association
Agreement. In this article, Ukraine-EU relations in the period of Yanukovych
were analyzed by case analysis method and the reasons why Yanukovych was
not signed by Yanukovych and the factors that were effective in making this
decision were analyzed.

Keywords: Ukraine, EU Relations, Viktor Yanukovic, EU
Neighborhood Policy, Foreign Policy.
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GIRIS

Ukrayna, Dogu ve Bati arasinda onemli bir tampon iilke
konumundadir. Rusya (Dogulu) ve Avrupa Birligi (AB) gibi (Batili)
guglerin  ¢zellikle Ukrayna {izerinden zaman zaman giig
miicadelelerine giristiklerine sahit olunmaktadir. Bu durumun hala
gecerli oldugu Ukrayna-AB-Rusya iligskilerinde de kendisini
gostermektedir. Ukrayna-AB iligkilerinin temel unsurunu Avrupa
Komsuluk Politikas1 (AKP) olusturmaktadir. Kasim 2013’e kadar
Ukrayna-AB arasinda goriismeler yapilmis bir “Ortaklik Anlagmas1”?
imzalanmak istenmistir. Bu goriismelerin 6nemli bir kismini Viktor
Yanukovig yiirtitmiistiir. Ancak, gelinen noktada, ani bir kararla
Yanukovi¢ Ortaklik Anlasmasini imzalamayacagmi aciklamistir. Bu
makalede, Ukrayna-AB iliskileri AKP 6zelinde incelenerek ozellikle
Viktor Yanukovi¢'in AB ile goriismelerini ve en nihayetinde onun AB
ile yapilacak Ortaklik Anlasmasini imzalamak istememesine gotiiren
faktorler incelenmektedir.

Literatiirde, AKP'nin iki kritik cephede biiyiik oranda basarisiz
oldugu iddia edilmektedir. AB Ukrayna’yr AB'nin 6rnek demokratik
degerlerine inanan bir devlete dontistiirmek ve AB iiyeligine dogru
hareket etmeye yonelik somut tesvikler sunmak istemektedir. Ancak,
Ukraynanin kendi igerisinde birlik olamayip siyasal hiziplere
boliinmeleri stirdiiriilebilir demokratik reformlarm yapilmasin
zorlastirmaktadir (Reisinger, Miller, Hesli, Maher, 1994: 186).
Ukrayna’da yasanan bu gelismelerde Rusya’nin hatir1 sayilir bir
katkis1 olmustur. Bu anlamda dogalgaz Kiev, Briiksel ve Moskova
arasindaki tartismanin kilit noktasini olusturmustur. Rusya bolgede
gaz rezervlerinin biytk bir kismum elinde tutmaktadir. Ukrayna,
cografi olarak Almanya gibi AB tiyelerine enerji ulastiran 6nemli bir
transit tilke konumundadir. Ancak, ayn1 zamanda Rusya ve Rusya’nin

1 Avrupa Birligi resmi metinlerinde bu kavram “the association agreement”
olarak  ge¢mektedir. Bkz. “EU  Relations with  Ukraine”,
https:/ /www.consilium.europa.eu/en/policies/ eastern-partnership/
ukraine/, 14.12.2019. Ayrica Avrupa Birligi Baskanhig1 tarafindan
hazirlanan terimler sozliigtinde “agreement” kavrami “anlasma” olarak
terctime edilmistir. Konu ile ilgili bkz. ABGS, “ Avrupa Birligi Terimleri
Sozlugi”, https:/ /www.ab.gov.tr/files/Sozluk/glossary_for_the_
european_union.pdf, s.14, 14.12.2019.

211

1JS1 13/1
Haziran
June
2020



212

1JS1 13/1
Haziran
June
2020

Kaan DIYARBAKIRLIOGLU

uyguladig1 fiyatlara da bagimli durumdadir. Ukrayna, Sovyetler
Birligi'nden bagimsiz hale geldigi 1990 yilindan beri neredeyse her on
yilda bir Rusya’yla dogalgaz baglantili anlasmazliklar yasamaktadir.
2005’te baslayan dogal gaz fiyat anlasmazlig1 sonucu Avrupa’ya gaz
arzimin kesilmesi tizerine Ukrayna, 2009 Ocak ayinda Rusya ile
yaptig1 dogalgaz fiyatlarim1 “diinya” diizeylerine getiren 10 yillik
dogalgaz arzi ve transit sozlesmesini kabul etmistir (Yafimava, 2011:
84). Sozlesmenin kat1 sartlari, Ukrayna'nin nakit sikintist ceken devlet
gaz sirketi Naftogaz't daha da zor durumda birakmuistir.

Rusya, AB'nin eski Sovyet Cumbhuriyetlerine dogru genisleme ve
kendisine entegre etme girisimine kars1 en biiyiik engeldir. Rusya'nin
Avrupa ile giivenlik igbirligi seviyesi, AB'nin Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikast ve Avrupa Komsuluk Politikasindaki gelismelerle
orantili olarak bir ileri bir geri adim seklinde seyretmektedir. Rusya,
ancak esit bir ortak olarak ve kendi ulusal cikarlarina dogrudan
faydas1 oldugunu diisiindiigiinde AB ile isbirligi yapmaktadir. Bu
nedenle de Ukrayna'yt da ayni sekilde davranmaya ikna etmeye
calismaktadir (Fischer, 2012: 39).

2010 yilinda devlet Baskan: segilen Yanukovig, yillarca Briiksel'de AB
yetkilileri ile goriismeler yapmustir. Ancak sonrasinda Kasim 2013'te
AB ile yapilacak Ortaklik Anlasmasi'ni imzalamayacagini agiklamustir.
Bunun {izerine Kiev ve diger sehirlerde hiikiimetin istifasin isteyen
ve acil secime gidilmesini talep eden son derece orgiitlii hiikiimet
karsit1 protestolar baslamistir. Bu olay, Yanukovic hiikiimetiyle siyasi
muhalifleri arasinda bir ayriiga ve yakin bir devrimin
gerceklesmesinin kivileimini ateslemistir.

Yanukovig'in AB ile yillarca yapmaya calistigi anlasmadan neden
uzaklastigina iliskin {i¢ neden o©ne surtlebilir. Birincisi, Putin
tarafindan yapilan ekonomik ve siyasi santajin etkisi, yani Rusya
faktortdir. Ikincisi, Dogu Ukrayna'daki Yanukovig taraftarlarin AB
konusunda destek vermemeleridir. Uciinciisii ise, Yanukovic'in hicbir
zaman Avrupa ile daha fazla isbirligine gitmeyi amaclamadigi ve
Ukrayna’da sadece kendi siyasi otoritesini gelistirmekle ilgilendigidir.
Calismada bu varsayimlarin, ozellikle Ukrayna’daki tarihsel siireg,
kimlikler ve siyasal yaklastm sorunu gibi etkenlerce nasil
sekillendirildigi detayl olarak incelenmistir.
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1. UKRAYNA’NIN BAGIMSIZLIGINI KAZANMASI VE
YANUKOVIC’IN BASKANLIGI

Sovyetler Birliginin ¢okmesinden sonra meydana gelen siyasi
karisiklik ve degisiklikler, Ukraynamin bugtinkii ekonomisini, ig
siyasi sistemini ve Avrupanin jeopolitik haritasindaki yerini
sekillendirmistir. Gegmisi ve Ukrayna’y1 sekillendiren siyasi ve etnik
karmasiklar1 anlamak, bugiinkii Ukrayna-Rusya-AB iligkilerini
anlamak i¢in ¢ok 6nemlidir.

Ukrayna 1990 yilinda resmen bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizlik
oncesi 1989'da Sovyet Ukrayna’sinda 51.5 milyon niifusun 37.4
milyonu Ukraynali, geri kalan 11.4 milyonu Rus, 490.000 Yahudi,
444.000 Belarus, 325.000 Moldava, 234.000 Bulgar, 219 Polanyali,
160.000 Macar, 135.000 Roman ve 596.000 diger etnik niifustan
olusmaktaydi (Toros Kuzio, 2000: 76). Ukrayna'nin 1991’de Sovyetler
Birligi'nden ayrilisi evrimsel bir siire¢ olarak ¢nemli bir dénem
noktasidir. Ukraynalilarin ezici bir cogunlugu hatta etnik Ruslar bile
bagimsizlik ilani i¢in yapilan oylamada olumlu oy kullanmislardir
(Toros Kuzio, 2000: 193). Ukrayna devleti, tarihi olarak bircok
azinhigma karsit hosgoriilit ve actk olmustur. Ukraynamin Birinci
Baskani Leonid Kravchuk, etnik bir vatandashk yerine yurttaslik
konseptine sahip bir vatandaslik anlayisini yerlestirmek icin biiytik
caba sarf etmis bu nedenle de ovgii kazanmistir (Kulyk, 2001: 204).
Ukrayna'nin ilk Sovyet anayasas: yenisi yapilana kadar 1996 yilina
kadar ytrtrlikte kalmistir. Yapilan yeni anayasa da eski Sovyet
anayasast formatinda yapilmis bu da onun tarafsizhigma stiphe
dusturmistiir (Rezie, 1999: 173). Bu anayasada kurumlar ve diger
alanlardaki uygulamalar1 belirleyen diizenlemeler Komiinizm sonrasi
bagimsizligint kazanan tilkelerin aksine devletin olusumunda yer
alabilecek  unsurlar1  etkileyecek =~ Sovyet  tarz1  {izerine
bicimlendirilmistir (Vereshchet, 1996: 29). Diger bagimsizligim
kazanan tilkeler yeni bir baslangic ve siyasi siireci gelistirmek icin
yuvarlak masa yaklagimini kullanirken Ukrayna’da eski Sovyet tarzi
muhafaza edilmistir. Bu nedenle, Ukrayna Yiiksek Surasi (Verkhovna
Rada) iiyeleri de bu gecis siireci sirasinda 1994 yilina kadar gegis
strecini sekillendirerek ve reformu zorlastirarak gorevleri basinda
kalmiglardir (Bojcun, 1995: 234). Ukraynali elitlerin, iktidardan asla
uzaklastirilmamis olmasi ve siyasi sistemdeki giiclii rekabetin,
muhalefetin, yoklugu da bugtinkii Ukrayna demokrasinin kalitesinin
diistik olmasina neden olmustur (D’ Anieri, 2006: 74).
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Kravchuk, gecis doneminde serbest pazar ekonomisi yerine Sovyet
ekonomisinin kiigiitk bir modelini canlandirmay1 amaclamistir.
Gorevde oldugu siire icinde, SSCB'nin dagilmas1 ve kotii ekonomik
yonetimin bir sonucu olarak gayrisafi yurtici hasila (GSYIH)
neredeyse yilizde 50 oraminda diismustir (Taras, 1997: 107).
Ukrayna’nin da esas aldi1 Sovyet devlet (iktidar) sekli, kontrol ve
denge sistemi olmaksizin bir tekel vyaratarak, giici Komiinist
Partisi'nde toplamaktaydi. Kagit tizerinde yasama, yargi ve idari
smiflar vardi, ama gergek bir kuvvetler ayrilig1 yoktu (Easter, 1997:
198).

1994’de Leonid Kuchma demokratik yollarla segilmekle birlikte daha
sonra Devlette otoriter uygulamalar1 yerlestirmistir. Sasirtici olan
muamma sadece Ukrayna'nin otoriter hale gelmesi degil, bunun 1994
demokratik secimlerinden sonra olmasidir. Muamma, demokratik
siireclerin ~ zorunlu  olarak  demokrasiyi  yaratmamasidir.
Bagimsizliktan bu yana gecen zamanda Ukrayna siyasetinde etkili
birkag faktor istikrarli olarak devam etmektedir. Siyasi elitlerin
devrilmesi nadir  goriilmektedir. Baskan ve  Bagbakanlik
makamlarinda degisiklige ragmen Sovyet zamanlarindan gelen
kurumsal gelenek onemli oranda devam etmektedir. Parlamentoyu
referanduma gitmekle tehdit etmek suretiyle Kuchma, 1995 ve 1996
yilinda Yetki Kanunu gecirerek, tilkenin federal diizeyde isleyen
sistemini esasli bir sekilde degistirmistir. Federal hiikiimetteki gticii
yeniden dagitarak ve Bakanlar Kurulunu kendi emrine baglayarak
Baskana daha fazla yetki vermistir. Bagimsizligin1 kazanmis olmasina
ragmen Sovyetlestiriime ve devlet kontrollii ekonomiden
kurtulamayan Ukrayna'min daha sonra bu durumdan ¢ikis icin
gosterdigi cabalar1 mantiksiz bir 6zellestirme stirecine yol agmuistir.
Netice olarak, bu stireg 1990’larda ve 2000'nin baslarinda oligarklarin
Ukrayna ekonominin ve {ilkenin 6nemli sanayisinin tamamini ele
gecirmesiyle sonuglanmistir. Ukrayna’da serbest piyasa ekonomisine
gecis icin yapilan reformlar ¢ok soniik kalmis, 1997'den 1999'a kisi
basina GSYIH 650 dolarin altina diismiistiir (D’Anieri, 2003: 62).
Gorevinin ilk yillarinda Kuchma, ekonomiye istikrar kazandirmak
icin baz1 miitevazi ekonomik reformlar yapmistir. Ancak Polonya'nin
ekonomik refah ve reform igin izledigi ayni yolu takip etmemekte
direnmistir (Protsyk, 2005: 24). Diger taraftan Ukrayna, degisimleri
ileri gotiirecek yeni geng liderler ve siyasi elitler kusag1 yetistirmeye
gayret etmistir. Ukrayna, birbirini takip eden tecriibeli Leh (Polonyal)
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maliye bakanlar1 ve ekonomistlerinden olusan takim gibi bir ekibe
sahip olamamustir (Burant, 1999: 27).

1999’da Kuchma tekrar se¢imi kazandiktan sonra Viktor Yanukovi¢'i
ekonomide reform yapmasi icin basbakanlik goérevine atamistir.
Kuchma'nin tist diizey siyasi atamalari, Rusya ile tarihsel olarak daha
yakin  baghliklar1 Ukrayna'min tiglincti btiytik sehri olan
Dnipropetrovsk’ten  gelmekteydi. Yanukovi¢'in reformlar1  bir
dereceye kadar islemistir. Ancak ayni zamanda oligarklar1 daha da
zenginlestirmistir. Reformlarin izin verdigi yeni ticari islere nakit para
saglayacak pozisyonda olan siyasi elitler, dikkatlerini, yurtici altyap1
yatirimlarini yapmak yerine, kisa dénemde kisisel olarak daha da
zenginlesmelerine katki saglayacak kamu binalarmi yapmaya
vermislerdir (Kuzio, 2010: 211).

2004’de gerceklesen Turuncu Devrimden sonra ise Anayasa
degistirilmis ve Ukrayna icin yeni bir donem agilmustir. Ancak
Turuncu Devrimin etkileri de siurli kalmistir. Kiev'de ytizbinlerce
insan iki ay boyunca yiirtiytis yapmistir. Bu doénemde, Kuchma'nin
Merkez Bankasi eski bagkani ve muhalefet liderine doéniisen Viktor
Yushchenko, reforma onciiliik etmek itizere secilmistir. Turuncu
Devrimden kaynaklanan anayasal reformlar, giicti baskandan alip
parlamentoya devretmistir. Yine de Turuncu Devrim {ilkenin siyasi
altyapisin1 kokten degistirememistir. Yalmzca tepedeki seckin elitleri
degistirmistir. Yuschenko’'nun daha milliyet¢i Bati tarafindan
secilmesi, rakibi Yanukovi¢’e Dogu’daki Rus yanlisi se¢menlerine
secimin mesrulugunu sorgulatma, elestirme ve sarsma imkanini
vermistir (Kuzio, 2005: 34). Bati'nin ve uluslararas1 toplumun destek
ve mali yardiminin olmamasi da Turuncu Devrimin kapsamini ve
etkisini engellemistir. Bu durum Rusya’ya bolgede kendi ajandasini
kabul ettirmek igin bir firsat saglamustir. 2010’da Yanukovi¢'in tekrar
Baskanlik icin adayligimi koymast ve olduk¢a ozgiir ve adil
sayilabilecek segimleri kazanmasiyla 2004'de yapilan degisiklikler
tersine g¢evrilmistir.

Ozgiir ve giiclii bir basimn, refah ve demokrasinin bir arada oldugu
toplumlarda mumkiindiir. Ancak, Ukrayna ikisinden de yoksundur.
Siyasi elitlerin degisiminin siirh etkisiyle birlikte 6zgiir bir basinin
yoklugu, Ukrayna’daki i¢ siyasi rekabetin kalitesini daha da
diistirmektedir. Medya sirketleri siyasi oligarklar tarafindan kontrol
edilmekte ve gazeteciler hala yildirma ve riigvetle kars: karsiya
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kalmaktadirlar. Yanukovi¢'in hizla gecirilen EuroMaidan (AB-karsiti)
yasalar;, ki 2014 baslarinda yiiriirliikkten kaldirilmistir, biitiin
calismalarinda hiikiimeti sorgulayan veya elestiren gazeteciler
iizerinde siki tedbirler alinmasina neden olmustur.

Ukrayna’daki dogal gaz, ekonomik olarak sikintili bir tilke icin, kritik
olmakla birlikte, cogunlukla kullanilmayan bir kaynaktir. Kendi gaz
rezervleri olmasina ragmen, zayif ekonomik altyapisi, biiytik capta
yozlasmis yoOnetim, sanayi ve altyapmin zayif olmast Ukrayna’y1
Rusya’ya yiiksek oranda bagimli kilmaktadir ki, bu ozelligi tilkeyi
harici ekonomik soklara daha da acik hale getirmektedir (Kudelia,
2014: 26).

2. UKRAYNADA’KI KIMLIKLER

Kimlik, Ukrayna'nin siyasi tarihi ve mevcut ulusal boliinmelerinin
sekillenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Yanukovi¢'in
gecmisini, destekgilerini ve Rusya ile olan iliskisini incelerken kimlik
dikkate alinmay1 gerektiren bir 6neme sahiptir. Dogu ve Bati1 Ukrayna
arasindaki farkliliklar, Yanukovi¢'in, yaptig1 gibi, AB degerleri ile
Rusya’min degerleri arasindaki AB baglarini nigin reddettigini
aciklamaya yardimci olacak tutarsizliklari ortaya koymaktadar.

Kimlik, ve onu olusturan her sey, Ukrayna'nin bolgeleri arasindaki
temel farkliliklarda anahtar bir unsurdur. Etnik Ruslar ile Rus
olmayan Ukraynalilar1 ve uyguladiklar1 siyaset arasmndaki
parcalanmay1 etkiledigi ve katkida bulundugu igin kimlik bu tezde
oneme sahiptir. Yanukovi¢'in Rus yandasligi onun Dogu Ukrayna
kimliginden kaynaklanmakta ve temel olusturmaktadir. Ukrayna’da
glic icin rekabet eden zengin bir kimlik cesitliligi vardir. Bu
kimliklerle uyumlu bir¢ok politik boliinme bulunmakla birlikte, Bat1
ve Dogu arasindaki boliinme en ¢ok belirgin olanidir. Bu boliinme,
batida hakim olan ve baskentte 6zellikle gengler arasinda gittikce
gliclenen daha seckinci Ukraynali milliyetci bir kimlik ile Rusya’ya
daha yakinlik hissettiren Dogu ve Giineydeki bir ¢ok kisi tarafindan
paylasilan Sovyet sonras1 Ukraynali kimligini icermektedir (Hrytsak,
1998: 270). Bugiin Ukrayna olan bolge tarih boyunca cok fazla el
degistirdiginden kimlik, Ukraynalilar arasindaki ortak tarihsel duygu
yoklugunu ortadan kaldiracak temel bir unsur olabilirdi. Ulke, farkh
gecmis ve farkli tarihi deneyimlere sahip insanlar1 bir araya
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getirmektedir. Her iki tarafin duygularmin, baski anilarmin derecesi
veya gec¢mis deneyimlerin mevcut iliskilerde ve halk bilincinde ne
kadar biiytikliikte rol oynadigiin halkin biiyiik oranda goriislerine
etki ettigi gortilmektedir. Dogu, cok daha erken Rus devletinin bir
parcast haline gelmis ve Ruslarin fethinin ilk tecriibeleri ¢ogunlukla
yerlesme ve somiirgelestirme olmus iken; Bati, ¢ok daha sonra Rusya
tarafindan fethedilmis ve Bati Ukraynalilarin zihninde fethin zalimligi
sekillenmistir. Bununla birlikte, her iki tarafin dgrencileri, tamamen
farkli ve tek tarafli Sovyet yanlhisi miifredat Ggretilen okullara
gitmislerdir (Perelli-Harris, 2008: 772). “Baskinin hatirasi, uzun stire
etkiledigi icin bati Ukrayna’da daha tazedir. Bat1 kesiminde kusak
icinde hala aktif olan yash biri Stalinizmin ne oldugunu
hatirlamaktadir. Sovyet okulunun iirtini olan bir¢ok insamin
bulundugu dogu sehirlerinde ise algt farklidir. Onlar,
ebeveynlerinden farkl olarak yetkili makamlara sadiklard: ve Stalin
baskilar1 onlar1 etkilememistir.” (IEkel'chyk, Yekelchyk, Jekel'¢yk,
2014: 89).

3. SIYASAL YAKLASIM SORUNU

Ukrayna’daki bolinmeler dini, kiiltiirel, tarihi, ge¢mis anilar, dil ve
etnik hatlar boyunca devam etmektedir. “Bati Ukraynalilar asla
komiinizmi igsellestirememisler, Sovyetler Birligi'ni asla “kendi”
tilkeleri gibi algilamamus ve diger bazi isgalcilerin yerine gegcmekten
baska Sovyet Ordusunun iddia edildigi gibi onlar1 6zgtirlestirmek icin
geldigine asla inanmamislardir.” (Szporluk, 1998: 312). Tamamuyla zit
seyler icin savastiklar1 gibi Dogu ve Bati arasindaki siyasi farkliliklar
da carpicidir. Bat1 Ukraynalilar, cogunlukla anti-komiinist ve Sovyet
karsiti olup Rusya’nin en biiyiik tehlike olduguna inanmaktadirlar.
Buna karsin Amerika en biiytik miittefikleri olup Ukrayna dili ve
kiilttirii ile olas1 AB tiyeliginde bir dirilisi desteklemektedir (Shulman,
2005: 62). Dogudaki birgok kisi ¢zellikle Ukrayna’da dogmus etnik
Ruslar bunu istememektedirler. Ukraynamin kurucu ulusal bir
ideolojiye sahip olmamasi ve bagimsizligindan beri Sovyet sonrasi
yoneticiler tarafindan yonetilmis olmasi boyle biiytik farkliliklara yol
acan temel sorunlardir. Kurucu bir ideolojiye bagliligin olmamasi
ciddi bir sorundur. Ukrayna 300 yillik bir stiregte bolge bolge tnce
Ruslastirma daha sonra da Sovyetlestirme agisindan yavas yavas
asimile edilmistir.
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Avrupa bitiinlesmesinde ©6nemli bir bakis agisina sahip neo-
fonksiyonalist teoride ongorildugii gibi: her bolge ©nce domino
taslar1 gibi bir digerini asimile edecek, sonra toplumun bir cephesi ile
entegre olacak, daha sonra bir digeri ile ve bir digeri ile ta ki tek
birlesik Ukrayna devleti olusuncaya kadar bu biitiinlesme devam
edecektir.  Ancak, acgik¢a gorilmektedir ki, stire¢ boyle
gerceklesmemistir. Bunun yerine, fiiliyatta, biri “Sovyet”, digeri
“Avrupall” olmak tizere iki Ukrayna yaratilmistir (Shulman, 2005: 71).

Ukrayna siyasetindeki bagimsizlik yanlis1 yaklasim ile pragmatik
yaklasim arasinda ciddi bir gerilim vardir. Bu gerilim, Yanukovi¢'in
AB ile derin bir ticaret anlasmasi imzalamaya o kadar yaklasmisken
daha yakin is birligini desteleyen birgok beyanatlar1 varken AB ile
Ortaklik goriismelerinden sonra nicin birden uzaklastigina 1s1k
tutabilecek niteliktedir. Bagimsizlik yanlis1 yaklasim Ukrayna'min
Rusya’ya bagimliligini sonra erdirecek ve kendisini Rusya'nin Dogu
Avrupa etki alanindan uzaklastiracak her sey tizerinde bagimsizlig
savunmaktadir (D’Anieri, 2005: 83). Pragmatist yaklasim ise
Ukrayna'nin ekonomik biiytimesi ve refahina odaklanmis olup,
bunun Rusya ile daha yakin isbirligi ve dayamismaya bagli oldugunu
iddia etmektedir. Bu yaklasimlarin kisa ve uzun donem kazanclar:
ikisi arasinda tutarsizliklara yol agmaktadir. 1991’deki baslangicindan
bu yana Ukrayna siyaseti tipik olarak bu iki kutup arasinda ileri geri
gidip gelmektedir (Samokhvalov, 2015: 171).

4. AB AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI VE UKRAYNA

Bir diger husus ise Yanukovi¢'in Kasim 2013’te AB ile Ortaklik
Anlasmasini imzalamay1 reddetmesinin sebebinin tilkedeki ekonomik
durumdan kaynaklanan acil mali kaynaga ihtiya¢ duyulmasi ve
Rusya’nin baskilarmin olmasi iddiasidir. Bu varsayim ve 2013 yilinin
sonlarinda onu destekleyen olaylar gostermektedir ki, Ukrayna,
AB'nin komsuluk politikastnin basarisizligma bir o6rnektir. Bir
genisleme  motivasyonu  sunmaksizin  AB'nin  Ukrayna’da
demokrasiye yonelik hareketleri baslatmada ne kadar yetersiz kaldig1
acikca gorulmistiir. Bu bakis acisi, bir tiyelik bakis agisi kazanma
arzusunda olan komsu devletlerin giindeminin yanmi sira AB
giindemindeki kisa doénem ve uzun donem zaman cergevesi
arasindaki gerilimi kesfetmek suretiyle Avrupa Komsuluk
Politikasi’'nin analizine yeni bir boyut katmaktadir. Yanukovig'in
Ortaklik Anlasmasi’ndan ytiiz seksen derece dontisiinde etken, AB ve



Viktor F. Yanukovi¢ Donemi Ukrayna'nin
Avrupa Birligi e Iliskilerini Belirleyen Dinamikler

Rusya'min ¢ok farkli zaman dilimlerinde diistinmeleridir. Rusya,
Bati'ya giden yolu tutmanin ve tekliflerini reddetmenin en yakin
maliyetlerini ve kisa donem kazanglarin1 Ukrayna’ya gosterirken, AB,
Ukrayna’y1 uzun donem fayda ve kazanglar1 6zendiren yardim ve
onlemlerle ileri itiyordu.

Bu durumda, Rus baskis1 ve ekonomik faktorlerle motive olan
Yanukovig, kendi siyasi giictinii koruyabilmek icin Ukrayna’y1 mali
acidan ayakta tutmasi gerektigi sonucuna varmugtir. AKP tilkelerinin
oynadig1 bu kumar ve onlar1 bir yolu secip digerinden vazgeg¢meye
zorlayan dinamik, Doguda birbirine komsu diger tilkeler arasinda da
dikkate deger oneme sahiptir. AB'nin, onun diger komsular: ile olan
calisma ve iliskilerinin savunulmasindaki ¢nemini ve kisa-uzun
donem ikileminin sonuglarmi goz o6niinde bulundurmas: akillica
olacaktir. AB'nin, 28 {iyeli uluslariistii bir birlik olma ve bundan
dolay1 karmasik ve uzun stiren karar verme stirecine itilmis olmaktan
kaynaklanan yapisinin onun 6rnek degerleri ile yan yana gelmeye
cabalayan iilkelere daha fazla kisa donem tesvik ve kazanglar
saglamada yetersiz kalip kalmadig1 tizerinde iyice distiniilmesi
gereken bir sorundur. Rusya, daha az demokratik ve dolayisiyla daha
akic1 yaklasimi sayesinde, AB'nin yapmaya calistigin1 kendi bildigi
yolla kolayca tesvikler oOnererek bolgesel etkisini genisletmeye
tesebbiis edebilmektedir.

Ukraynanin AB ile olan iliskisindeki son geri donitsler
degerlendirildiginde, Ukrayna'nin reelpolitik kazanglar1 en st
diizeye ¢ikarmanin ve maliyetleri en aza indirmenin bir yolu olarak
glclti devletlerin pesine takilmak olan bir yaklasimi benimsedigi
goriilmektedir. Uluslararas: iligskilerdeki gercekei (realist) teori,
egemenlik ve iktidarlarini elde etmek veya korumak igin tilkelerin her
seyden once kendi giivenliklerini takip etmelerini sart kosmaktadir.
Zayif devletler, kendilerine somut fayda saglayabilen, ancak az
maliyet talep edebilen (en azindan kisa vadede) daha giiclii
devletlerin pesine takilmakla bunu yapabilirler (Posen, 1993: 31). Acil,
somut bir kazanca dayanmayan kararlar verme, uluslararasi
iliskilerdeki realistler arasinda ¢ok tercih edilen bir durum degildir.
Stephen Walt ve Kenneth Waltz tarafindan birlikte tarif edilen giic
Olgeklerine gore, mesru olmayan liderlere, zayif hiikiimet
kurumlarina sahip, ve/veya ekonomik kaynaklarini harekete gegirme
kabiliyeti diistik tilkeler zayif iilkelerdir. Bu tiir tilkeler biytik bir
ihtimalle bir sekilde gii¢lti devletlerin pesine takilacaklardir (Walt,
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1998: 36). Ukrayna ve Ortaklik Anlasmasi, bu niteliklere neredeyse
miitkemmel bir sekilde uymaktadir. “Bandwagoning, esit olmayan
aligverisi icermektedir; savunmasiz devlet, baskin giice asimetrik
(oransiz) imtiyazlar verir ve tabi (bagimli) bir rolt kabul eder...
Bandwagoning, (gizli veya acik) yapilan baskiya karsi bir tavizdir...
Her seyden onemlisi, Bandwagoning, baskin ortagin gayrimesru
eylemlerine goz yumma veya desteklemeye yonelik bir gonulliiligii
telkin etmektedir.” (Franke, 2010: 157).

AKP hakkindaki literatiir genelde, bu politikanin 6nemli derecede
sinirli oldugunu, komsu tilkelerin kurumlarinda reform yapmaya ve
toplumun baz1 sektorlerinde AB kurallarinm1 benimsemeye tesvik
etmede umuldugu kadar kapsamli ve etkili olmadig iddia
edilmektedir. 2005'te AKP’de ilk tamamlananlardan biri olmasina
ragmen Ukrayna'nin eylem planinin gidisatt AB'nin umutlarina veya
beklentilerine uymamustir. AKP dahil ettigi Ukrayna gibi tilkeler igin,
ozellikle AB ile kaynastirmay1 ve sartl kredi/borg silme ve karsilikli
yardim araglarina kullanarak amaglarina ulasmay1 hedeflemistir. AB,
hedef iilkeleri AB degerlerine kaynastirmak icin AKP tilkelerindeki
reform yanlist sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yaparak
sosyallesmeyi amacglamakta ve ayrica sarta bagh olarak yurtici
reformlarla orantili olarak ticarete ve ekonomik entegrasyona daha
fazla erisim saglamaktadir. Bununla birlikte AB, sivil toplumu
gelistirmek igin cesitli yerel projelere biitce saglamakta ve o
tilkelerdeki reform yanlis1 gliclerle ortaklik kurmaktadir. Yontem
bilimsel farkliliklar devam etse de AB'nin genisleme tecriibesinden
kaynaklanan ve Ukrayna icin de ongordiigii yol haritasina sadik
kalarak yola devam etme politikasi devam etmektedir. Ancak AB,
komsu tilkelerine sunacagi ¢ok seye sahip olsa da, ¢ogu tilke icin
tiyelik tegvikinin bulunmamasi genisleme stratejisinin sadece
uyarlanmasini  degil, 6nemli olciide diizeltme yapilmasii da
gerektirmektedir. Hedef iilkelere verilen perspektifler, siyasi
reformlar anlaminda daha zahmetli olmasimma karsin mevcut siyasi
araclar daha gti¢stizdiir (Hillion, 2007: 177).

AKP, AB’yi kendi kitasinda ornek bir giic olarak yaymis ve
genisletmistir. AB'nin genisleme politikas1 her ne kadar tarihindeki en
basarili dis politika sayilsa da, ondan sonra gelen AKP komsu tilkeleri
daha demokratiklestirmek olan baglica hedefine ulasmada biiyiik
olctide basarisiz olmustur (EEAS Report, 2016: 7). Bu, AB'nin kendi

kitasinda ornek bir giic olarak gelisimini 6nemli derece engellemistir.
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Bir tilkenin AB'nin beklenti ve degerleriyle ne kadar iyi bir sekilde
birlesecegini belirleyen daha acik baska unsurlar bulunmaktadir.
Bircok sey tilkedeki i¢ politika ve ekonomik c¢ikarlara baglidir.
Birlesme stireci, her iilkeye 6zel ve degisken bir sekilde meydana
gelmektedir. Ukrayna orneginde iilkenin AB’ye yaklasma stratejisi,
“kazang” kelimesi tiyelik perspektifini giivence altina almak ve
yakinlasmay1 modernlesme icin bir sablon olarak tesvik etmek gibi
anlamlar icerecek sekilde kazanclari en iist seviyeye cikarmak icin
verilen taahhiitleri maksimuma cikarmak seklinde
Ozetlenebilmektedir.

Giiclii i¢ muhalefet sonucunda AB'nin reform mekanizmalar1 bir
miktar etki yaratmakla birlikte stirdiiriilebilir bir yakinlasma stirecine
yol agmamaktadir. AKP tiilkelerinin kurallar1 benimseyip genis
kapsamli bir degisiklik uygulamak yerine dikkate alinmaya deger
daha kademeli degisiklik yontemleri bulunmaktadir. AB, AKP
tilkelerinin kendi standartlarina uymasini1 ne kadar etkili bir sekilde
saglarsa saglasin, bilim adamlar1 somut tyelik tesviki olmadan
AB'nin tek pazarina genisletilmis makul bir erisimin olmasi gerektigi
konusunda hemfikirdirler (Christophe, 2000: 1224). Ukrayna ile
miizakere edilen Ortaklik Anlasmasi dogru yolda olmakla birlikte 6te
yandan zamanlama agisindan yanlisti. Ciinkii, somut ekonomik bir
yardim yeterince cabuk gelmemisti.

AB'nin, iilkeleri modernlestirmek icin kisa vadeli bir segeneginin
bulunmamasi hem ekonomik hem de giivenlik agisindan bosluklar
yaratmaktadir. AB'nin sahip oldugu engeller ortaya ¢ikinca, Rusya
her zaman yardimla dolu bir el ve yardima bagh kosullarla dolu diger
bir el uzatarak hemen arkada beklemektedir.

4.1. Birinci Yaklasim: AB-Ukrayna-Rusya Cekismesinde
Yanukovig

Yanukovi¢'in yukarida anlatilan Baskanlig1 déneminde bir yandan AB
ile uzun vadeli yakin iliski kurmaya calisirken, diger taraftan Rusya
ile temelleri eskiye dayanan koklii baglar1 nedeniyle ikilem iginde
kaldig: ve iki tarafla iliskilerde bir denge kuramadig1 goriilmektedir.
Stiphesiz bu noktaya gelmesinde iceride devlet kaynaklarinin yaygin
bicimde yagmalanmas: sonucu tilke ekonomisinin daralmas: etkili
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olmustur. Ekonomideki bu daralma Ukrayna’y1 Putin Rusya’sina ve
kontrol ettigi dogalgaza daha da bagimli hale getirmistir.

Ukrayna bir an 6nce mali kaynaga ihtiya¢c duyarken, AB'nin uzun
donemli karsilikli yiikiimliiliikler doguran bir sisteme sahip olmast
Yanykovi¢in anlasmadan wuzaklasma kararinda ©onemli bir rol
oynamustir. Ukrayna, Rusya’ya karst pek c¢ok yodnden kirilgan
durumdadir. Ornegin, acil bir mali yardima ihtiyag¢ duyuldugunda
Rusya’min bu talebi birka¢ giin iginde onaylayip gergeklestirmesi
miimkiindiir. Ancak, AB karar mekanizmalar1 agisindan boyle bir
talebin uygulanabilirligi hakkinda oncelikle miizakere yapilmasi ve
ondan sonra karar alinmas: gerekmektedir. Bu miizakere ve karar
alma siireci uzun zaman almaktadir (Dagci, 2008: 472). AB'nin isleyis
sekline yon veren biirokratik ve karmasik stireglerle birlikte AB'nin
organizasyonu ve kurumlarinin hiyerarsisi bir bakima c¢evresinde ¢ok
etkili kararlar vermesini zorlastirmaktadir (Dagci, Caman, 2013: 23).
Bu gecikme, AB'nin tim dis politikasini riske atmakta ve onu
digerlerinden, 6rnegin daha otoriter ve tek tarafli yaklasimiyla karar
ve eylemlerini etkinlestirebilen Rusya gibi tilkelerden kalic1 olarak iki
adim geride birakmaktadir.

Bir tilkenin AB’den mali yardimlar alabilmesi i¢in Kopenhag Kriterleri
gibi AB degerlerini edinmesi ve AB’'nin isbirligi teklif ettigi alanlarda
gelisme kaydetmesi gerekmektedir. Bu baglamda Ukrayna, AB ile
Avrupa Komsuluk Politikast ve Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 agisindan iligki igerisinde olmustur. Bu iki isbirligi
alanlarma karst Ukraynanin resmi tutumlari mevcut baskan ve
biiytik 6lgtide parti politikalar1 yonlendirmistir. Siyasal partiler
arasinda daha milliyetci ve Avrupa taraftari olan Bati Ukrayna ile
Rusya miittefiki olan Dogu Ukrayna arasindaki i¢ ¢atismalar tilkenin
AB hakkindaki kamuoyu destegini karmasik hale getirmistir. Bu
stireg, 2014 sonunda baslayan hiikiimet protestolar: ile de devam
etmisgtir.

Ancak yine de Ukrayna AB'nin dis politika misyonlarinda aktif bir
sekilde yer almistir. Bosna Hersek'teki AB goérevine ve ayrica Somali
sahillerindeki  korsanliga karst miicadelesi olan “Atalanta
Operasyonu” gorevlerine katilmistir (Tardy, 2014: 2). Bu yoniiyle
Ukrayna, giivenlik platform ve onceliklerini AB Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasi'yla yakindan birlestirmistir. Ukrayna, 2005'te AB
ile bir Kaliaa Giivenlik Anlasmasi imzalamis, 2008’ de bir anlasma daha
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imzalamis ve 2010 Ukrayna Bakanlar Kurulu raporuna gore, o
donemki yonetim kendisinin neredeyse tiim AB gtivenlik
pozisyonlarina baghiligini bildirmistir (Vanhoonacker, 2010: 17).

2010’da Yanukovi¢'in segilmesiyle, tilkenin Avrupa’ya karsi tavir ve
davranislarinda bir kayma goriilmiistiir. Secilmesinin ardindan, yargt
ve ifade ozgurliigii reformlar1 yavaslamis ve Ukrayna, AB'nin 44
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 beyanindan sadece 26 tanesine
destek verir olmustur, ki bu ge¢mise kiyasla 6nemli derecede az bir
rakamdir (Kuzio, 2012: 401).

4.1.1. Rusya’nin Baskis1

AB, Ukrayna ile miizakere tizerinde yillarca ugrasirken, Rusya kendi
gliindemini daha da ileri gotiirmeye devam etmekteydi. Dogrudan
Ukrayna liderleri ile Ortaklik Anlagsmasi’mi hazirlama konusunda
calisan eski Polonya Cumhurbagkan: Aleksander Kwasniewski,
Ukrayna'min AB’ye yonelik ideolojik ayrimini ve anlasma
konusundaki tutumunda Rusya’nin roliinti AB'nin hafife aldigim
soylemistir. Kwasniewski, Putin'in yaklasgimina gore Ukrayna
olmadan Avrupa-Asya Birligini kurma hedefine ulasilamayacagini
one stirmektedir (Nitoiu, 2017: 74). Bu, Ukraynamin Ortaklik
Anlasmas’n1 imzalamasini engellemek adma yapilmis bir Rus
planinin  taslaginin = sizdirilmasiyla  dogrulanmaktadir. Raporda
Ukrayna’nin AB Ortaklik Anlagmasi’'ni imzalamasini engellemek, Rus
yanlis1 “etkin bir orgiit ag1” yaratmak ve 2015’e kadar Ukrayna’y1
Rusya liderligindeki Avrasya Gumriik Birligi ve Tek Ekonomik
Alan’a getirmek icin bir plan hazirlanmistir (Lapenko, 2014: 127).

Rapor, ayrica Ortaklik Anlasmasi yerine Avrasya Gilimriik Birligi'ne
katilmasinin Ukrayna ekonomisi i¢in nasil biiyiik kazanglar yaratacagt
hususunun 6zelliklerini de vurgulanmaktadir (Lapenko, 2014: 127).

Donemin Avrupa Birligi Genisleme ve Komsuluk Politikasi'ndan
sorumlu Komiseri Stefan Fule, Kasim 2013’te Vilnius'taki Ortaklik
Anlasmasini imzalama toplantisindan birkag hafta ¢nce Kiev’i ziyaret
ettiginde AB yetkililerine, Rus ticaret kisitlamalarimin Ukrayna
endiistriyel tiretimini %40 azaltacagmu belirterek, Yanukovi¢'in bu
anlasma hakkinda tereddiit etmeye basladigini séylemistir (Lapenko,
2014:131).
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Litvanya Disisleri Bakani Linus Linkevicius, Yanukovi¢ o kadar fazla
karisik sinyal verdi ki “onun ne yapmak istedigini bilmek imkansiz”
demistir (Charap, Darden, 2014: 9). Isvec Disisleri Bakani Carl Bildt
de: “Ogzellikle gectigimiz yilda pek cok kisinin bekledigi, farkli bir
Rusya’nin ortaya ¢ikisinm gordiik. Kendi sinirlar: disinda ozellikle de
eski Sovyet topraklarindaki Rusca konusanlari koruma hakkina sahip
oldugunu 2009’dan beri iddia eden Rus askeri doktrinin iddialarini ve
de Ukrayna'nin Briiksel ile anlasmaya yanastiginda Rusya'nin
Ukrayna mallarinin ithalatini  engellemeye basladigini ciddiye
almayarak AB yanlis yapmustir” diyerek benzer yorumlar yapmustir
(Charap, Darden, 2014: 9).

Ayni zamanda Rusya, Ukrayna'min AB ile birlesmesinin ucuz AB
drtinleri baskinina sebep olarak enflasyonu tetikleyip, Ukrayna
trtinlerine ve buna bagli olarak Rus tirtinlerine zarar verecegini iddia
etmistir. Ukrayna, 2013 Kasiminda AB ile ortaklik anlasmasi
konusunda bir karar vermeye dogru ilerlerken Rusya daha yiiksek
gaz fiyatlari, giimriik vergisi ve ticari yaptirim tehditleriyle tilkeye
santaj yapmustir. Agustos 2013te, Vilnius goriismesinden aylar once,
Rusya, giimriikte yogun kontroller yoluyla 50 adet Ukrayna sirketini
durdurmus ve onlarin trtinlerine 6 gilinliikk ticaret ambargosu
baslatmistir. O donemde birka¢ Rus vyetkilisi, ambargonun,
Ukrayna'nin AB ile Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalamast durumunda
ticaretin tamamen durdurulacagmin isareti oldugunu soylemistir.
Putin’in ekonomi danismani Sergei Glaziev'in agiklamalart bunu
kanitlar niteliktedir (Pridham, 2014: 57): “Ortaklik Anlasmasi’m
imzalayarak Ukrayna bagimsizligini kaybeder ve (Rusya igin) sadece
stratejik degil ayn1 zamanda tam degerli bir ortak olmaktan da cikar”
demistir.

Yanukovi¢'in AB ile yapilacak Ortaklik Anlasmasmi imzalamaktan
vazgecmesinde Rusya’nin dolayisiyla Putin’in 6nemli etkisi olmustur.
Ornek olarak, 9 Kasim 2013 tarihinde, Yanukovic ve Putin Moskova
yakinlarindaki askeri bir havaalaninda yiiz yiize goriismeler
yapmustir. Yanukovig ile bir araya gelen Putin, AB ile bir anlasma
imzalamayr reddederse dogal gaz indirimi de dahil olmak {izere
bircok ekonomik fayda vaat etmistir. Aksi takdirde, Rusya
cumhurbaskan1 Ukrayna ekonomisini yok edecek bir ticaret savasini
baslatmakla tehdit etmistir. Bu toplantidan sonra, Yanukovi¢'in
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havasi belirgin bir sekilde degismistir2. Nitekim, Ortaklik Anlasmasini
imzalamayarak Gazprom’dan indirim alarak Yanukovi¢ Rusya’dan
ilk miikafatimi almustir (Ozdal, 2013: 12)

Yanukovi¢'in Ortaklik Anlasmasi’'ndan ytiz seksen derece doniistini
takiben, her yil gitgide daha ¢ok geng¢ ve egitimli insan {ilkeyi terk
etmeye baslamis, Ukrayna ekonomisi batmaya devam etmistir. AB
liderleri Yanukovi¢'in AB'nin Ortaklik Anlasmasina verdigi cevabi
elestirmis, ancak elestirmenler Rusyamin biyiik kredi imkani
vermesini, karsilikl ticareti arttirmay1 ve daha diisiik fiyatla dogalgaz
satmay1 iceren  teklifinin = AB'nin  Ortaklik  Anlasmasiyla
kiyaslandiginda daha iyi oldugunu savunmustur (Kuzio, 2017: 111).
Goruldugti gibi Rusya, kullandigi diplomatik ve ekonomik
enstriimanlarla AB’ye gore daha etkili olmustur.

4.2. Ikinci Yaklasim: Yanukovi¢ Hicbir Zaman AB
Anlagmasi’m1 Imzalamaya Niyetlenmemistir

Ukrayna, Yanukovi¢'in Ortaklik Anlasmasi’ni imzalamayacagin
aciklamasinu tartisirken, bircok AB yanlisi Ukraynali, Yanukovig'in
fikrini degistirmesini agiklamak icin alternatif varsayimlara
yonelmislerdir.  Yanukovi¢’in  hi¢cbir zaman AB anlasmasini
imzalamaya niyetinin olmadigi ve kendisinin tilke hazinesini
yagmalarken, yillarca AB ile yaptig1 goriismelerde rol yaptig: iddiast
ozellikle Ukraynali gecler arasinda popiiler bir iddiadir. Avrupa
yanlist Bati Ukrayna’da, Lviv'de yasayan Ukraynallar, Kiev’'deki
Avrupa Meydaninda (EuroMaidan’da), AB’ye katilma arzunu
gostermek amacindan ¢ok daha fazla Yanukovig-Putin iliskisine ve
yolsuzluga kars1 duyduklar: 6fke ve hayal kirikligini ifade etmek icin
protesto gosterisi diizenlemislerdir. AB’yi destekleyen bu geng niifus,
tilkelerinin bir giin AB’nin bir parcas: olmasini istemektedirler.

Bir kissm Ukraynali, Yanukovi¢'in en bastan Ortaklik Anlasmasini
imzalamay1 diistinmedigini, bu nedenle onun AB ile yakinlasmaya

2 Yanukovi¢-Putin  gortismesi sonucu, Yanukovi¢'in nasil Ortaklik
Anlagmasini imzalamaktan vazgectigine iliskin daha fazla bilgi icin bkz.
“Nastriy eks-prezydenta zminyvsya pislya rozmovy z Putinym”,
https:/ /tsn.ua/ politika/stalo-vidomo-chomu-yanukovich-peredumav-
pidpisuvati-ugodu-pro-asociaciyu-393729.html, 14.12.2019.
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baglilik yemini ettigi ve AB'nin muhtemel tiyelerinden biri sayilma
arzusunu gosterdigi tim konusmalardan stiphe duymaktadirlar.
Ancak Yanukovig, Vilnius zirvesine zemin hazirlayan Avrupa
Parlementosu'ndan gelen denetgileri Ukrayna’da memnuniyetle
karsilamustir. Her iki taraf da Derin ve Kapsaml bir Serbest Ticaret
Alani’'na iliskin taahhiitlerini yinelemis ve IMF'den 610 milyon
Euro’luk bir kredi tizerinde anlagsmislardir (Fean, 2010: 147).

Yanukovig, Vilnius'taki imza toplantisindan aylar 6nce planin bir
taslagini paraflamistir. Eger higbir zaman imzalanmayacaksa neden
plan ve paraf icin o kadar sikintiya katlansin? AB Ortaklik Anlasmas:
ve ge¢miste AB ile Ukrayna arasinda imzalanan anlasmalarin yazil
kayitlari, anlasma miizakere edildigi sirada anlagsmay: gerceklestirme
niyeti oldugunu ortaya koymaktadir.

Yanukovi¢'in bastan beri Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalamaya niyeti
olmadig1 varsayiminin dogru olmadigina iliskin 6nemli bir gosterge
Yanukovi¢'in o zaman neden asla ytiriirlige girmeyecegini bildigi bir
ticaret anlasmasini baslangicta uygun bulup miizakere ederek o kadar
¢ok zaman ve emek harcadig1 gercegidir. Ayrica en biiyiik miittefiki
olan Rusya ile iliskilerini tehlikeye atacagini bildigi halde diger kilit
guvenlik sorunlarda ve girisimlerde Avrupa ile ittifak yapmakla
mesgul olmustur. Yanukovi¢'in tim aciklamalar1 ve Briiksel'deki
miizakereler sirasinda personeli tarafindan acikca belirtilen niyetleri
sadece AB ile el ele vermek ve isbirligi yapma istekliligine degil ayni
zamanda bir giin onun kilit bir unsuru olabilecegine de isaret
etmektedir. Yanukovig, son ticaret stzlesmesini imzalamadan sadece
iki ay once, Eyliil 2013’te Avrupa Parlamentosu'na verdigi bir
demecte, tilkesinin yasa reformu ve ilerleme konusundaki kararliligini
vurgulamis ve muhalefete ragmen anlagsmanin gerekli oldugunu
sOylemistir. Bagskan, yaz tatilinden sonra tekrar toplanan meclise 3
Eylul'de yaptigt konusmada “Ukrayna’nin Ortaklik Anlasmasi ve
‘Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi’mi imzalamasinm
saglamak i¢in Vilnius zirvesinden 6nce Ukrayna parlamentosunun
bitirmesi gereken ©6dev budur” demistir (Aslund, 2013: 23). Bu
acgiklamalarin tamamen yalan olmasi pek olasi olmamakla birlikte,
onceki varsayimlarin belirttigi gibi, onun karar degistirmesi gesitli
faktorlerin karisiminin bir araya gelmesinin sonucudur.

Belki anlasmay1r imzalamaya hi¢ niyeti yoktu ancak gegmiste
gosterdigi cabalar goz Ontine alimirsa bu pek miimkiin
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goriinmemektedir. Ukrayna icin Rusya ve AB'nin her ikisinden de
cikar saglamayir amaglamasi daha muhtemeldir. Yanukovig, Rus
liderligindeki Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan’a katilarak
muazzam bir kredi imkamni elde edecegini ve dogalgaz fiyatinda
yapilacak diistislerle Ukrayna’nin kisa vadeli mali kazanglar elde
edecegine inanmustir. Ancak yine de Avrupa entegrasyonu yolunda
ilerlemeye devam etmis ve hatta AB ile, imzalanmas1 Kasim 2013
olarak planlanan, bir Serbest Ticaret Bolgesi (FTA) anlagsma taslag:
hazirlanmaya baslanmistir (Aslund, 2013: 23).

SONUC

Bu calismanin inceledigi bulgularin analizinden de anlasildig1 gibi
Yanukovig'in AB ile ilgili karar alma stirecini etkileyen faktorler siyasi
ve ekonomik faktorlerin birlesiminden olusmaktadir. Tek basina
sadece siyasi ya da sadece ekonomik nedenlerin etkili oldugunu
sdylemek miimkiin goriinmemektedir.

Yanukovig, Vladimir Putin tarafindan Ukrayna ekonomisine zarar
verici ticari yaptirimlara, onemli miktarda dogalgaz fiyat artist
santajina ve baskisina maruz kalmistir. Onun doéneminde, AB'nin
sunabilecegi ve Ukrayna'min ihtiyag duydugu sey arasinda
tutarsizliklar mevcuttur. Kisa vadede Ukrayna'min ekonomik
yardimlara ihtiyact vardir. Ancak, AB wuzun vadeye yayilan
yiiktimliiliikklerin  yerine getirilmesini ve sonrasinda bir takim
ekonomik yardim ve tesviklerin verilmesini sart kosmustur. AB'nin
istedigi gelismeler gerceklesse bile Ukraynanin istedigi yardimlarmn
gelmesi zor ve cetrefilli bir AB karar alma mekanizmasinin isletilmesi
sonucu alabilecekti. Diger taraftan, Rusya’nin istedigi gibi AB ile
Ortaklik anlasmasiin imzalanmayip kisa bir siire zarfinda elde
edilecek getiriler sz konusudur. Yanukovi¢'in bu iki durumu goz
ontinde bulundurarak bir tercihte bulundugu anlasilmaktadar.

Kisa vadede Rusya'min saglayacaklar1 karsisinda ABmin uzun
donemli fayda-maliyet yapisina iliskin zaman cizelgesi Ukrayna'nin
ekonomik sorunlarini ¢6zmedigi anlasilmaktadir. AB'nin 6ne siirduigii
yardim takviminden once nakit akisina ihtiyag duyan Ukrayna,
Uluslararas: Para Fonu kredisi igin gereken sartlar1 saglayamamustir.
Mevcut en biiytik ekonomik ortagi Rusya’nin ticaret ambargosu ve
dogalgaz fiyatlarindaki sert yiikselisten Ukrayna’yr kurtaracak,
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AB'nin  sundugu  “uzun  donem” fayda  senaryosunun
gerceklesmesinden oOnce tiilkenin zarara ugramasina engel olacak
baska bir sansmnin kalmadigini Yanukovi¢ gormiistiir. Bu acidan
Yanukovig, Ukrayna ekonomisini kurtarmak ve vatandaslarini mali
acidan zarara ugratmamak igin, AB ile yapilacak Ortaklik
Anlasmasini imzalamaktan kaginmanin maliyetinin daha disiik
oldugunu anlamustir.

AB, Dogu Avrupa iilkelerini kendi demokratik politikalarina uymaya
ve i¢ kurumlar1 islah etmeye tesvik etmeye calismaktadir. Ancak,
elbette yapisal ve kurumsal engellerle kars1 karsiya kalmaktadir. AB,
Ukrayna gibi tilkelerin kendi i¢yapisal sorunlarini dikkate alarak yol
haritasinda esneklik saglamali ve ona gore destekleyici ve tesvik edici
araglar kullanmalidir. Nitekim, 2017 yilinda hem Ukrayna ig
siyasetinde hem de AB i¢inde degisim ve ¢abalarin sonucu olarak AB
ile Ukrayna arasindaki Ortaklik Anlasmasi onay stirecleri
tamamlanarak 1 Eyliil 2017'de yiiriirliige girmistir.
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SUMMARY

Ukraine is an important buffer country between East and West. Russia and
the European Union (EU), such as forces from Ukraine, especially from time
to time is engaged in power struggles. This situation is still valid in Ukraine-
EU-Russia relations. The European Neighborhood Policy (AKP) is the main
element of Ukrainian-EU relations. Negotiations between Ukraine and the EU
were held until November 2013 and a Partnership Agreement was requested.
An important part of these meetings was carried out by Viktor Yanukovych.
However, at this point, Yanukovych has made a sudden decision not to sign
the Association Agreement. This article examines the relations between
Ukraine and the EU in the context of the AKP, in particular the factors that led
to Viktor Yanukovych's negotiations with the EU and ultimately his
unwillingness to sign the Association Agreement with the EU. Yanukovych,
who was elected president in 2010, held talks with EU officials in Brussels for
years. However, he announced that he would not sign the Association
Agreement with the EU in November 2013. Thereupon, protests were
organized in Kiev and other cities, which demanded the resignation of the
government and urged urgent elections. This sparked a split between the
Yanukovych government and its political opponents, and a close revolution.
Three reasons can be cited as to why Yanukovich has stepped away from an
agreement with the EU for years. The first is the effect of Putin's economic and
political blackmail, the Russian factor. The second is the absence of
Yanukovych supporters in Eastern Ukraine on EU support. The third is that
Yanukovych has never aimed to cooperate further with Europe and is only
interested in developing his own political authority in Ukraine. In this study,
it is examined in detail how these assumptions are shaped by factors such as
historical process, identities and the problem of political approach in Ukraine.
Ukraine officially gained its independence in 1990. Before Soviet
independence in Soviet Ukraine in 1989, 37.5 million of the 51.5 million
inhabitants were Ukrainians, the remaining 11.4 million were Russians,
490,000 Jews, 444,000 Belarus, 325,000 Moldava, 234,000 Bulgarians, 219
Polish, 160,000 Hungarians, 135,000 Roma and 596,000 other ethnic
populations. The departure of Ukraine from the Soviet Union in 1991 is an
important period as an evolutionary process. An overwhelming majority of
Ukrainians, even ethnic Russians, cast a positive vote in the declaration of
independence. The Ukrainian state has historically been tolerant and open to
many minorities. First President of Ukraine Leonid Kravchuk has made great
efforts to establish a citizenship concept with citizenship concept instead of an
ethnic citizenship, and thus has been praised. Ukraine's first Soviet
constitution remained in force until 1996, until a new one was made. The new
constitution was made in the format of the old Soviet constitution, which
made its objectivity less doubtful. Identity plays a central role in shaping
Ukraine's political history and existing national divisions. Identity is of crucial
importance when examining Yanukovych's past, supporters and relations
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with Russia. The differences between East and West Ukraine reveal
inconsistencies that can help explain why Yanukovych rejects EU ties between
EU values and Russia's values, as he did. . Identity is important in this thesis
because it influences and contributes to the fragmentation between ethnic
Russians and non-Russian Ukrainians and their policies. Yanukovych's
Russian affiliation stems from his Eastern Ukrainian identity and forms the
basis. There is a rich diversity of identities competing for power in Ukraine.
Although there are many political divisions compatible with these identities,
the division between the West and the East is the most obvious. There is a
serious tension between the pro-independence approach in Ukrainian politics
and the pragmatic approach. This tension can shed light on why Yanukovych
has gone so far away from the EU after the Partnership negotiations, while
there are many declarations supporting closer cooperation, while he is so
close to signing a deep trade agreement with the EU. The pro-independence
approach advocates independence for anything that will eventually end
Ukraine's dependence on Russia and move itself away from Russia's eastern
European sphere of influence. The pragmatist approach is focused on the
economic growth and prosperity of Ukraine, claiming that this is due to closer
cooperation and solidarity with Russia. Yanukovych refused to sign the
Association Agreement with the EU in November 2013 due to the urgent need
for money due to the economic situation in the country and Russia's pressure.
This assumption and the events that supported it in late 2013 show that
Ukraine is an example of the failure of the EU's neighborhood policy. It was
clear how insufficient the EU was to initiate movements towards democracy
in Ukraine without offering any motivation for enlargement. This perspective
adds a new dimension to the analysis of the European Neighborhood Policy
by exploring the tensions between the short-term and long-term timeframe on
the EU agenda, as well as the agenda of neighboring states wishing to gain a
membership perspective. Yanukovych's one hundred and eighty-degree
return from the Association Agreement is due to the fact that the EU and
Russia think in very different time periods. Russia was showing the closest
costs and short-term gains to Ukraine to keep the road to the west and reject
their proposals, while the EU was pushing Ukraine forward with aids and
measures that encouraged long-term benefits and gains. The EU is trying to
encourage Eastern European countries to follow their own democratic policies
and to reform internal institutions. However, of course it faces structural and
institutional barriers. Taking into account the internal structural problems of
countries such as the Ukraine, the EU should provide flexibility in the
roadmap and use supportive and encouraging tools accordingly. As a matter
of fact, as a result of the changes and efforts both in the domestic politics of
Ukraine and within the EU, the ratification process of the Association
Agreement between the EU and Ukraine was completed and entered into
force on 1 September 2017.
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