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Avrupa Birligi'nde 1990’1 yillarin sonlarinda online satiglarin
artmasi Avrupa Komisyonu'nun konuyla ilgili yasal diizenlemeler
lizerinde c¢aliymasimna neden olmugtur. Bu  ¢alismalarin - amac,
firmadan tiketiciye (B2C) yapilan satislardaki vergilendirilmeyen
kazanglart vergt kapsamima almak ve Avrupalt saticilarin Avrupali
olmayan saticilar karsisindaki rekabet dezavantajini ortadan kaldirmak
olmustur. Avrupa Komisyonu'nun diizenleme ¢alismalar1 2002/38/EC
Konsey direktifi ile sonug¢lanmigtir. Direktif, elektronik olarak sunulan
hizmetlerin  vergilendirme yeri kurallarini degistirmis, 6zellikle
Avrupali olmayan is gevreleri tarafindan yiiksek uyum maliyetleri ve

serbest rekabet sartlarint zarar verdigi gerekegeleriyle elestirilmistir.
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The increase in online sales in the European Union during
the late 1990’s induced European Commission to study regulations
concerning Value Added Tax on electronic commerce. The aim of these
regulation studies is to capture untaxed revenue resulting from business
to consumer (B2C) sales and to climinate competitive disadvantage of
European vendors relative to non European vendors. The regulation
studies of European Commission resulted in the adaptation of Directive
2002/38/EC by Europcan Council. The dircctive has changed the
rules governing the place of supply of European Value Added Tax on
clectronically supplicd services. Because of high compliance costs
and abolition of level playing field, the directive was criticized by non
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1. GIRIS

Mal teslimlerini, hizmet ifalarm ve ithalatin verginin konusu kabul
cden Avrupa Birligi (AB) ortak katma deger vergisi sistemi. 1998 yilinda
Ottawa’da tizerinde durulan, ulusal sinirlar asan clektronik ticarctte katma
deger vergisi (KDV) uygulamalariyla ilgili esaslar gergevesinde 2002
yilinda yeniden diizenlenmistir. 7 Mayis 2002°de kabul edilip, | Temmuz
2003 tarihinde yiiriirliige giren konsey direktifine (2002/38/EC) dayanan
diizenlemenin amact, s otesi elektronik ticarette gifte vergileme ve
istem digt vergi digt brrakmanin Gniine gegmek ve Avrupal direticilerin
AB iilkelerine mal ihracati yapan tigtincii Gilkelerin direticileri karsisindaki
rckabet dezavantajini ortadan kaldirmaktr.,

Bu calismada ulusal smrlart asan clektronik ticarctin AB ortak KDV
sisteminde neden oldugu  sorunlara  deginilecekti. AB ortak KDV
sisteminin clektronik ticaret karsisindaki durumunu incelemeden onee, ilk
asamada clektronik ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili temel agiklamalar
yapilacaktir, Tiiketim vergileri alaninda elektronik ticaretin neden oldugu
sorunlar ve sorunlara yaklagimlar ézetlendikten sonra uluslararasi alanda
KDV'de vergilendirme yerinin belirlenmesinde gegerli olan yaklagimlar
tizerinde durulup, clektronik ortamda gergeklestirilen ticari faaliyetler
bu ilkeler acisindan degerlendirilecektir. Son asamada isc AB ortak
KDV sisteminde konuyla ilgili sorunlara ve ¢oziim arayiglariyla ilgili
diizenlemeler incelenecektir.

2. ELEKTRONIK TICARETIN VERGILENDIRILMESI

Ulusal vergi sistemleri yogunlugu artan uluslararast ckonomik iligkilerin ve
teknolojik gelismenin neden oldugu sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Uluslararas:  sermaye  harcketlerinin - ve  kambiyo  diizenlemelerinin
serbestlesmesi, vergi yiikiinii minimize ctme amacindaki uluslararasi
yatirimerlarm fonlarim kendilerine en az vergi yiikii getiren iilkelere
laydirmasina imkén tanirken; pazarlama ve elektronik ddeme sistemlerinde
yaganan teknolojik gelismeler vergi idarelerinin vergiyi doguran olay:
tespit ctmesini zorlagtirmaktadir, Ulkelerin kargi karstya kaldigi bu durum,
ulusal vergi sistemlerini gozden gegirmelerini zorunlu kilmusur. Ozellikle
tcknolojik alanda yasanan gelismelerle birlikte 6nem kazanan clektronik
ticaretin  yayginlagmasi, dlkeleri vergi  kayiplarma  karst isbirligine
yoneltmistir,

Uretim, dagitim, satis  ve teslim islemlerinin - bilgisayar agiyla
sergeklestiriimesiolarak tanimlanan elektronik ticaret, vergi yiikiimliilerinin
vergiyl doguran olayr gizleme imkénlarint arttirmistir. Uluslararast alanda
elektronik ticaretin neden oldugu sorunlar ¢ifte vergilendirme ya da istem
dis1 olarak vergi disi birakmayla, kisaca vergilendirme yetkisi ile ilgilidir.
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Elektronik ticarctin simir dtesi ticari iligkilerde cografi sinirlar ortadan
kaldirarak mal teslimleriyle hizmet ifalarint ve bunlar karsiliginda yapilan
ddemecleri dijital ortamda yapilmasima imkan tanimasi, vergiye tabi islemin
tespit edilmesini, tespit edilse bile verginin hangi iilke tarafindan tahsil
cdileceginin belirlenmesini giiglestirmektedir.

1998 yilinda OECD ve OECD tiyesi olimayan dilkelerin 48 bakam ve is
¢evrelerinin temsilcileri elektronik ticaretin uluslararasi vergilemede neden
oldugu sorunlara ¢éziim bulabilmek igin Ottawa’da bir araya gelmislerdir,
Gelencksel ticarette gegerli olan vergilendirme ilkelerinin elektronik
ticarette benimsenecck vergilendirme ilkelerinin temeli olmasi gerektigi
vurgulanarak, iilkeler arasinda yakin isbirligine gidilmesi gerektiginin alt
¢izilmistir. Tiiketim vergileri alaninda isc, vergilendirme yerinin titketimin
gergeklestigi yer olmast gerektigi belirtilmis, elektronik ticarete konu olan
dijital dirtinlerin gelencksel ticarete konu olan iiriinlerden farkh esaslarla
vergilendirilmesi gerektigi ortaya konmustur (OECD, 2001).

2.1. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesiyle Tgili Yaklasimlar

Elektronik ticaretin KDV alaninda yarattigi sorunlara ve AB igindeki ¢oziim
arayislarma gegmeden 6nce elektronik ticarctin vergilendirilmesiyle ilgili
temel yaklagimlart gdzden gegirmek yararh olabilecektir.

Bir goriise gore internet {izerinden gergeklestirilen ticaret, c-ckonominin
gelismesinin desteklenmesi amaciyla tamamen ya da gegici olarak vergi
digt brrakilmalidir. Bu goriisii savunanlar devletin yeni vergi kaynaklarina
kavugmasina, temelde de vergi toplama vetkisinin genigliine karst olan
kesimdir. Yaklasimi savunanlar, clektronik ticaret iizerindeki vergileri
inovasyon fizerindeki vergiler olarak algilarlar ve iilkelerin gelisen yeni
ckonomik diizende rckabet giiglerini azaltan bir unsur olarak gériirler
(Bird, 2005). Bu yaklasima gore, elektronik ticarctin vergi digt birakilmas
tcknolojik gelismeleri destekleyeceginden diriin kalitesini artturrp, Gretim
maliyetlerini  azaltarak verimliligi arttracaktir.  Verimlilik  artisimin
ckonominin geneli {izerindeki canlandiner etkisi ise vergi gelitlerinin
artmasina neden olacaktir,'

Birdiger yaklagim da clektronik ticaretin gelisimini yeni vergi matrahlarinim
olusumu ve vergi gelirlerinin arttirnlmast  bakimindan  firsat  olarak
nitelendirmektedir. Yaklagima gore elektronik ortamda gergeklestirilen
veri aktarimlan diisiik diizeyde vergiye tabi tutulmalidir. Sifrelenmis veri
aktarimlart ve boyle bir kaynagr vergilendirme kapasitesi, “bit vergisi”
olarak da nitelendirilen bu verginin sinirhligr olarak nitelendirilmektedir.
Veri yolunun genisligi ya da baglanti diizeyi gbzetilerck salimacak vergi,

I Bir goriige gore ag digsalliklarinin ve teknolojik gelismelerin ckonomi tizerindeki olumlu
ctkilerinden soz edebilmek igin bunlarla ilgili ckonomik faaliyetlerin mali olarak desteklen-
mesi gereklidir (Bruce ve Fox 2000).



politik olarak ¢ckici olabilecektir. Vergi sadece yiiksek miktarda vern
aktarmminda bulunan biyik firmalara degil, vergi aktarmminda bulunan
her bir ckonomik birime de yansitilabilecektir. Bu agidan bakildiginda
ise hangi ckonomik birimin ne kadar vergilendirildigi konusunda agiklik
sorunu ortaya ¢ikabilecektir (Bird, 2005).

Bir baska yaklagima gore de, OECD taralindan hazirlanan ¢alismalarda
da vurgulandign gibi vergi, clektronik ticarctin ya da gelencksel ticaret
arasinda tarafsiz ve esit olmahdir. 11k iki yaklasimin disinda elektronik
ticaretin vergilendirilmesinde adeta bir “orta yol™ olarak kabul edilmekte
ve genel kabul gérmektedir.

2.2. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesiyle ilgili ilkeler

Elektronik ortamda  gergeklestirilen ticari islemlerde esas alinacak
vergilendirme ilkeleri ABD de vergi yitkiimliileri ve diizenleme yetkisine
sahip ¢evrelerce tartistlimy ve belicli ilkelerde goriis birligi saglanmustir,
Buna gore, idare tarafindan gelencksel ticaret ile clektronik ticarct arasinda
rekabet esitligi bozulacak dleiide farkl esaslarla vergilendirme 6z konusu
olmamali (rekabetesitligi ilkesi), 6zellikle federal devletler diisiinildigiinde
stz konusu verginin konusu ve vergi uygulamalarnnim tamami vergilendirme
yetkisine sahip idareler genelinde ayni olmali (uygulama tekligi ilkesi) ve
clektronik ticaret dzerindeki vergilerin anlasilmast kolay, miikelleflerin
vergiye uyumunun (uygunluk ilkesi) kolay olmast gerckir (Hellerstein,
1997).

1998 yilinda OECD’nin Otawa toplantisinda da dlkelerce clektronik
ticarette esas ahinacak ilkelerin gelencksel ticarette gegerli itkelerden farkl
olmamasi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢ergevede tarafsizhk, etkinlik, agiklik
ve basitlik, uygunluk ile esneklik ilkeleri elektronik ticarette uygulanan
vergiler igin de gegerli olacaktir (OECD, 2001).

3. TUKETIM VERGILERI ALANINDA ELEKTRONIK TICARET
Bir tiiketim vergisi tiirii olan ve diinya genelinde 1307un fizerinde Glke
tarafindan uygulanan KDV, bir ilkede ithalatla birlikte mal ve hizmet
teslimlerini kendisine konu edinmisti. KDV nin yapist, genis kapsani
ile birlikte elektronik ticareti de kapsar niteliktedic (TOBB, 2001). Bu
bakimdan clektronik ticaret kapsaminda vergi tabamyla ilgili olarak hangi
mal teslimleriyle hizmet ifalannin vergiye tabi olacagr konusu onemli
degildir. Elektronik ticaretin KDV alaninda yarattigi sorun, ozellikle
clektronik olarak sunulan hizmetlerin ifast alaninda ortaya ¢itkmakta, ulusal
st agan hizmet ifalan, 6zellikle tiketiciye yapilanlarda vergilendirme
yerinin tespit edilmesi sorun olmaktadir,
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3.1. Elektronik Olarak Sunulan Hizmetler

Daha dnce de deginildigi gibi smurlar asan clektronik ticarette KDV de
vergilendirme yeri tiiketimin gergeklestigi yer olarak  belirlenmelidir.
Vergilendirme yerinin kaynak ilkesi ya da vang yeri ilkesiyle tiiketimin
gereeklestirildigi yer olarak belirlenmesi, uluslararas: ¢ific vergilendirme
ya da istem disi vergi disi kalma sorunlanm ortadan kaldirabilecektir
(OECD, 2001).

Fiziki Girtinlerin sinr 6tesi teslimlerinde tiiketim yeri, miisterinin bulundugu
yerdir. Ancak, iirtinlerin internet yoluyla dagititlmasi ya da alicilar taralfindan
bilgisayara indirilmesi durumunda teslimatta ahcimin ikametgdhinin ve
vergilendirme yerinin tespit edilimesi gii¢ olacaktir, Tiiketiciler taralindan
bilgisayar aglart yardimiyla edinilen ve ddemesi yapilan dijital mallarda
oldugu gibi ayni yolla ifa edilen hizmetlerde de vergilendirme yerinin
tespit edilmesinde giiglitklerte karsilagilacaktir,

Ginlimiizde hukuk ve mali miisavirlik hizmetleri, bankacilik ve finansal
hizmetler, rcklameihik, vayineilik, telekomiinikasyon hizmetleri hizmet
sunucusuyla tiiketicinin bir araya gelmesine gerek kalmadan bilgisayar
ya da diger telekomiinikasyon araglariyla tiiketiciye sunularak elektronik
ticarcte konu olabilmektedir.

3.2. Uluslararasi Vergileme, Kaynak ve Varis Yeri ilkesi

Yayili muamele vergilerine gore iistiinliigii nedeniyle KDV birgok iilkede
uygulanirken, smir otesi teslimlerin s6z konusu oldugu uluslararasi
ticarette uygulama karmasik bir hal almaktadir. Birden fazla Gilkenin vergi
cgemenliginin catismas! nedeniyle ¢ifte vergilendirme ya da istemeden
vergi dig1 birakima gibi sorunlarin ortaya gikimamast icin vergilendirme veri
kurallarmmn olugturulmas gerekli olmustur,

Uluslararast ticarette KDV’ nin uygulanmasinda kavinak ve varis veri ilkesi
(origin and destination principle) uygulanmaktadir. Vang yeri ilkesinde
vergiye tabi olan mallar hangi iilkede Uretildigi dikkate alinmaksizin
tiketildigi tlkede vergilendirilir. Verginin konusunu sadece iilke iginde
teslim edilen mal ve hizmetler olugturur (LafTer, 1980). Bubakimdan ihracat
vergi dist birakilirken ithal edilen mallar yerli Greticiler tarafindan tiretilen
tirlinlere rekabet GstlinlGgii saglamamast gerekgesiyle vergilendirilir,
Thracatta mallar 6zel bir istisna olarak da nitelendirilen %0 KDV oramiyla
vergilendirilir. Thracatgilarm ihrag etmek igin aldiklart mallar iizerinden
ddedikleri KDV ise iade edilir. Thrag edilen mallarin vergiden arindirilmasi
ve giimriik iglemleri sinir kontrolleriyle gergeklestiriliv  (European
Commission ve OECD, 1998). Sur kontrolleri, iilkelerin vergi idareleri
arasinda yalan isbirligini gercktirirken, mallarin ¢ifte vergilendirmenin
dniine gegilmesi ya da hatayla vergi digi birakilmamasi bakimindan gerckli
olmakta, ancak flkeler arasinda ortak pazar bigiminde bir ckonomik



biitiinlesme s6z konusuysa bu biitiinlesmenin ruhuna aykirt olmaktadir,
Bilindigi gibi, ortak pazar bigimindeki bir ckonomik biitiinlesmede mallarin,
hizmetlerin ve iiretim faktdrlerinin dye iilkeler arasinda dolagiminda higbir
smirlamanin olmamasi gerekir,

Kaynak ilkesinde isc, dis ticarete konu olan mal ve hizmetler tiiketim
yerine  bakilmaksizin - Gretildikleri  Glkede  vergilendirilirler.  Verginin
konusunu ise {lke igindeki tiiketim ve yapilan ihracat olusturmaktadir
(Laffer, 1980). ihracatta vergiden armdirma olmadigindan iilkeler arasinda
stkr siir kontrollerine gerek duyulmamaktadir (European Commission
ve OECD, 1998). Kaynak ilkesine gire yapilandirilmig KDV sistemleri,
uygulamalarinimn basit olmasi ve yiktimlilerin vergiye uyumlarinin kolay
olmast nedeniyle vergi idareleri tarafindan tercih edilebilir sistemlerdir.
Buna karsilik sermayenin uluslararasi harcketliliginin yiiksek oldugu agik
bir ckonomide, isletmenin kurulus yerini vergi temelli degigtirme egilimi
kaynak ilkesinin elestirilen yonidiir. Bununla birlikte ortak pazar scklindeki
ckonomik biitiinlesmelerde dig ticaret agi1g1 olan iilkeler dis ticaret fazlasy
olan dilkelerden daha az KDV hasilati elde edeceklerinden kaynak ilkesinin
uygulanmasint arzulamayacaklardir.

3.3. Elektronik Ticaret, Kaynak ve Varis Yeri Ilkesi

Kaynak ve varig yeri ilkelerinin elektronik ticarctte uygulanabilirligi
incelenirken her iki ilkenin etkinlik, tarafsizhik, idari uygulanabilirlik ve
miikellef uyumu yonlerinden degerlendirilimesi gerekir.

Elektronik ticarette kaynak ilkesi, KDV nin etkin bir sekilde uygulanmasi,
gelir idaresinin isleyisinin rahat olmasi ve miikellefin vergiye uyum
maliyetlerinin diigiik olmasi gibi nedenlerle 6zellikle gelir idaresi tarafindan
tercih edilecektir. Bununla birlikte tarafsizlik agisindan bakildiginda varig
yeri ilkesinin Gistinliigi kabul edilmektedir (Fox ve Murray, 1997).

Elcktronik ticaret igin gerekli olan sermayenin geleneksel ticarct igin gerekli
olanvekullanilan sermayedenuluslararasialanda daha fazla harcketlioldugu
bilinen bir durumdur. Bunun disinda, elektronik ticaretin tliketiciyle satic
arasindaki mekan bakimindan bagimhligi ortadan kaldirmasi, elektronik
ticaret girisimeisinin kendisine avantajh olan yerde kurulus yeri segmesini
tesvik edeccktir. Bu nedenlerden dolayt kaynak ilkesiyle bigimlendirilmis
bir tiiketim vergisi sistemi, saticilanin kendilerine minimum vergi yiikii
sunan yerde kurulug yeri belirlemesini tesvik edecektir(Fox ve Murray,
1997). Béylece elektronik ticarette kaynak yeri ilkesi, gelencksel ticarette
oldugundan daha fazla sermaye saptiricr etkiye sahiptir diyebiliriz,

Bu bakimdan, elektronik ticaret agisindan kaynak ilkesi diistiniildigiinde
sinir 6tesi mal teslimleriyle hizmet ifalan agisindan gelencksel ticarctte
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kargilagilan  durumdan  farkli bir durumla karsilagilmayacaktir? Ulke
igindeki mal ve hizmet tiretimiyle ihracat, KDV ile kavranacaktir.

Elektronik ticarctte varig yeri ilkesi, kaynak ilkesine gore ctkinlik,
uygulanabilirlik ve miikelleflerin  vergiye uyumu bakimindan daha
stlindiir. Buna karsthk tarafsizhik agisindan 6zellikle federal devletlerde
ve ekonomik biitiinlesmelerde kaynak ilkesi vans yeri ilkesine tercih edilir
(Fox ve Murray, 1997). 1998 yilinda OECD nin Ottawa’da gergeklestirilen
ve elektronik ticaretin  vergilendirilmesinde  uluslararas:  ilkelerin
tartisildign  toplantisinda, titketim  vergilerinde  vergilendirme  yerinin
tiketimin gergeklestigi yer olimast gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda,
yatirim sapmalarina neden olan kaynak ilkesi yerine vars yeri ilkesinin
uygulanmas nerilmistir.

Varig yeri ilkesinde firmadan firmaya (B2B) satislarda, mal veya hizmet
teslim alanin hélihazirda kayith KDV yikiamliisii olmast sistemin saglikls
islemesini saglamaktadir. Firmadan tiiketiciye (B2C) yapilan satislarda ise
kaynalk ilkesinin sorunsuz isleyebilmesi bazi kosullara baglhidir (Goolsbee,
2001).

3.3.1. Saticimin Satis Yaptigh Yerde Fiziki Varhg

Varig ilkesinin uygulandigi bir sistemde, firmadan tiiketiciye yapilan
satiglarda KDV borcunun satig yapilan yerin gelir idaresi tarafindan tahsil
edilmesinin en etkin yolu satisin saticinin tiiketicinin bulundugu yerdeki
fiziki uzantist (nexus’) aracihif ile gergeklestirilmesidir (Fox ve Murray,
1997).

2 Bu noktada dogrudan clektronik ticarct ve dolayli clektronik ticarct kavramlarin
agiklamak yerinde olacakur. Dogrudan clektronik ticarct, miigterinin clektronik ticarct
araglarmi kullanarak siparig cttigi mallarm ya da hizmetlerin misteriye internet aracihiyla
dijital alarak teslim edilmesini ifade cttifii halde dolayl clektronik ticarct, online olarak
siparig cdilen mallarin ya da hizmetlerin gelencksel yollarla teslim edilmesi anlamima
gelmektedir. Bu durumda miisterinin online olarak siparis verip, bilgisayarma dogrudan
dogruya bir internct sunucusundan indirdigi (ya da clcktronik posta ile edindigi) program,
miizik ya da gériintii dosyalart ile her tirlii bilgi ya da yararlandigi damismanlik hizmetleri
ve benzerleri dogrudan clektronik ticarct olarak nitelendirilir. Buna karsilik, bahsedilen
Girlinlerin online olarak siparig edilip, CD ya da benzeri ortamlarda fiziki olarak teslim
alimmast dolayl clektronik ticaret olarak nitelendirilmektedir,. KDV'de kaynak ve varns
yeri ilkeleri agisindan  diigliniildiigiinde dolayh clektronik ticarcte konu olan mal ve
hizmetlerde, gelencksel ticarctte karsilagilan durumdan farkli bir durum ortaya ¢ikmayacaktir,

3 ABD hukukunda nexus, farkli bir eyalette bulunan tiiketiciye mal veya hizmet teslimi
yapan igletmenin bu teslimden dolays titketim vergisi tahsil edebilmesi igin satis yaptigi cy-
alette bulunmasi gereken fiziki varligi ya da faaliyeti olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda
isletmenin eyalet disi satiglaninda satis yapilan cyalette bulunan ofis, telefon hatti, gayrimen-
kul, isletme lisans, galiganlarla is akdi, faaliyetle ilgili sdzlesmeler ve gayri maddi varliklar
isletmenin fiziki varligin ya da faaliyetini (nexus) olusturur, Bkz, “Multistate Taxation:
Docs the Nevada Corporation or LLC have to Register as a Foreign Corporation in Another
State?” hitp://www.nvine.com/nservice 10.htm, Erisim: 16.03.05).



Ornegin ABD Yiikseck Mahkemesi verdigi bir kararda, firmalarca cyalet
digma yapilan perakende satiglarda, tiiketim  vergisinin  tiiketicinin
bulundugu cyaletin gelir idaresi tarafindan tahsil edilebilmesi i¢in burada
saticinin fiziki bir uzantisinin olmasini hitkme baglamistir (Bruce ve Fox,
2000). Mahkemenin 1992 yilinda verdigi s6z konusu karara gére (Quill v,
North Dakota, 504 U.S. 298) North Dakota’da fiziki bir varlik géstermeyen
Quill, titketim vergisi tahsilati yapmaya zorlanamayacaktir (Yath, 2003;
Fox ve Murray, 1997; Mikesell, 2000).

Smirdtesiperakendesatislardavangyeriilkesininsaghkliuygulanabilmesinin
ve KDV nin etkin bir sekilde tahsil edilebilmesinin saticinin satig yaptig
yerdeki fiziki varh@ina baglh olimasi; sinir 6tesi satis yapan firmalara satis
yaptiklart yerlerde fiziki uzanti bulundurma zorunlulugu getirilmesine
neden olabilecektir. Bu durum, elektronik ticaretin gelismesine engel olan
ve gelencksel ticaretle arasindaki rckabet csitligi ilkesini zedeleyen bir
unsur mudur? Gergekten de, elektronik ortamda satict ve alict bilgisayar
agint kullanarak iiriinii pazarlar ve teslim alir, Alict ve saticinin fiziki olarak
aynt ortamda bulunmama zorunlulugu elektronik ticaretin dogasindan
kaynaklanan ve driin pazarlamasini ve teslim alinmasint kolaylastiran
bir unsurdur. Vergilendirme gerckgesiyle, alict ve saticimim ayni mekanda
bulunmama zorunlulugunun nexus bulundurma sarti ile ortadan kaldirilmasi
gclencksel ticaret lehine rekabet esitligine zarar veren bir durumdur,
Ayrica bu zorunlulugun saticilan yiiksek uyum maliyetlerine karsi karsiya
birakmast kaginilmazdir. Buna karstlik, sadece bulundugu vergi egemenligi
smirinda satig yapan firmalarin bdyle bir uyum maliyetiyle karsilagmalari
50z konusu degildir (Bruce ve Fox, 2000).

3.3.2. Nihai Tiiketicinin Vergi Sorumlulugu

Varig yeri ilkesinin etkin olarak uygulanabilmesinin bir baska yolu da
nihai tiiketicinin vergi sorumlusu sifatiyla satin aldigr driin iizerinden
hesapladigt KDV’yi ikamet ettigi yerin gelir idaresine yatirmasidir. Ancak
bu durumda tiiketicinin vergi bilinci 6nem kazanmaktadir, Varis yeri
ilkesinin bu sekilde uygulanmasy sinir 6tesi islemlerde KDV tahsilatinin
ihtiyari olmasiyla sonuglanabilecek, vergi kayip ve kagaklart artabilecektir
(Gordon-Murnane, 2000).* Yontem, tekne ya da motorlu kara tagitlart gibi
kullanimlar belli bir izne ya da ruhsata bagl olan mallarin teslimlerinde
bagaril olabilecektir. Bu tiir mallari teslim alan tiiketici, bunlarm ruhsatim
ya da kullamm izinlerini alabilmek i¢in islemlere basladiginda tiiketim
vergisi de tahsil edilebilecektir (Bruce ve Fox, 2000).

Yontemin etkin olabilmesi i¢in tiiketicinin hangi Gilkede ikamet ettiginin

4 Nitckim, nihai tiiketicinin vergi sorunlusu sifatiyla KDV'yi tam olarak hesaplayip gelir
idaresine yatirmast ABD uygulamas: diigiiniildtigiinde ctkin olmamaktadir. ABD’de cy-
aletler arasinda gergeklesen firmadan tiiketiciye satiglarda yontem saghkli bir sckilde
uygulanamamistir (McLure, 2003).
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tespit edilmesi de onemlidir. Elektronik ticarette verilen siparis icin
kullanilan kredi kartinin ya da cari hesapta tiiketicinin bankaya bildirdigi
adres vergilendirme isleminin gergeklestirilecegi adres olarak belirlenebilir.
Ancak bu durumda da tiiketicilerin tiiketim vergileri daha disik Glkelerde
banka hesabi agtirmalart ya da kredi karti talebinde bulunmalart miimkiin
olabilecektir (Fox ve Murray, 1997).

4. AVRUPA BIRLIGIi ORTAK KDV SISTEMININ GENEL
ESASLARI VE GELIiSiMi

AB ortak KDV sistemi, Birlik i¢cindeki mal teslimleri, hizmet ifalart ve
ithalati konu edinen genis kapsaml tiiketim vergisi olarak nitelendirilir.
Temeli, 1977 yilinda uygulanmaya baglanan altiner KDV direktifine’
dayanan AB ortak KDV sisteminde kural olarak ihracat ile yurtdigina
yapilan hizmet ifalart vergi disi tutulmustur. Bu bakimdan 1993 yilina
kadar ortak KDV sisteminde varis yeri ilkesi gegerli olmustur.

1993 yilinda Ortak Pazar’in hayata gegirilmesi ile birlikte Birlik icinde
ticaretteki sinirlar ortadan kalkmistir. AB Komisyonu, Glkeler arasindaki
mali sirlann ortadan kaldirarak ortak pazar uygulanmasit hayata
gecirmek amaciyla, iilkeler arasindaki ticarette sinir kontrollerini gerektiren
ve KDV nin ctkin bir sekilde tahsilini saglayan vans yeri ilkesi yerine
kaynak ilkesinin benimsenmesini hedeflemistir.

Komisyon, KDV’de vans yeri ilkesinin yerine kaynak yeri ilkesinin
uygulanmasina yonelik ilk calismalara 1987 yilinda baglamustir. Vars yeri
ilkesine gegilmesiniamaclayanilk direktifonerisi(COM(87)322) ikinedenle
reddedilmigtir. Bunlardan birincisi, Birlik genelinde tam anlamiyla oran
uyumlagtirmasi saglanmadan kaynak ilkesinin diisiik KDV orani uygulayan
iilkelerde iiretim yapan firmalara avantaj saglayacak olmasidir. Ornegin,
%16 KDV orani uygulayan Ispanya’da iiretim yapan bir firma, satislarini
%16 KDV oramiyla Ispanya’da ve Birlik iginde ger¢eklestirebilecektir.,
Aynt bigimde, %25 KDV orani uygulayan Danimarka’da iiretim yapan
bir baska firma ise satislarmi %25 oramiyla Danimarka’da ve Birlik
iginde gergeklestirecektir. Bu durumda Ispanya’da iiretim yapan firmaya
satig fiyatr tizerinden %9 oraninda KDV avantaji saglanmig olacaktir. Bu
durum, firmalarin kurulus yerlerini diisiik KDV orani uygulayan lilkelere

5 Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the Harmonisation of the Laws of
the Member States Relating to Turnover Taxes — Common System of Value Added Tax: Uni-
form Basis of Asscssment, Official Journal of European Communities, L 145, 13/06/1977,
p. 0001-0040.



tasimasma ve s dtesi aligverislerin artmasina neden olabilecektir.
ikinci olarak, ihracat fazlasi olan Glkeler, dig ticaret agidr olan tlkelere
gore daha fazla KDV hasilat elde edeceklerdir (Hart 1994). Bu kapsamda,
KDV hastlatimn diyeler arasinda adil dagihmumn gergeklestirilmesi igin
Komisyon tarafindan hazirlanan Cockfield Raporunda Clearing Sistem
onerilmistir. Cockfield Raporu temel almarak hazirlanan dircktif dnerisi
(COM(87)323) ise biirokratik islemleri arttiracak olmast ve fazla maliyetli
olmast beklentisi gerekgeleriyle kabul edilmemistir (Hart, 1994).

1989 yilinin sonunda Konsey Caligma Grubu tarafindan hazirlanan bir
rapor | Ocak 1993 tarihinden itibaren iiye iilkeler arasinda mali alanda sinir
kontrollerinin ortadan kaldirlmasint amaglayan direktife zemin olmustur.
Soz konusu direktif (91/680/ELEC) ile KDV de kayith yiikiimliiler igin varg
veri ilkesi prensibinin korundugu ancak kaynak yeri ilkesinin temel ahndigi
“geeis rejimi” uygulanmaya baglanmistir.” Nihai olarak KDV'de kaynak
ilkesinin amag cdinildigi gegis rejiminin 31 Aralik 2005 tarihine kadar
uygulanmast hedeflenmigtir. Ancak gegis rejiminin ardindan uygulanacak
“kati rejimin” uygulamaya konulacagi tarih kesinlestirilmemistir (Council
Directive 91/680/EEC, article 28 1). Glintimiizde 1s¢ AB ortak KDV
sisteminde gegis rejimi uygulanmaktadir.®

1993 yilinda ortak pazarm kurulmasi mali simrlarin ortadan kaldirilmasiyla
sonuclanmis, KDV'de wvaris yeri ilkesinin  kaynak yeri ilkesiyle
degistirilme siirecinde gegerli olacak gegis rejimi uygulamaya baglanmistir.
Gegis rejimi, Benelux iilkelerinde uygulanan “ertelenmis  ddeme”

6 Ulkeler arasinda genis kapsamh oran uyumlagtirmastyla agtlabilecek olan bu sorun,
dircktif dnerisinin hazirlandig 1987 yilinda ¢oziime kavugmus degildir. Nitekim, oranlarn
vakilagtrlmasimi diizenleyen dircktif 19 Ekim 2002’de kabul edilmistir.
Dircktife gore,
- Her yil gizden gegirilecck olan standart oran en az %135 olarak belirlenmistir.

Ulkelere 6. dircktifin (H) ckinde belirtilen mal ve hizmetlere %35 ten diigiik olmamak
{izere iki indirilmis oran belirleme imkdn tanmnusur.
- Kati KDV rejiminin uygulanmasina baglamlmasina kadar tilkelerin sifir oran, stiper
indirilmis oran ve parking (yakinlagirma) oram uygulamalar mimkiin olmustur.
- Liiks mallara uygulanan yiiksck oranlar uygulamadan kaldinlmistir(Council Directive
92/71EEC of 19 October 1992 Supplementing the Common System of Value Added Tax
and Amending Directive 77/388/EEC (Approximation of VAT Rates), Official Journal of
European Communities, L 316, 31/10/1992, p. 0001-0004.
7 Couneil Dircctive Q1/680/ELEC of 16 December 1991 Supplementing the Common System
of Value Added Tax and Amending Directive 77/388/ EEC with a View to the Abolition of
Fiscal Fronticrs, Official Journal of European Communities, 1. 376, 31/12/1991 p. 0001
-0019
8 Ulkeler arasinda mali simirlart kaldwan ve KDV 'de gegis rejimini getiren 91/680/EEC dirck-
tifinin ardmdan belirli mal ve hizmetlerde uygulanacak KDV esaslarna agiklik getiren dirck-
1if nerisi de onaylannugtr, (Counceil Dircetive 92/11/EEC of 14 December 1992 Amending
Directive 77/388/EEC and Introducing Simplification Measures with Regard to Value Added
Tax, Official Journal of European Communities, L 384, 30/12/1992 p. 0047 - 0057)
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(deferred payment) metodunu” temel almaktadir, Bu metoda gére, sinir
otesi ticarete konu olan mallar ortak pazar ilkclerine uygun olarak sinr
kontrollerine tabi olmamaktadir (Hart 1994),

Gegis rejimine gére, mallarn Birlik igindeki ticaretlerinde uygulanacak
KDV esaslar satisin firmadan firmaya ya da firmadan tiiketiciye yapilip
yaptlmadigina gére farklibk gostermektedir. Firmadan firmaya yapilan
satiglarda ithalat yapan firmanin kayith olmast durumunda ithal malin
temininde fistlenilen KDV, nihai tiketiciye satista hesaplanan KDV den
indirilebilecektir. Ancak farkl tlkelerde bulunan gergek kisilere ya da
firmadan firmaya yapilan satiglarda ithalatgr firmanin kayith olmamas:
durumunda sistem farkh islemektedir. Eger yapilan satisin degeri belli
bir degerin (esik degerin) alunda ise KDV saticimin bulundugu iilkede
hesaplanacaktir. Yapilan satigin degeri sz konusu esik degerin iizerindeyse
satict ahemin bulundugu iilkede KDV 6deyebilmek igin sisteme kayit
yaptirmak zorundadir. Ozetle AB ortak KDV sisteminde nihai tiiketicilere
ve kayith olmayan alicilara belli bir degerin altindaki satislar haric olmak
tzere vang yeri ilkest uygulanmaktadir (McLure, 2003).

5. AVRUPA BIRLIGIi ORTAK KDV SiSTEMi KAPSAMINDA
ELEKTRONIK TICARETIN DEGERLENDIRILMESI

Elcktronik ticarettin tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da yayginlagmas,
ozellikle ABD’de bulunan firmalarm  gerek firmalara gerekse nihai
tiketicilere yapmis oldugu online satiglarin artmasiyla sonuglanmistir,
ABD kaynaklt firmalarin Avrupa pazarindaki online satis ctkinliklerini
gelistirmeleri 2002 yilimin sonuna kadar uygulamada olan ortak KDV
rejimindeki aksaklarinda 6nemli bir paya sahiptir. 2002 yilinin sonuna
kadar uygulanan ve KDV de vergilendirme yeri ilkeleri nedeniyle Avrupah
tireticiler yabaner tireticiler, 6zcllikle de ABD’li tireticiler kargisinda vergi
dezavantaji yasamislardir (Fawkes, 2001).

5.1. Elektronik Ticarette KDV Agisindan Eski Sistem ve Sonuclari

AB ortak katma deger vergisi mal ve hizmet teslimleri igin vergi orani,
teslim yeri ve Odeme sekilleri agisindan farkli esaslar belirlemistir.

9 Ertelenmig ddeme metodunda KDV, ithalatgr firma tarafindan vergi sorumlusu sitatiyla
ithalatgr dilkesine Gdenir. Ancak KDV, malin ithal cdildigi esnada degil, nihai tiketiciye
satldiktan sonra ddenir. ithalatgr firma malin satis fivatna KDV yi ckler ve nihai tiketici-
den tahsil eder. Firmadan firmaya yapilan sinir dtesi mal satiglarinda gegerli olan ertelenmis
Gdeme metodu birgok Avrupa iilkesinin KDV sistemlerinde yer verdigi, yabane firmalardan
alinan hizmetler igin uygulanan “geri yiikleme metoduna” (reverse charge) benzerlik gosterir.
Bu metotta yabanct firmalardan bagka bir araci firma olmaksizin temin cdilen hizmetlerin
KDV’si alicr firma tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla ahcimin bulundugu iilkeye ddenir (Fu-
ropean Commission and OECD, 1998),



Verginin konusunu olusturan mal ve hizmetlerin tanimima bakildiginda
bazi istisnalar disinda (6rnegin elektrik teslimleri) fiziki driinler verginin
konusunu olusturan mallar olarak nitelendirilmistir. Bunun disinda, internet
tizerinden teslimi yapilan yazilim gibi dijital Griinler mal yerine hizmet
olarak nitelendirilmektedir (Merril, 2001 ; Fawkes, 2001).

AB ortak katma deger vergisi sisteminde daha dnce de bahsedildigi gibi,
kural olarak vars yeri ilkesi gegerlidir. Hizmetlerde ise kaynak ilkesi
benimsenmigtir. Tiiketim, hizmetin ifa edildigi yerde' vergilendirilir. Bu
durumda, dijital iirtinlerin hizmet olarak nitelendirilmesi nedeniyle bunfarin
AB’ye ithal edilerek nihai tiiketiciye sunulmast katma deger vergisinin
konusuna girmemekte, buna karsihk AB’de dretilen dijital hizmetler
KDV nin konusunu olusturmaktadir. Boylece, ithal edilen dijital iirtinlere
Birlik kaynakl dijital Girtinlere gére bir vergi avantaji saglanmis olmaktadir
(Merril, 2001; Yalt, 2003).

5.2, KDV’de Elektronik Ticaret Ac¢isindan 1 Temmuz 2003 Sonrasi
Dinem ve Sonuglari

1999 yilinda AB diginda kurulmug bulunan telckomiinikasyon firmalarmin
AB iginde kurulmus ve faaliyet gosteren firmalara kargt vergi temelli
rekabet Gstiinliikleri nedentyle altiner KDV direktifinde bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu degigikliklere gére AB’de kurulimus ve AB disinda bulunan
misterilere telekomiinikasyon hizmeti veren firmalara KDV muafiyeti
getirilmistir. Bununla birlikte, AB disinda kurulmusg olup, AB igindeki
miisterilerine telekomiinikasyon hizmeti veren firmalara miisterilerinin
bulundugu fiye dlkelerinin her birine kayit olup, hizmet ifasinin
gergeklestirdigi tlkeye KDV ddemesi zorunlulugu getirilimistir, Boylece
AB telekomiinikasyon firmalarinin gerek AB icindeki gerckse AB digindaki
pazardaki vergi temelli rekabet dezavantaji giderilmistir (McLure, 2003).

Mayis 2002°de isc telekomiinikasyon hizmetleri konusundaki KDV
diizenlemelerinin  kapsamt genisletilmis ve dijital Griin  teslimlerinin
vergtlendirilmesinde de benzer uygulamaya gegilmistir. 1999 yilinda ve
2002 yihinda yapilan degigiklikler altinet KDV direktifinin vergilendirme
yeri ile ilgili kurallarmi degistirmemis, sadece hizmet olarak kabul edilen
ve elektronik ticarete konu olan dijital dirtinlerin KDV’ ye tabi tutulmasini

10 Hizmetin ifa edildigi yer. hizmeti ifa cdenin igyerinin veya hizmeti yiiriitmek i¢in
kullandig sabit bir yer veya bayle yerlerin olmamasi durumunda daimi adresinin oldugu
veya genellikle ikamet ettigi verdir. Bkz Sixth Council Directive of 17 May 1977 on The
Harmonization of The Laws of The Member States Relating to Turnover Taxes - Common
system of Value Added Tax: Uniform Basis of Assessment. Official Journal of European
Communities, L. 262, 15/10/1977, p. 0044,
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ozel kurallara' baglamistic (McLure, 2003, Yalt, 2003).

2002 tarihli dircktile gore, AB diginda kurulmus olan firmalarm AB i¢indeki
kayith olmayan miisterilere (nihai tiiketicilere ya da kayith olamayan
firmalara) yapmis olduklarn hizmet ifalarinda herhangi bir Birlik {iyesi
lilkeye kayit yaptirip dirtinle ilgili hesaplanan KDV'yi ddeme yiikiimliigii
getirilmistir. Ancak, KDV hesaplamasinda dikkate ahnacak vergi oram
hizmet satin alan misterinin ikamet cttigi iilkedeki standart KDV orani
olacaktir (McLure, 2003). Bununla birlikte, saticinin ve alicinin kayith
kullanici olmalart durumunda gegerli olan kurallar uygulamaya devam
cdecektir.

5.2.1. Elektronik Ticareti Diizenleyen Direktifin Genel Esaslar

I Temmuz 2003°de yiirGrlige giren ve | Temmuz 2006’ya kadar
yiiriirlitkte kalmast planlanan™ direktifin degerlendirilmesine gegmeden
once diizenlemenin ana hatlarint gézden gegirilimesi yararh olabilecektir,
Dircktifin temel diizenlemesi yukarida bahsedilen hizmetlerin Birlik disinda
kurulmus olan firmalar tarafindan Birlik i¢indeki nihai tiiketicilere (B2C
satislar) ve kayith olmayan firmalara yapilan satislarda Birlik ortak KDV
sistemine kayit yaptirma ve sunulan hizmet {izerinden KDV hesaplayip
bunu KDV sistemine kayit yaptirdigt tilkenin gelir idaresine édemektir. Bu
kapsamda,'”

»  Firmadan kayith firmaya yapilan satislarda gegerli olan
diizenlemelerde oldugu gibi karsi yiikleme (reverse charge)
devam edeccktir

»  Birlik iginde kurulmus olan firmalar, birlik disina yaptiklar
ihracatlart igin KDV hesaplamayacalklar,

Il Dircktif, radyo ve televizyon yaym hizmetleriyle clektronik hizmetleri altner direktifin
9:2(c)’de belirtilen 6zel kurala dahil etmistir. Elcktronik hizmetler ise aluner dircktifin L ck-
mde listelenmistir: (Yaltu, 2003; Dircctive 2002/38/EC, article 1/1(a))

- Web sitesi tedariki, web hosting, program ve teghizatn uzaktan bakim

- Yazilim tedariki ve bunlarin gineellenmeleri

- Imaj, metin ve bilgi tedariki ve veri tabani hizmetleri

- Miizik. film ve oyun tedariki, sans ve kumar oyunlart ve politik. kiiltirel, sanatsal ve

spor, bilimsel ve eglence yayin ve faaliyetieri dahil

- Uzaktan egitim tedariki
12 Dircetive 2002/38/EC, article 4. Bununla birlikte 30 Haziran 2006 tarihine kadar Komisyo-
nun konuyla ilgili vereeedi rapor dogrultusunda diizenlemenin siiresi uzatilabilecek ya da yeni
dnler almabileccktir. Directive 2002/38/EC. article 5.
13 Bu dircktife alternatif olarak Ingiltere. dolaysiz vergi hasilatinda meydana gelebil-
ceek artiglart temel alarak tamamen farkh bir diizenleme dnermistir. ingiltere nin onerisine
gore Birlik iginde clektronik ticarete konu olan dijital Griin teslimleri tamamen vergi disi
birakilmahdir. Bu vergi moratoryumu birlik icindeki ticaret hacmini arturirken dolaysiz ver-
gi hastlatinda artislara yol agabilecektir, Ancak Birlik dzkaynaklarmm yarnsimdan fazlasmi
olusturan KDV hasilatinda azalmaya yol agabilecek bu dneri Komisyon®da tartisilmamistir,

Ingiltere ise | Temmuz 2003 de yiiriirliige giren direktifi veto etmemistir (Ivinson 2003).



= Birlik iginde kurulmus firmalar farkli Gye dlkedeki nihai
tilketiciye ya da kayith olmayan firmaya yaptiklarn satiglarda
bulunduklarr Glkedeki (saticinin bulundugu) KDV oranim
dikkate alacaklar.

Birlik disindan birfik igindeki nihai tiiketicilere ve kayith olmayan vergi
yiikiimliilerine satis yapan firmalar satiglarnyla ilgili hesapladiklar KDV yi
ticer ayhk donemler halinde kayit yaptirdiklart Glkenin gelir idaresine
bildireccklerdir. Bildirim, tger aylik donemleri izleyen ayin 20. giliniine
kadar yapilacaktir, " KDV hesaplamasinda yabaner firmanin kayit yaptirdig:
iilkede gegerli standart KDV orani yerine, alicinin yerlesigi oldugu tilkedceki
KDV orani gegerli olacaktir. Bu asamada, KDV oraninin dogru bir gekilde
tespit edilmesi i¢in satict firmanin, alicinm nihai tiiketici mi, yoksa firma mi
oldugunu; cger nihai tiiketiciyse titketicinin ikamet ettigi yeri belirlemesi
onem kazanmaktadir (Sinyor, 2002).

Birlik disindan, firmadan tiiketiciye yapilan satislarda saticinin ortak KDV
sistemine tercih ettigi herhangi bir Glkeden online olarak kayit yaptirmasi
yeterli olacaktir. Aynt sekilde, hesaplanan KDV’nin iiger aylhik dénemler
itibariyle beyan edilip 6denmesinde de saticinin kayit yaptirdigr dilkenin
gelir idaresi yetkilidir. Yetkili gelir idaresi, saticinin hesapladigi KDV nin
tiiketimin gergeklestigi dilkelere tahsisinden sorumlu tutulmustur. Béylece,
saticilarin satis yaptiklar her iilkede KDV hesaplama ve bunu ilgili gelir
idaresine yatirma gibi bir maliyetle karst karsiya kalmalarinin 6niinc
geetlmistir. Aksi durumda 25 diye idlkeden 20 iiye iilkede satig yapan
bir firmanin 20 ayr kayit ve 6deme prosediiri izlemesi gerekli olacakt
(Ivinson, 2003). Satictlarin online kayitlarmimn  yaptiracaklar Glkenin
sceiminde de Glkelerin dili, gelir idaresinin etkin ve verimli ¢alismast gibi
unsurlar ctkili olacaktir (Sinyor, 2002).

5.2.2. Direktifin Degerlendirilmesi

Elektronik olarak sunulan hizmetlerin vergilendirilmesiyle ilgili direktif
esitlik, ckonomik tarafsizhk ve uluslararast vergilendirme ilkeleriyle
bagdagmadig1 gerekgeleriyle clestirilmistir. Elegtirilere gore, (McLure,
2003)

«  Dijital tiriinlerin AB iginde vergilendirilmesinde varig yeri
ilkesinden vazgegilmesi, nispeten disiik vergi uygulayan
tiye iilkelerde kurulmus olan AB’li firmalarin yiiksek vergi
uygulayan tye tlkelerde kurulmus olan AB’li firmalarla AB
disinda kurulmus olan firmalara rekabet tistiinliigli saglayacag

14 Council Dircctive 2002/38/EC of 7 May 2002 Amending and Amending Temporary
Directive 77/388/EEC as Regards the Value Added Tax Arrangements Applicable 1o Radio
and Television Broadeasting Serviees and Certain Electronically Supplicd Services, Official
Journal of European Communities, L 128, 15/5/2002, p. 41, article 1/3 (altinct dircktife 26¢
maddesini ckleyen).
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ve AB’li firmalarin kurulug yerlerini diisitk vergi uygulayan
tilkelere kaydiracag olabilecektir,

*  Yiiksck vergi uygulayan birlik Glkesinde satis yapan AB’li
olmayan firma, disiik vergi uygulayan birlik iilkesinde
kurulmus bir AB’li firma karsisinda dezavantajh olacaktir,
Ornegin AB diginda kurulmus olan bir firmanin Danimarka’da
ikamet eden bir misteriye yaptigi sansta gecerli oran KDV
orant Danimarka’da gegerli olan %25 standart oran olacag
gibi, ayni miisteriye Liksemburg’da kurulmus bir firma
tarafindan yapilan satista KDV orani Liksemburg’un
uygulayacagn %15 standart oran olacaktir.

= Dijital (miigteri tarafindan bilgisayara indirilen ya da e-
posta yoluyla edinilen) ya da maddi olarak (CD ya da benzer
ortamlarda miisteriye fiziki olarak teslim edilen programlar)
teslimi yapilabilecek mallarda teslim bigiminden kaynaklanan
rekabet dezavantajlart ortaya ¢ikabilecektir. Ornegin fiziki
olarak teslim edilen kitaplarda uygulanan diisiik ya da
sifir oran, aym kitabin e-book formatinda teslim edilmesi
durumunda standart orana yiikselebilecektir."®

*  AB disinda kurulmus olan firmalar AB iginde kurulmus olan
firmalara gore kayit olma ylikiimliikleri nedeniyle daha yiiksek
uyum maliyetleriyle katlanmak zorunda kalacaklardar.

* AB disinda kurulmus olan firmalar uyum maliyetlerini
ortadan kaldirabilmek ve birlik iginde diisiik vergi uygulayan
lilkelerdeki vergi avantajindan yararlanabilmek i¢in kurulus
yerlerini birlik igindeki diisiik vergi uygulayan {ilkelere
tagtyacaklaridir. Nitekim, ingiltere, Almanya ve Fransa’da
faaliyet gosteren American Online (AOL), Avrupa’daki
kanuni merkezini AOL Europe Services SARL adinda bir
sirket kurarak KDV oranmin %15 oldugu Liiksemburg’a
tagtimistir (Richardson, erisim: 18.02.06).

* AB disinda kurulmus olan firmalar ahslarinda ddedikleri
KDV’yi AB igindcki miisterilere yaptiklari satiglarda
hesapladiklart KDV'den indirememektedirler. Bu durumda
kurulug yeri Birlik diginda bulunan firmalarin kurulus yerini
birlik i¢ine tagimalari i¢in bir neden ortaya ¢ikmis olacaktir
(Ivinson, 2003).

*  AB diginda kurulmusg olan firmalarin birlik i¢inde KDV nin
tahsili i¢in bir nexus bulundurma zorunlulugu bulunmamasi
KDV ’nin saglikh tahsilini engelleyebilecektir.
15 Fiziki tirtinlerin dijitale Griinlere doniigerck KDV agisindan hizmet olarak nitelendirilm-
csinin neden olabilecegi sorunlarla ilgili olarak bkz. Dénmez 1998; Fitzgerald 2002),



Gorialdigi gibi direktife yonelen elestiriler Birlik igine perakende satig
yapan AB’li olmayan firmalarin uyum maliyetleri ve direktifin kaynak
saptiricr etkisi Gizerine yogunlagmaktadir.

Tirk KDV sistemi agisindan dogrudan elektronik ticarete konu olan
artnlerin hizmet olarak kabul edilimesi gerckir (Yaltt, 2003). KDVK m.9 ve
15 nolu Genel Teblig de yabanct firmalara tarafindan sunulan hizmetlerden
yurt i¢inde kurulmus olan firmalarca yararlanilmast durumunda, wvurt
icinde faaliyet gosteren firmamin yararlandi@r hizmetten dolayr vergi
sorumlusu sifattyla KDV hesaplayip vergi dairesine ddemesi gerektigi
belirtilmistir. Bununla birlikte yabanct firmalar tarafindan yurtiginde nihai
tiiketicilere yapilan satislarda KDV m.1 kapsaminda nihai tiketicinin
vergi sorumlusu sifatiyla KDV hesaplayip bunu vergi dairesine yauirmasi
hitkme baglanmustir (Yalti, 2003). Ancak ¢ok sayida nihai tiketicinin bu
miikellefiyetinin izlenemeyecegi ortada oldugundan perakende satry yapan
yabanci firmalara Tirkiye ortak KDV sistemine kayit yaptirma zorunlulugu
getirilmesi giindemde olmalidir (Yalt, 2003).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Konseyin 2002 yilinda kabul ettigi direktifle yabanci firmalarin AB’Ii
firmalar  karsisindaki  rekabet distiinliglinin  ortadan  kaldirilmas:
amaclanmistir. Ozellikle ABD’de kurulmus olan firmalarin Birlik iginde
firmadan firmaya yapmis oldugu satiglarin hacmi diistildiigiinde direktiften
en fazla ABD’li firmalar etkilenmisti. AOL firmasi gibi, firmalarin
Avrupa’da yeniden yapilanmalart gerckli olmugtur.

Taraflarindan birinin AB'li firma ya da gergek kisi oldugu elektronik
ticarette, ticaret hacminin %10 kadarmmm firmadan tiiketiciye yapilan
satiglar oldugu diigtiniildiigiinde direktifin elektronik ticaret aktorlerini
derinden etkilemesi diistilmemektedir. Gergekten de direktife yonelen
elestirilerin dnemli bir boliimii AB’li olmayan firmalarin AB’li firmalar
karsisinda rekabet dezavantajina ugrayacagi ve yiiksek uyum maliyetleriyle
kargilasacagr bigimindedir. Ancak, direktifin kabul edildigi doneme kadar
dzellikle yabanci firmalarin AB’li firmalara kargisinda vergi temelli rekabet
tistiinliigl bulunmaktaydr.

Elestirilerin diger boyutu ise direktifin Birlik iginde zarar verici vergi
rekabetine neden olacagy ile ilgilidir. Yabanct firmalarin AB i¢inde digiik
standart KDV oranina sahip iiye iilkelerde yasal kurulug yerini belirleme
egilimleri ve tiye tlkelerde elektronik {riin teslimlerinde gegerli olacak
standartoranin %15-%25 arasinda seyretmesi bu elegtiriyi desteklemektedir.
Elestirinin konusu, firmalarin diigiilk KDV orani uygulayan iilkelere dogru
kurulus yerlerini kaydirmas: olsa bile, esas sorunun birlik iginde standart
oran uyumlastirmasinin tam olarak saglanamamasi olmalidir. Bu bakimdan
direktifin tek bagina birlik i¢inde zarar verici vergi rekabetine neden olacagt
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