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Abstract

The Covid-19 outbreak began to affect not only human health but also the national and
international labor markets. When the uncertainty and fear environment experienced is

considered, enterprises postpone their investments, purchases of goods, and recruitment of
workers. On the other hand, most of the workers will likely be fired due to rising labor costs.

In this process, international labor norms, aiming at protecting jobs and workers, taking

into account the needs of sustainable businesses and responding to labor markets' changing
functioning, are of great importance. The basic provisions of international labor norms show
the expected behavior in the face of concrete situations in working life and represent
durability in the labor markets. In this context, international labor norms are the product of
a unique tripartite structure (government, workers, and employers) that set the global
economy's basic minimum social norms.

Keywords: Covid-19, international labor norms, international labor organization, worker,
employer.

Covid-19 Salginina Yénelik Uluslararasi Calisma Normlarinin Temel Hiikiimleri:
Japonya, Cin, ABD ve Tiirkiye Ornekleri

Oz

Covid-19 salgimi sadece insan saghgim degil, ayni zamanda ulusal ve uluslararast isgticti
piyasalanim da etkilemeye baslamistir. Yasanan belirsizlik ve korku ortamu dikkate
alindiginda; isletmeler yatirimlarini, mal ahmlarimi ve is¢i alimim ertelemektedirler. Ote
yandan, isgilerin ¢cogunun artan is¢ilik maliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilmast muhtemeldir.
Bu stiregte, islerin ve iscilerin korunmasii amaglayan, siirdirilebilir isletmelerin
ihtiyaglarimi dikkate alan ve isgticti piyasalarinin dedisen isleyisine cevap veren uluslararasi
¢alisma normlart biiyiik 6nem tasimaktadir. Uluslararast ¢alisma normlarinin temel
hiikiimleri, ¢alisma hayatindaki somut durumlar karsisinda beklenen davranmisin ne
oldugunu gostermekte ve isgiicii piyasalarindaki dayamiklihgi temsil etmektedir. Bu
baglamda, uluslararast ¢alisma normlar, kiiresel ekonomide temel asgari sosyal normlar
belirleyen essiz bir tiglii yapiin (hiikiimet, isgiler ve igverenler) tirtintidiir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, uluslararast ¢alisma normlari, uluslararast ¢alisma 6rgitii,
is¢i, isveren.
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1. Giris

Son yillarin en biiytik kiiresel krizlerinden biri olan Covid-19 krizinin muhtemel
yayilmasindan endige duyan yetkililer, sosyo-ekonomik yasamda kisitlamalara
gitmistir (Lee, 26 Subat 2020). Kisitlamalar bir taraftan bir¢ok sektoriin faaliyetini
onemli bir sekilde etkilenmesine neden olurken bir taraftan da mal ve hizmet
talebinde keskin diisiiglerin yasanmasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle is
faaliyetlerinin ve iscilerin biiyiik ¢cogunlugunun hareketini kisitlayan Covid-19
artan sayida isyerlerinin kismen veya tamamen kapatilmasina neden olmustur.
Bu durum isgiliciniin bir¢cogunun calismasini imkansiz hale getirirken
birgogunun ¢alisma yontemlerinde dramatik degisiklikler yapilmasin1 zorunlu
hale getirmistir (ILO, 7 Nisan 2020).

Konunun oOnemi nedeniyle Covid-19, bizim de ¢alismamizin konusunu
olusturmus; teorik cergevede ele alinan bu ¢alismada, Covid-19 salginina yonelik
uluslararasi ¢alisma normlarinin temel hiikiimleri ele alinmaya g¢aligilmistir.
Calismada oncelikle giris kisminda c¢alisma ile ilgili olarak genel bilgiler
verildikten sonra ardindan ikinci kisimda uluslararasi ¢alisma normlari ele
alimmugtir. Ugiincii kisimda ise Covid-19 ile miicadelede uluslararasi calisma
normlarimin temel hiikkiimleri Japonya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Tirkiye’de nasil uygulandigi incelenmistir. S6z konusu bu baglik altinda ilk
olarak igyerinde galisanlarin korunmasi ele alinmistir. Bu kapsamda is saglig: ve
givenligi onlemlerinin giiclendirmesi, uzaktan c¢alisma ddahil c¢alisma
diizenlemelerinin gerceklestirmesi, ayrimcilik ve dislanmanin 6nlenmesi, herkes
icin saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi ve ticretli izne erisimin genisletilmesi
gibi uluslararasi ¢alisma normlarina dayali hitkiimler ele alinmigtir.

S6z konusu baglik altinda ikinci olarak ekonomi ve isgiicii talebinin tegvik
edilmesi ele alinmigtir. Bu kapsamda aktif mali politikalarin olusturulmasi, akilci
para politikalarinin olusturulmasi ve saglik sektorii dahil belirli sektorlere borg
verilmesi ve finansal destek saglanmasi gibi uluslararasi ¢alisma normlarina
dayali hiikiimler ele alinmistir. Ugiincii boliimiin son kisminda ise istihdamin ve
gelirlerin desteklenmesi konusu ele alinmistir. Bu kapsamda da herkes i¢in sosyal
koruma saglanmasi, istihdami korumak igin kisa siireli ¢alisma, ticretli izin ve
diger siibvansiyonlarn saglanmasi, MKOBI icin finansal destek/vergi
indirimlerinin saglanmasi gibi uluslararasi ¢alisma normlar incelenmistir.

2. Uluslararasi Calisma Normlar:

Uluslararasi ¢alisma normlari, ILO'nun kuruculari (hiikiimetler, isverenler ve
isciler) tarafindan g¢alisma hayatinin temel ilke ve esaslarini, ¢alisma haklarim
belirlerken kullanmis olduklar yasal araglar ifade eder. Bunlar ya tiye devletler
tarafindan onaylanan, yasal olarak baglayici uluslararasi anlagmalar olan
Sozlesmeler (veya Protokoller) ya da baglayici olmayan yonergeler olarak islev
goren Tavsiyelerdir. Bircok durumda, Sozlesme, Sozlesmeyi onaylayan tlkeler
tarafindan uygulanacak temel ilke ve esaslar1 belirlerken, ilgili Tavsiye
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Sozlesmelerin nasil uygulanacagi konusunda daha ayrintili rehberlik hizmeti
saglayarak Sozlesmeyi tamamlayan 6nemli bir kaynaktir (ILO, 2019: 18).

ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari, diizenli c¢aligma saatlerinin, ticretli
tatillerin, is giivencesinin, sosyal korumanin, sosyal diyalogun kisacasi insana
yakisir isin var olmasina yardimci olan 6nemli birer hukuki dayanaktirlar.
Nitekim isgiicii calisma hayatinda hukuki olarak korunmak ister. ILO’da isgiicii
korumalarinin kapsamini artirmak ve yasal ¢er¢evenin ¢aligsma hayatinin mevcut
gercekleriyle ilgili olmasini saglamak igin siirekli olarak g¢alismaktadir (ILO,
2020).

ILO’nun ve Uluslararasi Calisma Ofisi'nin tim faaliyetlerinin merkezinde ii¢
taraflilik ve uluslararasi ¢alisma normlari yer almaktadir. Bu normlara kendi 6zel
megruiyetlerini veren agik bir bi¢imde, ti¢ tarafliliktir. Clinkii bu normlar sadece
hitkkiimetler tarafindan degil, ayn1 zamanda igverenler ve isciler tarafindan da
gelistirilir ve yonetilir. 1919’dan bu yana ¢aligma hayatina yonelik bu demokratik
karar alma siireci ve bu siirecte kabul edilen Sézlesmelerin (onaylanmasina
bakilmaksizin) ve Tavsiye Kararlarinin iiye devletlerin yasalar1 ve uygulamalar
tizerinde ne kadar 6nemli oldugu 6zellikle sosyal politikacilar tarafindan bilinen
bir gergektir (Humblet vd., 2002: v).

Sozlesmeler ve Tavsiyeler hiikiimet temsilcileri, isverenler ve isciler tarafindan
hazirlanir ve Uluslararas: Calisma Konferansi'nda kabul edilir. Bir norm kabul
edildikten sonra, Giye devletlerin ILO Anayasasi’'nin 19(6). maddesi uyarinca, on
iki aylik bir siire icinde yetkili makamlarina (normalde Parlamentoya) sunmalari
gerekmektedir. Sozlesme eger onaylanirsa, s6z konusu Sozlesme, o iilke i¢in onay
tarihinden bir y1l sonra yiirtirliige girer. Gerekirse, ILO teknik yardim saglayabilir;
ayrica, onayladiklar1 bir S6zlesmenin ihlali nedeniyle tlkelere karsi temsil ve
sikayet prosediirleri baglatilabilir (ILO, 2019: 18).

Covid-19 salgininin neden oldugu kriz ortaminda uluslararas: ¢alisma normlar:
caligma hayatinda ¢aligsanlar1 korumak agisindan 6nemli bir koruma politikasidir
(ILO, 31 Mart 2020). Bu nedenle uluslararasi ¢alisma normlarinin sosyal istikrar,
ekonomik ilerleme ve kalic1 baris i¢in ne kadar 6nemli oldugunu hatirlamakta her
zaman fayda vardir. ILO, uluslararasi is hukukunu, her bir devletin kendi icinde
veya devletler arasinda iktisadi kalkinmanin ve sosyal barisin temeli olarak kabul
etmektedir (Humblet vd., 2002: v).

Calisanlarin  saghginin  korunmasi, g¢alisma hayatinin  diizenlemesi, is
giivencesinden yoksun ve disiik tcretli islerde calisanlarin korunmasi,
ayrimciligin yasaklanmasi, sosyal giivenligin, issizligin 6nlenmesi ve istihdamin
korumas: gibi wuluslararasi c¢alisma normlar;, Covid-19’e karsi iscilerin,
isverenlerin ve hiikiimetin tizerinde durmasi gereken en onemli uluslararasi
calisma normlarinin basinda gelmektedir. Nitekim bu tiir uluslararas: calisma
normlari, krize ve onun toparlanmasina insan merkezli bir yaklasimi tegvik
ederek politika onlemleri hakkinda 6zel rehberlik hizmeti sunmaktadir.
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Uluslararasi ¢alisma normlarinin temel hiikiimleri, savunmasiz oldugu bilinen
belirli is¢i kategorilerinin spesifik durumunu kapsayan 6nemli bir sosyal koruma
aracidir (ILO, 23 Mart 2020: 4).

ILO Sozlesmeleri ve Tavsiyelerinde yer alan uluslararasi ¢alisma normlari,
caligma haklari i¢in bir temel olusturmakta ve 6zellikle kriz zamanlarinda faydali
bir sosyal diyalog kiiltiirtintin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Calisma
kosullarinda asagi dogru bir egilimi 6nlemekte ve emek piyasalarinda iyilesmeyi
hizlandirmaktadir (ILO, 19 Haziran 2009: 7). Bu nedenle uluslararasi ¢alisma
normlari, ¢alisma hayatindaki koruma ve esnekligi artirarak, Covid-19 krizine
kargi kaliteli ve stirdiirtilebilir bir koruma saglar (ILO, 23 Mart 2020: 4). Konuyla
ilgili olarak uluslararasi calisma normlarinin, emek piyasalarina yonelik
faydalarini su sekilde siralamak miimkiindiir. Bu baglamda uluslararasi ¢alisma
normlari;

e Acil sosyal koruma ve istihdam oOnlemleri araciligiyla gelir ve gecim
kaynaklarinin istikrarli hale getirilmesine,

e Istihdam icin yerel ekonomik toparlanmanin, iyi is firsatlarinin ve sosyo-
ekonomik yeniden biitiinlesmenin desteklenmesine,

e Sirdurtlebilir istthdamin ve insana yakisir islerin tegvik edilmesine,
sosyal koruma ve sosyal icerme, siirdirilebilir kalkinma, o6zellikle
MKOBTI’ler olmak iizere siirdiiriilebilir isletmelerin olusturulmasina, kayit
dist ekonomiden kayith ekonomiye gecilmesine, g¢evresel olarak
surdirtlebilir ekonomiye adil bir ge¢isin ve kamu hizmetlerine erigsimin
saglanmasina,

e Basta dezavantajlilar olmak iizere isgiicii i¢in tam, tretken, serbestce
secilmis istihdami ve insana yakisir isleri tegvik etmek amaciyla kamu ve
ozel sektér vyatirimlart araciligiyla uygulanan wulusal kurtarma
programlarinin istihdama olan etkisinin degerlendirilmesine,

e Kriz ortaminda da siirdirilebilir baris ve kalkinmayi tegvik etmek
amaciyla ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve yasal ¢ercevelerin
olusturulmasina,

e Sosyal diyalogun ve toplu pazarligin tesvik edilmesine,

e Bolgesel ve yerel yonetimler de dahil olmak tizere hiikiimetlerin, isveren
ve isci Orgiitlerinin kapasitelerinin arttirilmasina,

e Istikrar ve ekonomik toparlanma i¢in istihdam hizmetleri de dahil olmak
lizere igglicli piyasasi kurumlarinin inga edilmesine veya onarilmasina,

e Krizden etkilenen kisilerin  sosyo-ekonomik olarak yeniden
biitiinlesmelerini saglamak igin istihdam edilebilirliklerini gelistirmeyi
amaclayan egitim programlar1 da dahil olmak tizere gerekli 6nlemlerin
alinmasina yardimai olur (ILO, 2017).

Ayrica hitkimetler miimkiin olan en kisa siirede basta isleri ve gecim kaynaklar1
kriz nedeniyle kesintiye ugrayan kisilere yonelik olarak temel gelir giivenligini
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saglamay1 hedeflemeli; ulusal mevzuat ve uluslararasi anlagsmalar1 géz 6ntinde
bulundurarak kapsamli sosyal giivenlik programlari ve diger sosyal korunma
mekanizmalar1 olusturmali, yeniden tesis etmeli veya gelistirmelidirler.
Hiikiimetler ayrica bireylerin temel saglik hizmetlerine ve diger temel sosyal
hizmetlere etkili erisimini saglamayi hedeflemeli; isgiicii icin is saghgi ve
giivenligi onlemlerini almali, onlarin sosyal giivenlige erisimlerini saglamals,
isttihdami1 korumali, ¢alisma hayatinda ayrimciligi 6nlemeli, dezavantajl
isglictinii korumalidirlar (ILO, 23 Mart 2020: 6-7).

3. Japonya, Cin, ABD ve Tiirkiye’de Uluslararasi Calisma Normlarina
Dayal1 Politikalar

Covid-19 ile miicadelede uluslararasi calisma normlarina dayali politikalar
isyerinde ¢aliganlarin korunmasi; ekonomi ve isgiicii talebinin tegvik edilmesi;
istihdam ve gelirlerin desteklenmesi seklinde ti¢ ana baglikta toplamak
miimkindiir. Bu baglamda ilk olarak hem isc¢i ve isverenler hem de aileleri Covid-
19'un meydana getirdigi saglik risklerine karsi korunmahdirlar. isyerinde ve
toplumda koruyucu 6nlemler uygulanmaya konulmali ve giiclendirilmelidir. Bu
da biiyiik capta kamu destegi ve yatirimi gerektirmektedir.

Ikinci olarak, istihdam ve gelir destegi saglamak, ekonomiyi ve isgiicii talebini
tesvik etmek icin zamaninda, biiytk Olgekli ve koordineli politikalar
dretilmelidir. Bu onlemler sadece isletmeleri ve calisanlar1 istihdam ve gelir
kayiplarina karsi korumakla kalmayacak ayni zamanda uzun siireli ekonomik
durgunluga yol agabilecek bir arz soklar1 zincirinin (6rnegin isgilerin tiretkenlik
kapasitelerindeki kayiplar) ve talep soklarmin (6rnegin, isciler ve aileleri
arasindaki tiiketimin bastirilmasinin) 6nlenmesine de yardimc olacaktir (ILO, 18
Mart 2020: 7).

Ugiincii olarak istihdam ve gelirlerin desteklenmesi gerekmektedir. Siirecten
olumsuz etkilenen igletmeler ve ¢alisanlar i¢in istihdamin ve gelirlerin korumasi
olduk¢a 6nemlidir. Uluslararasi ¢alisma normlarinda gliglii ve siirdirtilebilir
etkiler olusturabilmek icin tiim bu politika alanlarinda biytik olgekli ve
biitiinlegsmis 6nlemler alinmalidir (ILO, 19 Mart 2020).

Esasen diinyada Covid-19 salgini ilk ¢iktiginda alinan 6nlemlerin ¢ogu hastaligin
yayilmasin1 6nlemek amacini tasiyordu. Ancak hastaligin etkisinin sadece saglik
tizerinde olmamasi aym1 zamanda emek piyasalarini da derin etkilemesi
nedeniyle bazi ilkeler isyerinde iscilerin korunmasini, ekonomi ve isgiict
talebinin canlandirilmasini, istihdam ve gelirlerin desteklenmesini saglamak
amaciyla Covid-19 ile miicadelede uluslararasi calisma normlarina dayali
politikalar uygulamaya baglamislardir. Bu baglamda erisilebilen veriler
dogrultusunda asagida Covid-19 ile miicadele kapsaminda Japonya, Cin, ABD ve
Tirkiye 6rnekleri yer almaktadir (ILO, 18 Mart 2020: 9).
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3.1. Isyerinde Calisanlar Korunmali

3.1.1. Is Saghig ve Giivenligi Onlemleri Giiclendirilmeli

Japon hiiktimeti is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda ulusal is diinyasi
derneklerinden ve is¢i Orgiitlerinden, isyerinde enfeksiyonlarin 6nlemesi igin
alman tedbirleri tesvik etmelerini istemistir (ILO, 17 Nisan 2020). Japon Is
Federasyonu, iiye sirketlerine Covid-19'un yayilmasina karsi isyeri 6nlemleri
hakkinda bir anket uygulamasini baglatmis, Japon Sendikalar Konfederasyonu
(JTUC-RENGO) konuyla ilgili olarak 6zel yardim hatlar1 olusturmustur (ILO, 18
Mart 2020: 10). Ote yandan ulusal is diinyas1 derneklerinin ve isci 6rgiitlerinin de
is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda bazi talepleri olmustur. Bu baglamda
Japonya Ticaret Federasyonu, Japonya Ticaret ve Sanayi Odasi, Ulusal Kiigiik
Isletme Dernekleri Federasyonu, Ticaret ve Sanayi Topluluklari Merkez
Federasyonu ve Japon Sendikalar Konfederasyonu isyerinde enfeksiyonun
onlenmesi icin temel prensiplerin belirlenmesini; havalandirma, alkol
dezenfeksiyonu, tele-calisma ve kademeli ¢alisma saatleri gibi onlemlerin
alinmasini; soguk alginligi semptomlar: olanlara yonelik onerilen tedavilerin
belirlenmesini; iscilerden test sonucu pozitif ¢ikanlar i¢in alinmasi gereken
onlemlerin tespit edilmesini, Covid-19 hakkinda dogru bilgilerin toplanmasini ve
calisanlarla paylagilmasini talep etmiglerdir (ILO, 17 Nisan 2020).

Cin’de de tretime yeniden devam edilirken igverenlerin isgilerin sagligini
korumalar igin gesitli yonergeler ve kilavuzlar olugturulmustur (ILO, 8 Nisan
2020a). Bu kapsamda 22 Subat 2020 tarihinde Cin’de yayinlanan bir kilavuza gore
is saglig1 ve glivenligi icin bazi 6nlemler alinmaistir.

e Personel kalabaliklar1 ve grup faaliyetleri azaltilmali; tiim birimlerde,
calisanlarin saglik kosullari stirekli olarak izlenmeli ve iyi bir saglik
yonetimi gerceklestirilmelidir.

e Tium birimlerde stipheli semptomlari, yerel hastalik kontrol ve 6nleme
merkezlerine bildirmek i¢in miinhasiran hatlar olusturulmali; stipheli
vakalar tespit edildiginde ise ilgili salgin Onleme eylemi
gerceklestirilmelidir.

e Isyerine giren veya cikanlar kayit altina alinmalidir. Saatli giris ve cikis
icin parmak izi tarayicilari salgin siirecinde uygulanmamali ve ¢alisanlar
isyerine girmeden once sicakliklart alinmalidir.

e lsyerinde lavabolarda, yemekhanelerde, kantinlerde, asansorlerde
enfeksiyonun 6nlenmesi icin dezenfeksiyon saglanmalidir.

e (alisanlar, salgin konusunda bilgilendirilmeli, yiiz maskeleri takmalari,
sik sik ellerini yikamalar1 ve ¢ok fazla disar1 ¢ikmamalar1 konusunda
onlemler alinmalidir.

e Isyerinde salgin durumunun siddetli oldugu ortaya c¢ikarsa isyeri
kapatilmalidir (Lawinfochina, 26 Subat 2020).
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ABD Calisma Bakanligi’nin Is Sagligi ve Giivenligi Idaresi de havayolu isgileri gibi
belirli sektorlerdeki isciler ve isverenler icin yol gosterici ¢alismalar baglatmustur.
Isverenlerin bir pandemi sirasinda iscileri korumak icin alabilecekleri 6nlemlere
dikkat c¢ekmistir. Mevcut Covid-19'a mesleki olarak maruz kalmanin
onlenebilmesi i¢in kisisel koruyucu donanim normlari, solunum koruma
normlari, kan kaynakli patojenler normlar1 gibi normlar1 belirlemistir (ILO, 8
Nisan 2020b).

Tirkiye’de de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) Covid-19 ile
miicadele etmek amaciyla tiim isyerleri igin isyerlerinde bir hazirlik ekibinin
kurulmasini, acil durum planinin tanitimini ve risk degerlendirmesini, salgin
hastaligin yayilmasini kontrol etme oOnlemlerini, hijyen, kisisel koruyucu
donanim ve herhangi bir ¢alisanda hastalik belirtileri varsa ne yapilmasi
gerektigini belirten rehberlik hizmetleri saglamistir. Rehberlik ayrica fiziksel
uzaklagtirma oOnlemlerini de igermektedir. ACSHB, is saghgi ve giivenligi
uzmanlar1 ve profesyonelleri igin igyerlerinde Covid-19’a karsi is sagligi ve
giivenligi 6nleyici tedbirler konusunda yeni kurallar getirmistir. 44.986 is saglig:
ve glivenligi uzmani ve 2.446 saglik uzmani ile ACSHB, Covid-19’'un 6nlenmesi
i¢in sahada sagliga uygunluk konusunda diizenli egitimler vermektedir (ILO, 8
Nisan 2020c¢).

3.1.2. Uzaktan Calisma D4ahil Calisma Diizenlemeleri

Japonya’da uzaktan ¢alismay1 tegvik etmek icin finansal destek saglanmis ve daha
sade prosediirler uygulanmaya baglamigtir (ILO, 18 Mart 2020: 10).

Cin’de sosyal ortaklar, esnek ¢alisma saatleri, tele-galisma ve ticret diizenlemeleri
de dahil olmak tizere, isleri korumak ve is maliyetlerini azaltmak i¢in ¢aligma
kosullar1 ve ¢alisma diizenlemelerini miizakere etmislerdir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD’de de Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri, isletmelere ve isverenlere
Covid-19'a karsi nasil bir planlama yapilmasi gerektigi konusunda rehberlik
hizmeti sunmaktadirlar. Ornegin, Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri'nin
isletmelere yonelik oOnerileri arasinda esnek caligma sahalari, esnek calisma
saatleri, esnek ¢alisma sahasinda calisanlar arasindaki fiziksel alanin nasil olmasi
gerektigi gibi stratejileri yer almaktadir (ILO, 8 Nisan 2020b).

Tirkiye'de ise 22 Mart 2020 tarihinde, tiim kamu ¢alisanlarina istihdam
durumlarina bakilmaksizin esnek calisma hakki verilmistir. 28 Mart 2020
tarihinde, o0zel sektore esnek is wuygulamasina gegmesi ic¢in c¢agrida
bulunulmustur (ILO, 8 Nisan 2020c).

3.1.3. Ayrimcilik ve Dislanma Onlenmeli

Japonya’'da taciz ve diger insan haklarinin ihlali ile ilgili olarak yardim hatlarinin
bir listesini sunan bir web sayfasi agilmistir (ILO, 17 Nisan 2020). Saglik
caliganlarinin Covid-19 ile ilgili tacizleri bildirdikleri Japonya’da, Adalet Bakanlig:
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zorbalik ve tacizle ilgili yardim hatlarina baglantilar iceren bir web sayfasi da
hazirlamistir (ILO, 18 Mart 2020: 10).

Cin’de Covid-19 enfeksiyona enfekte olanlara, enfekte olma olasiligi olanlara,
viriise enfekte olan bir bolgede yasayanlara veya enfekte olma olasiligi olan bir
bolgede yasayanlara karsi ayrimcilik yasaklanmistir. Ulkede Covid-19 ile
miicadele kapsaminda damgalanma ve ayrimciliga kars1 miicadele baglatilmigtir.
Bu baglamda hiikiimet, yerel yonetimlerden saglik caliganlarinin fiziksel ve
psikolojik sagligin1 korumalarini, uygun tcret almalarini, is-aile dengesini
saglamalarini, enfeksiyonlardan korumalarini, igsyerinde siddeti 6nlemelerini ve
bunun igin gliglii 6nlemler almalarini talep eden bir dizi bildirim ve rehberlik
yaymlamustir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD Esit Istihdam Firsati Komisyonu (USEEOC), istihdam ayrimciligina iliskin
federal yasalarin uygulanmasindan sorumlu bir kurumdur. USEEOC, ayrica
pandemi sirasinda yasadisi ulusal kdken ve irk ayrimeiliginin 6nlenmesi amaciyla
bir rehber yayinlamigtir (ILO, 8 Nisan 2020b).

Tirkiye’de de Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 28. maddesine gore “kamu veya Ozel saglik kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan saglik personeliyle yardima saglik personeline kars:
gorevleri nedeniyle iglenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan kasten
yaralama (madde 86), tehdit (madde 106), hakaret (madde 125) ve gorevi
yaptirmamak i¢in direnme (madde 265) suglarinda” verilecek cezalar yarn
oraninda artirilmigtir. Ayrica bu suglar isleyenler hakkinda uygulanacak hapis
cezasinin ertelenmesi s6z konusu da degildir (RG.15.4.2020, Say1: 7243).

3.1.4. Herkes icin Saglik Hizmetlerine Erisim Saglanmali

Japonya, Covid-19 tesvik paketleri araciligiyla mali kaynaklarini saglik sistemine
yonlendiren iilkeler arasindadir (ILO, 25 Mart 2020: 4). Japonya, karantinaya
alinan veya Covid-19 teshisi konan kisiler icin nakit hastalik yardimlarina erisimi
genisletmistir (ILO, 25 Mart 2020: 5).

Cin’de Covid-19 tesvik paketleri araciligiyla ek mali kaynaklarini saglik sistemine
yonlendiren tilkeler arasindadir (ILO, 25 Mart 2020: 4).

ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezlerine gore tiim Amerikalilar sigorta
durumlarina  bakilmaksizin Covid-19 i¢in ticretsiz test ve tedaviye
erigebileceklerdir (Musil,12 Mart 2020). Ayrica faydalanicilarin hekim ofislerinde,
hastanelerde, bakim evlerinde, kirsal saglik kliniklerinde ve evlerinde Covid-1g ile
miicadele kapsaminda tibbi tele-saglik hizmetleri almalar1 genisletilmistir
(Miliard, 17 Mart 2020).

Tirkiye’de 1 Mart 2020 tarihinden itibaren tiim 6zel ve kamu hastaneleri,
pandemik hastaneleri olarak ilan edilmis ve Covid-i9’a enfekte olmus tiim
vatandaglar igin gerekli tibbi tedaviler de ticretsiz hale gelmistir. o1 Nisan 2020
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tarihi itibariyle yirmi dort milyon cerrahi maske, ti¢ milyondan fazla Ng5 maskesi,
bir milyondan fazla koruyucu 6nliik ve gozliik hastanelere dagitilmistir. Kronik
hastaliklardan muzdarip vatandaslar icin tibbi recete verme siireci
kolaylasgtirllmigtir ve ilaglarin ek maliyeti Sosyal Giivenlik Kurumu’'ndan
kargilanmaya baglanmustir (ILO, 8 Nisan 2020c). ACSHB, huzurevlerinden gelen
verileri ve bilgileri anlik takip ve analiz edebilmek i¢in (ACSHB, 28 Mart 2020)
“Ulusal izleme Birimleri” kurmustur. S6z konusu birimler Covid-19’dan
korunmalarini saglamak i¢in 420.000’den fazla yashyr kapsamaktadir (ILO, 8
Nisan 2020c). ACSHB, Covid-19 tanisi konulan her hasta i¢in hastaneye giinliik
660 lira 6demektedir (ACSHB, 04 Nisan 2020).

3.1.5. Ucretli izne Erisim Genisletilmeli

Japonya’da Covid-19 hastalarina ve Covid-19'un belirgin semptomlarina sahip
olanlara ticretli hastalik izni verilmektedir. Okulun kapatilmasiyla, ¢alisanlarinin
(tam zamanli ve diizenli olmayan isgiler dahil) ¢ocuklarina bakmalarina izin
veren isletme sahipleri i¢in yeni bir stibvansiyon olusturulmustur. Cocuk bakimi
nedeniyle calisamayan serbest ¢alisanlar ve serbest ¢alisan ebeveynler i¢in yeni
bir stibvansiyon olusturulmustur. Orta ila biiytik 6l¢ekli sirketlerde cocuk bakicisi
maliyetleri genisletilmistir (ILO, 17 Nisan 2020).

Cin hiikiimeti, karantina veya hastalik nedeniyle ¢alisamayan durumda olan
iscilere maaglarinin 6denmesi kararini almistir (ILO, 18 Mart 2020: 10).

ABD’de Covid-19’ten etkilenen bircok Amerikal: is¢iler, 18 Mart 2020 tarihinde
yiiriirliige giren Calisma Bakanlhigimin Once Aileler: Koronaviriis Miidahale
Yasasi sayesinde, 1 Nisan ile 31 Aralik arasinda 12 haftaya kadar ticretli izin almaya
hak kazanmustir. Yasa ayrica 500’den az ¢alisani olan isletmelere, yeni ticretli izin
gereksinimlerini karsilamaya yardimci olmak i¢in vergi indirimleri de
sunmaktadir (Rogers, 2020).

Tirkiye'de isciler igin ticretli hastalik izni verilmesini kolaylastirmak amaciyla
kamu hastanelerinde tibbi prosediirler kolaylastirilmistir. Benzer sekilde kamu
calisanlar i¢in Gcretli izin dahil idari izin prosediirleri de kolaylastirlmistir (ILO,
8 Nisan 2020c).

3.2. Ekonomi ve Isgiicii Talebi Tesvik Edilmeli

3.2.1. Aktif Mali Politikalar Olusturulmal:

Japonya’'da isletmelere bir taraftan faizsiz ve teminatsiz iyilestirilmis kredi imkani
saglanirken diger taraftan isletmeleri desteklemek amaciyla ulusal vergi
O0demelerinin ve sosyal giivenlik primlerinin cezasiz ve teminatsiz ertelenmesi
saglanmistir. Nakit 6demeler kapsaminda ihtiyaci olan hanelerin her birine
300.000 Japon yeni, MKOBI'lere 2 milyon Japon yenive bireysel isletme
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sahiplerine 1 milyon Japon yeni nakit 6deme gergeklestirilmistir (ILO, 17 Nisan
2020).

Cin’de tibb1 malzemelerin nakliye ve giinliik tedarik islerine destek saglanmustir.
Bireyler, isletmeler ve sosyal organizasyonlar i¢in kapsamli vergi onlemlersi,
MKOBI’lere yardim icin finansal énlemler alinmistir. insanlarin gecimlerini
garanti etmek icin yerel yonetimlere destek saglanmistir. Dis ticareti ve
yatirimlar istikrara kavusturabilmek icin de 6nlemler alinmigtir (ILO, 8 Nisan
2020a).

ABD’de Covid-19 pandemisinden etkilenen on milyonlarca Amerikali hane
halkina yardim sunmak igin 2 trilyon dolarlik bir ekonomik yardim paketi
hazirlanmistir. Bilesenleri ise bireylere yapilan tegvik 6demelerini, genisletilmis
issizlik 6denegini, 6grenci kredi degisikliklerini ve daha fazlasimi icermektedir
(BBC, 26 Mart 2020).

Tlrkiye'de 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile
2022 sayili Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore sartlari saglayan hdlihazirda diizenli sosyal yardim
almakta olan T.C. vatandasi ihtiya¢ sahibi 2 milyon haneye 1.000 Tirk lirasi (TL)
nakdi destek verilmektedir (ACSHB, 21 Mart 2020). Asgari emekli maasi 1.500
TL'ye (230 dolara) yiikseltilmistir. Ilk olarak 2016 yilinda uygulanmaya baslanan
asgari ucret destegi daha sonra takip eden yillarda da devam etmis ve 2020’de de
devam etmesi planlanmustir (Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 23).

3.2.2. Akilc1 Para Politikalar1 Olusturulmal

Japonya Bankasi, likidite provizyonunu artirmak igin bir gecelik ve vadeli repo
imkanin1 genigletmistir. Finansal piyasalarin sorunsuz islemesini siirdiirmek ve
kredi sunumunu tegvik etmek i¢in kapsamli bir dizi 6nlem almistir (ILO, 17 Nisan
2020).

Cin’de ekonomiyi desteklemek, yeterli likidite saglamak ve parasal kredilerin
biliytimesini desteklemek i¢in yatirim kredisini artirmigtir. Kurumsal krediler i¢in
mali slibvansiyon saglanmus, girisimci kredi destegine indirimli faiz destegi
artirilmistir. Uretimin yeniden baslamasini desteklenmek amaciyla 30 Haziran’a
kadar MKOBTI'lerin kredilerine iliskin anapara ve faiz 6demeleri gegici olarak
ertelenmigtir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD’de Federal Reserve, 16 Nisan 2020 tarihinde Maas Koruma Programi Likidite
Tesisinin tamamen faaliyete gectigini ve uygun finansal kurumlara likidite
saglamaya hazir oldugunu agiklamistir. Kiiciik isletme Idaresinin Maas Koruma
Programi, nitelikli isletmecilerin, kii¢iik isletmelere kullandirdigi kredileri
garanti ederek bu igletmelerin istihdami artirmalarini saglamistir (Federal
Reserve, 16 Nisan 2020).
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Tirkiye’de finansal istikrara destek olmak i¢in Merkez Bankasi kapsamli bir
tedbir seti uygulamaya koymustur. Bu baglamda Covid-19 salgininin kiiresel
capta olusturdugu tehlikenin tilke ekonomisi tizerindeki muhtemel etkilerinin en
aza indirilmesi amaciyla bankalarin TL ve yabanci para likidite yonetiminde
esneklik saglanarak ongoriilebilir olma durumunun artirilmasina; reel sektore
kredi akisinin kesintisiz devamini saglayarak bankalara hedefli ek likidite
olanaklar1 taninmasina; reeskont kredi diizenlemeleriyle ihracat¢i firmalarin
nakit akigina destek olunmasina yonelik Onlemler agiklanmigtir (TCMB,
17 Mart 2020).

3.2.3. Belirli Sektorlere Borg Verilmeli ve Finansal Destek Saglanmal1

Japonya, istihdami korumak ve isverenleri tesvik etmek icin istihdam Diizeltme
Siibvansiyon’un sartlarini esneklestirmigtir (ILO, 25 Mart 2020: 6).

Cin hiikiimeti, maskeler ve saglikla ilgili diger iirtinler i¢in 300 milyar Cin yuani
ayrrmugtir (ILO, 18 Mart 2020: 11). Cin, MKOBI'lerin bes aya kadar emeklilik,
issizlik ve is kazasi olmak tizere ii¢ sosyal sigorta koluna 6deyecegi katki payindan
muaf tutmustur. Daha biiytik isletmelerin katkilar1 ise {i¢ aya kadar yiizde 50
olarak azaltilmigtir (ILO, 25 Mart 2020: 6).

ABD acil durum afet kredi programini genisletmistir. Bu kapsamda kiciik
isletmelerin hastalik izni, bordro ve kira giderleri de ddhil olmak tizere bu tir
masraflarinin karsilamasma yardimci olunmak igin kredi bagvurularinda 1o
milyar dolar avans finansmani saglanmaktadir (ILO, 8 Nisan 2020b).

Tirkiye’de 18 Mart 2020 tarihinde yapilan Covid-19 Miicadele Esgiidiim
Toplantist sonrasinda ac¢iklanan Ekonomik istikrar Kalkani Paketi kapsaminda
(ATSO, 20 Mart 2020), perakende isletmelerinde, aligveris merkezlerinde, demir-
celik, otomotiv, lojistik, tekstil, eglence ve konaklama, yiyecek ve icecek, etkinlik
organizasyonlarini iceren sektorlerde sosyal giivenlik primleri ve KDV’ler (ILO, 8
Nisan 2020c) (nisan, mayis ve haziran aylarina ait 6demeleri) alt1 ay ertelenmistir
(ATSO, 20 Mart 2020). Nakit akisi kotiiye giden sirketlere mali destek
saglanmistir. MKOBI'lere kredi saglamak igin Kredi Garanti Fonu limiti 25 milyar
TL'den 50 milyar TLye ¢ikarilmistir. Esnaf kredi kartina 3 ay boyunca herhangi
bir 6deme yapilmaksizin 25.000 TL limit verilmistir (ILO, 8 Nisan 2020c).

3.3. Istihdam ve Gelirler Desteklenmeli

3.3.1. Herkes I¢in Sosyal Koruma Saglanmali

Japonya’da sosyal koruma kapsaminda iginin stirekli olup olmadigina
bakilmaksizin calisanlara giinde 8.330 Japon yeni kadar yeni bir siibvansiyon
sistemi olusturulmustur. Belirli uygunluk kriterlerini karsilayanlar taseron isleri
yapan serbest meslek sahiplerini desteklemek icin de giinde 4.100 Japon
yeni verilmektedir (ILO, 17 Nisan 2020).
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Cin’de dustik gelirli bolgelere daha iyi destek saglayabilmek i¢in iller arasi kaynak
aktariminda artig saglanmaktadir. Kronik ve yaygin hastaliklari olanlara muayene
Ucretleri geri O0denmektedir. Sosyal sigorta programlarina isveren katkisi
azaltilmustir. Igsizlik sigorta yardimlarindan yararlanamayan issizler icin 6 aya
kadar igsizlik sosyal yardim1 yapilmakta; zor durumdaki ailelere de sosyal yardim
miktar artirlmaktadir (ILO, 8 Nisan 2020a).

ABD’de briit geliri 75.000 dolar veya daha az olan sosyal giivenlik numarasi olan
bekar yetigkinlerin tamamina 1.200 dolar, 16 yas ve altindaki her hak sahibi
cocuklara igin ek 500 dolar 6deme yapilmaktadir. 150.000 dolar veya daha az
kazanan hi¢ ¢ocugu olmayan evli ¢iftlere 2.400 dolar verilmektedir (Bernard and
Lieber, 16 Nisan 2020). Krizden en ¢ok etkilenen havayolu sektérii gibi zorlu
sektorlere kredi veren sirketlere yardimci olmak amaciyla 500 milyar dolarlik bir
fon ayrilmigtir. Hastaneler ve ilgili saglik sistemleri i¢in de 100 milyar dolar fon
ayrilmigtir (BBC, 26 Mart 2020).

Tirkiye’de engelli yardimi alan ve evde bakim hizmetlerinden yararlanan
engellilerin tibbi raporlarinin sona ermesi 31 Mayis 2020’ye kadar uzatilmistur.
Sosyal yardim alan 2 milyon haneye 1.000 TL ekstra 6deme yapilacaktir. En diisiik
emeklilik tutar1 1,500 TLye yiikselmistir. Kamu bankalar1 aylik geliri 5000 TL'den
az olan hane halklarin1 hedefleyen uzun vadeli kredi mekanizmalar1 getirmistir.
En dezavantajli gruplart korumak igin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Birliklerine transfer edilen aylik miktar 180 milyon TL'ye (28,1 milyon dolar)
yiikseltilmigtir (ILO, 8 Nisan 2020c).

3.3.2. Istihdami Korumak Icin Kisa Siireli Calisma, Ucretli izin ve
Diger Siibvansiyonlar Saglanmal

Japonya’da daha 6nce de belirtildigi gibi istihdam1 korumak ve isverenleri tegvik
etmek icin Istihdam Diizeltme Siibvansiyon’un sartlarini esneklestirmistir Ciinkii
Covid-19 krizinden muzdarip isyerlerine ¢alisanlarin izin hakk: 6denerek onlar1
isten ¢ikarmak yerine kismen tcretli izin almalar1 saglayarak, istihdamin
stirdiiriilmesi desteklenmektedir. Siibvansiyon, bir MKOBI igvereni i¢in ticte iki,
bliytik bir igletme icin ise yariya kadardir. Bununla birlikte stibvansiyon, Subat
2020'nin sonlarindan itibaren izinli ¢alisan basina giinde 8.335 Japon yenidir
(Gentilini, Almenfi and Orton, 20 Mart 2020: 15).

Cin’de istihdamin artmasi ve istihdamin stirekliliginin saglamasi amaciyla
cevrimici ise alimlar tesvik edilmekte, mesleki egitime siibvansiyon destegi
saglanmakta, iicretsiz cevrimici egitimler verilmekte, MKOBIler icin isveren
sendikalarinin  iiyelik iicretleri iade edilmektedir. Ulkede istihdami
kolaylastirmak, girisimciligi desteklemek, tiniversite mezunlarini ise almak, yeni
baslayanlar i¢in kredileri genisletmek ve dijital ekonomiyi artirmak ve yeni igler
meydana getirmek igin gerekli 6nlemler alinmaya baglanmigtir (ILO, 8 Nisan
20204a).
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ABD’de Covid-19 pandemisinin sonuglarini hafifletmek i¢in alinan 6nlem
paketlerinin bir pargasi olarak, CARES Yasasi ¢ikarilmistir. Hazine Departman
CARES Yasasinit uygulayarak, Covid-19'un yayilmasindan olumsuz etkilenen
endiistrilerdeki isleri korumak icin benzeri goriilmemis adimlar atmistir. CARES
Yasast Amerikali isciler ve aileler, kiigiik isletmeler icin hizli ve dogrudan
ekonomik yardim saglayan ve Amerikan enddstrilerindeki isleri koruyan bir
yasadir. CARES Yasasi tarafindan olusturulan Maas Koruma Programi, kii¢iik
isletmelerin Covid-19 nedeniyle isten c¢ikardiklar1 calisanlarini yeniden ise
almalarini ve genel masraflarini karsilamak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklarini
saglamaktadir (U.S. Department of the Treasury, 2020).

Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi kapsaminda calisma hayatinda tam
zamanl ¢alisma modelinden, esnek ve uzaktan ¢alisma modellerine gecilmis
(ATSO, 20 Mart 2020) ve kisa siireli ¢alisma 6deneginden yararlanma stireci
kolaylastirilmustir. Bilindigi gibi kisa siireli ¢alisma 6denegi bolgesel, sektorel
veya genel bir krizin veya zorlayict durumun ortaya ¢ikmasi sonucu olarak isin
yavaglamasi veya askiya alinmasi durumunda isgilere gelir destegi saglamak
amaciyla 6denen bir 6denektir. Covid-19 salgini nedeniyle Tiirkiye’'de kisa siireli
calisma 6denegi son 12 ay asgari ucret alanlara 1,752 TL/ay (yaklasik 271 dolar)
olarak 6denmektedir. Odenek en fazla 3 ay icin verilmekte ama Baskanlik
kararnamesi ile 6 aya kadar da uzatilabilmektedir (Gentilini, Almenfi and Orton,
20 Mart 2020: 23-24).

3.3.3. MKOBI Icin Finansal Destek/Vergi Indirimi Saglanmali

Japonya’da 10 Mart 2020 tarihinde hiikiimet, MKOBI'lere Covid-19 krizinin
ekonomik etkilerini hafifletmek i¢in yeni diisiik faizli ve teminatsiz 6zel Covid-19
kredi sistemi kurmustur. Japon hiikiimeti ayrica Japonya Finans Kurumu
tarafindan yerel veya bolgesel Ticaret Odasinin (Maru-kei Yushi) 6zel is programi
kapsaminda olan, Covid-19 krizi nedeniyle faaliyetlerini devam ettirmekte giiclitk
ceken MKOBI'lere halihazirda verilen krediler icin 6zel bir faizle ek bir kredi
imkan1 uygulamaya konulmustur (CCIFJ, 30 Mart 2020).

Cin'de de MKOBI'lerin mali baskilarini hafifletmek kredi ve vergi politikalar:
konusunda gesitli galigmalar yapilmistir. Bu kapsamda bankalar ve diger finansal
kurumlar, salgin hastaliktan etkilenen MKOBI'lerin faaliyetlerine devam
etmelerine yardimc: olmak amaciyla onlar i¢in kredileri daha erisilebilir hale
getirmislerdir. Bu uygulama salgin sirasinda MKOBI’lerin mali sorunlarin
hafifletmek icin vergi makamlari, bankacilik denetim birimleri ve bankalar
tarafindan ortaklaga alinan 6nlemlerden biridir (CHINATAX, 13 Nisan 2020). Cin
Devlet Konseyi subat ayinda MKOBI’lere 800 milyar Cin Yuani (14,2 milyar dolar)
kredi onaylamustir. Boylece MKOBI’ler kriz karsisinda daha direncli, olumsuz
kosullara karsi daha uyumlu olacak; MKOBI'lerin hayatta kalma egilimleri
artacaktir. Nitekim Cin ekonomisinin biiyiik 6lciide MKOBI'lere bagimli oldugu
da unutulmamalidir (Bouey, 10 Mart 2020: 10-11).
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ABD’de CARES Yasasi kapsaminda kiiciik isletmeler i¢cin 367 milyar dolarlik kredi
ve hibe ayrilmistir (Chappelow, 17 Nisan 2020). S6z konusu yasa kapsaminda
40.000 orta Olcekli isletmeye ise 600 milyar dolar dort yillik kredi olarak
saglanmigtir (ILO, 20 Nisan 2020).

Ttrkiye’de Kredi Garanti Fonu limiti 7,7 milyar dolara ¢ikarilarak, igletmelere ve
MKOBI'lere kredi verilmistir. Evde dezenfeksiyon, koruyucu giysi, gozliik ve
maske treten firmalara 6 milyon TL finansal destek saglanmistir (ILO, 8 Nisan
20200C).

Gortuldiagt tizere Covid-19 salgininin ilk asamasinda, hastaligin yayilmasiyla
miicadele etmek igin salgin1 Onleyici tedbirler alinmis olsa da s6z konusu
onlemler ¢ok kisa siirede ekonomi ve emek piyasalarini da icine alacak sekilde
genisletilmistir.

4. Sonug

Kiiresel olarak insan sagligini tehdit eden Covid-19 salgini ayni zamanda kiiresel
emek piyasalarmin da olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur. Oyle ki,
Covid-19 salgininin yayilma hizini yavaslatmak amaciyla bir¢ok iilkede sosyo-
ekonomik kisitlamalara gidilmesi kamu sagligina yonelik tehdide ek olarak,
sosyal ve ekonomik tehditleri de artirmis ve bu durum toplumsal refahin
bozulmasina neden olmustur. Covid-19’'un istihdam tizerindeki etkileri derin,
genis kapsamli ve benzeri goriilmemis bir bicimdedir. Emek piyasalarina olan bu
olumsuz etkisi nedeniyle Covid-19 bir miktar gecikmeyle ekonomik daralmaya da
neden olacaktir.

Milyonlarca is kayiplarinin yasanmas: beklenen bu siiregte issizlik en biiyiik
problem olarak goriilmektedir. Ancak emek piyasalan ile ilgili elbette ki, tek
problem issizlik degildir. Nitekim isgiicti talebi sokunun ticretlerde ve calisma
siirelerinde de 6nemli 6l¢iide diistise doniismesi muhtemeldir. Bu sebeple emek
piyasasinin tim aktorleri arasinda gelismis bir is birligi ve koordinasyon
saglanmali, emek piyasalarinda uluslararasi ¢alisma normlarinin en azindan
onemli hitkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Basta ILO olmak tizere bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulug Covid-19 salginindan
etkilenen isci ve isverenleri 6zellikle MKOBI'leri korumak ve desteklemek icin bir
dizi uluslararasi 6nlemler olusturmaktadir. Isgiiciiniin ve isletmelerin bu sekilde
korunmasi ile emek piyasasi yani is diinyasi canli tutulursa, bu durum Covid-19
salgini bittiginde hizli bir sekilde normallesmeyi saglayacaktir. Diger bir ifadeyle
kriz doneminde uygulanan uluslararasi ¢alisma normlar ile isgiici talebinin
tesvik edilmesi, istihdamin korunmasi, isyerlerinin saglanacak kredi ve
siibvansiyonlar ile direncinin artirilmasi, gelirin desteklenmesi ekonominin
yeniden canlandirilmasini hizlandiracaktir.

Diinyada bazi iilkeler krizden en az zararla kurtulabilmek i¢in icerigi birbirinden
farkli ekonomik paketler agiklamislardir. A¢iklanan paketlerde Covid-19 krizi
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nedeniyle bir¢ok tilkede ulusal veya isyeri diizeyinde uzaktan ¢alisma ve kademeli
calisma gibi esnek ¢alisma bicimlerine gecilmis, istihdamin korunmas: amaciyla
calisma hayatinda hukuki esneklige gidilmistir. Ote yandan faaliyetleri durma
noktasina gelen isletmelere iktisadi yardimlar ve vergi indirimleri saglanmistir.

Covid-19 salgininin ilk asamasinda bazi tlkeler, kamu saghgini tehdit eden
viristin yayilmasiyla miicadele etmek i¢in ekonomik paketlerle bazi 6nlemler
almis olsalar da alinan 6nlemlerin biytkligi, etkisi, kalitesi, s6z konusu o
ilkenin iktisadi, sosyal, kiilttirel, tibbi ve hukuki gelismislik seviyeleri ile
yakindan iligkili oldugu da unutulmamalidir!
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