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GELISME VE DEMOKRASI:
KALKINMAYLA DEMOKRATIKLESME
YA DA KALKINMANIN
DEMOKRATIKLESTIRILMESI
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Kalkinma ve demokrasi arasinda, bunlarin hangisinin daha
oncelikli oldugunu savunmaya bagli olarak degisen farkli goriisler soz
konusudur. Bunlardan biri, demokrasiyi ekonomik gelismeye bagimli
bir durum olarak agiklar. Bu goriise gore bir tilkenin gelismislik
durumu ne kadar yiiksekse demokrasiyi yasatma sansi da o kadar
yiiksektir. Diger goriis ise, serbest piyasa ekonomisinin kurumlari
olarak tanimlanan demokrasinin gelisme/kalkinma i¢in 6n kosul
oldugunu iddia eder.

Demokrasinin iktisadi gelismenin dogal olarak {iriinii
olarak kabul edilmesi veya tersine demokrasinin hizli ve dengeli bir
iktisadi gelismenin kendiliginden dogmasina yol agacagi iddialari
sonug olarak ayni temel varsayimin iki degisik versiyonudur. Fakat
gelisme/kalkinma gibi ¢ok boyutlu bir siiregte bu tarz indirgemeci bir
yaklagimin, siirecin kapsamli bir analizi noktasinda yetersiz kalacagi
kuskusuzdur.

Sosyal olgularin ¢ok boyutlulugundan hareketle bu
calismada, ekonomik kalkinma “insan merkezIli” bir yaklasimla ele
almmaktadir. Toplumsal adaleti, yoksulluk sorununu, géz ardi eden
ve toplum katilimini saglayamayan kalkinma girisimlerinin toplumsal
barisi sagalamayacagi gibi catismalari daha arttiracagi iddia edilmekte
ve riskleri olabildigince ortadan kaldirmanin en temel yolu olarak
kalkinma siirecinde demokratik iyi yonetisim ilkesi, bagka bir ifadeyle
kalkinmanin demokratiklestirilmesi savunulmaktadir.
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There are varying opinions between development and
democracy depending on the conviction of which one precedes the
other one. However, such a reductionist approach in a rather complex
and multidimensional process like development would result in an

incomplete analysis of the process.

Starting with the principle that the social events are
multidimensional, this study deals with economic development from
an anthropocentric standpoint. The study argues that development
efforts overlooking social justice, poverty, economic inequalities along
with failure to achieve social support will not produce social peace.
Instead, they will increase conflicts. The study asserts that the principle
of good democratic governance, in other words the democratization of
development is the most basic and best way of minimizing the risks in

the development process.
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1. GIRiS

Kalkinma kavrami ikinci Diinya Savas1 sonrasi konjonktiirde yaygin olarak
kullanilmaya baglanilsa da, evrim teorisinin, modernlesme teorisinin,
ilerleme ideolojisinin bu kosullardaki yeni bir versiyonundan bagka
bir sey degildir. Bat1 diistince geleneginin iirettigi “dogrusal ilerleme”,
“smirsiz biiyiime” anlayiginin bir yansimasi olarak, “uygarlag(tir)ma”,
“modernles(tir)me” siirecinin bir devami olarak anlasilabilir. flerleme,
medeniyet, modernlesme kavramlar: gibi kalkinma kavrami da kaynagini
Aydimlanma diisiincesinden alan, Batt merkezli bir kavramdir. Kalkinma
fikri, Bati diinyasinin aydmlanma geleneginin unsurlarindan biridir
ve dogrusal ilerleme ideolojisinin bir versiyonudur. Bati sosyolojik
diisiincesinin temel kavrami “ilerleme; bolluk, 6zgiirliik ve esitlige dogru
bir gidis oldugu, bu {i¢ amacin birbirine siki sikiya bagli oldugu inancina
dayali bir ideolojidir” (Touraine, 1997:14).

Evrensel ve zorunlu agamalar1 kabul eden evrimci diisiince, A. Comte’un
kurulusunda sosyolojiye empoze ettigi asamali gelisme modelinin bu kez
hem iktisat hem de siyaset bilimi i¢in gecerli oldugu iddia ediliyordu.
Asamalarm i¢ gerekleri vardi. Siyasal ve sorumlu gii¢ler oncelikle bu
gerekleri yerine getirmekle yiikiimliiydiiler. Mesruiyetlerini bu gereklerden
almaliydilar. Bu mekanik evrimci diisiince kalkinma konusunda siyaset ve
sosyolojinin iktisat modelinin olusturdugu ortak payda ig¢inde yan yana
gelmelerini sagladi. Demokrasiye dogru evrimiktisadi gelismeyle eszamanli
kilmip, evrensel bir gelisme modeli haline doniistii (Insel, 1991:18)

2. EKONOMIK KALKINMANIN BiR URUNU OLARAK
DEMOKRASI YA DA NE KADAR KALKINMA O KADAR
DEMOKRASI

Pozitivist ve tiimelci bir epistemoloji iginde ve belli politik-ideolojik istek ve
amaglar dogrultusunda yonlendirilmis bilgi faaliyetleri olarak kurumlagan
sosyal bilimlerin, hepsi pozitivist, tiimelci, bir sdylem igerisinde “yasa
ortaya koyucu”, yani nomotetik bilimler olarak kabul ediliyorlar (Rothacker,
1995: 12-22). Bu 6zellikler agisindan, sosyal bilimlere yansiyan toplum ve
toplumsal degisme anlayisina gore:

Demokrasi, her toplumsal sistemde degil, ancak islevsel olabilecegi bir
toplumsal sistemde gegerli olabilecek bir “siyasal sistem”dir. Daha agik
sOylemek gerekirse, demokrasi, “geleneksel toplumsal sistemlerde” degil,
“modern toplumsal sistem” iginde islevsel, bu nedenle gerekli ve yine
ayn1 nedenden O&tiirii varolabilecek bir “siyasal yontem”dir. Bu nedenle
demokrasinin varolabilmesi ic¢in belirli iktisadi ve kiiltiirel kosullarin
varlig1 gerekmektedir. Toplumsal sistemlerin zaman i¢indeki degisimleri,
gelisigiizel veya rastlantisal ya da her somut topluma 6zgii bir bicimde degil,
ortaya c¢ikarilmasi sosyal bilimlerin gorevleri arasinda olan belli “evrensel
kurallara (veya yasalara) gore ger¢eklesmektedir. Bu degisim kurallariin
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belirlenmesi, ayni zamanda siyasal bir yontem olarak demokrasinin gecerli
evrensel kurallarini belirlemek anlamina da gelmektedir (Koker, 2000: 30-
32).

Yukarida belirtilenleri, bu konudaki en beylik bir genellemeyle dzetlemek
mimkiindiir: “Demokrasi ekonomik geligme diizeyiyle iliskilidir. Bir
iilkenin gelismislik durumu ne kadar ytliksekse demokrasiyi yasatma sansi
o kadar yiiksektir” (Lipset, 1986:29). Dolayisiyla, demokrasi ekonomik
gelismeye/kalkinmaya bagimli bir durumdur. Kalkinma stireci ise, genel
modernlesme stireci ile dzdestir. Ancak modernlesme, dogal bir tarihsel
siirecin esliginde gerceklesebilecek bir durum olmaktan ziyade, Bati
modelini izlenmek suretiyle basarilabilecek bir 6devi niteler (Altun,
2002:185).

Bu noktada, Daniel Lerner’in goriisleri verilebilecek giizel bir 6rnektir.
Zira Orta Dogu iistiine yaptig1 calismasi, ekonomik gelismenin gesitli
yonleri ile -endiistrilesme, sehirlesme, egitim- demokrasinin birbirine igten
bagli olduklar1 savini daha da saglamlastirmistir (Lipset, 1986: 40). Diger
yandan, Lerner’in diislincelerini dogru okumak, modernlesme kuramini
anlamak demektir. Lerner’in kuramsal yaklagiminin en temel belirleyeni,
onun, modernlesmenin evrensel bir silire¢ oldugu ve diinyanin higbir
toplumunun bu siiregten bagimsiz kalamayacagi yoniindeki inancidir
(Altun, 2002:111). Lerner’in The Passing of Traditional Society adli
gelisme sosyolojisinin giindemini belirlemeye yonelik ilk cabalardan biri
olan caligmasimin tasidigl en biiyilk 6nem, Bati modernlesmesini global
uygulama alani olan bir model olarak igtenlikle kullanmasidir (Bernstein,
1992: 41).

Modernlesmenintemelinde “akilcivepozitivistanlayisinbenimsenmesi’nin
yattigin1 belirten Lerner’e gore Bati’da goriilen kentlesme, okur-
yazarligin artmasina, okur-yazarlik kitle iletisim araglarinin etkin konuma
gelmesine, kitle iletisim araglarinin etkinliligi de daha genis bir ekonomik
ve toplumsal katilima yol acar. Batida evrilen modernlesme modeli,
izlenecek bir 6rneklik olarak, 1rk, renk ya da dinlerine bakilmaksizin diger
toplumlarda takip edilmektedir/edilmelidir. Bu model, “gecis asamasinda
bulunan Ortadogu toplumlarinin” yasadiklar1 sorunlari asmada bir regete
hiikmiindedir (Lerner, 1964: 46).

Modernlesmenin temelinde kentlesmenin yattigini belirten Lerner’e gore,
bir toplumdaki goniillii kentlesme orant %25’i gectigi zaman modern
iiretimin gerekliligi kendini gostermektedir. Kentlesme, modern endiistriye
dayali bir iiretimi de berberinde gelistirmektedir. Sanayinin geligsmesi
ve karmagsik dretim iliskilerinin yayginlasmasi okur-yazarliga ve kitle
iletisimin gelisimine zemin hazirlamaktadir. Okur-yazarlik oranindaki artis
hem endiistrilesmenin bir sonucu hem de onun gergeklesmesi icin gerekli
bir 6nkosuldur. Okur-yazarlik oraninin artmasi demek Kkitle iletisimin
etkisine girmeye baslamak demektir. Kitle iletisimin artmasi beraberinde
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siyasi, ekonomik ve toplumsal katilimi getirir. Buradan hareketle Lerner,
geleneksel toplumlari, gecis asamasindaki toplumlari ve modern toplumlari;
okuma-yazma oranlari, kentlesme bigimleri, medya ile iliskileri, siyasi
katilim oranlari, empati gelistirebilme 6zellikleri ¢er¢evesinde birbirinden
ayirt eder (Lerner, 1964:49-71).

Arastirma sonuglarina dayanarak, bu Ogelerin ¢oguna sahip olma
bakimindan, Tiirkiye ile Liibnan’in ele alinan diger tilkelere gore daha
yiiksek durumda oldugunu belirten Lerner, Misir, Suriye, Urdiin ve
Iran’da biiyiik savas sonrasi, iktidar1 ele gecirmek icin kanlh miicadeleler
stirmekteyken, Tiirkiye ve Liibnan’da iktidarda kimin olacagini segimlerin
belirledigini ifade eder (Lerner, 1964: 84).

Lerner’in, bu modernlesme o6gelerinin goérevleri bakimindan karsilikli
dayanisma durumunda olduklart tezi ortaya koydugu verilerle ispatlanmis
olmaktan uzaktir (Lipset, 1986: 42). S6z konusu ¢alismasinda,
Misir’in Tirkiye’den daha fazla sehirlesmis olmasina karsin, gergekte
“modernlesmemis” olmasini, hatta modernlesme igin yeterli bir temeli
bile bulunmamasimi daha Onceki ifadelerinden farkli olarak, okur-
yazarligin sehirlesmeye ayak uyduramamasi sonucuna baglamaktadir.
Oysa modernlesmenin temelinde kentlesmenin yattigini belirten Lerner’e
gore, bir toplumdaki goniillii kentlesme orani %251 gectigi zaman modern
dretimin gerekliligi kendini gostermektedir. Modern endiistriye dayali
bir tretimi de berberinde gelistiren kentlesme, okur-yazarliga ve kitle
iletisimin gelisimine zemin hazirlamaktadir (Lerner, 1964: 87-89).

3. KALKINMANIN BiR ONKOSULU OLARAK DEMOKRASI

1970’lerden itibaren Bati’da yiikselen liberalizm dalgasiyla bu kez serbest
piyasa ekonomisinin kurumlari olarak tanimlanan demokrasinin gelisme/
kalkinma i¢in 6n kosul oldugu iddia edilmeye baslandi. Goriildiigii gibi
demokrasinin iktisadi gelismenin dogal olarak {iriinii olarak kabul edilmesi
veya tersine serbest piyasa kurumlaria indirgenmis demokrasinin hizli
ve dengeli bir iktisadi gelismenin kendiliginden dogmasina yol agacagi
iddialar1 sonug olarak ayni temel varsayimin iki degisik versiyonudur.

Siyasal diizenle iktisadi dinamikler arasinda bir iliski oldugunu vurgulamak
yeni bir sey degil. Daha dnce gordiigiimiiz gibi Marx, ATUT konusunda
bu tiir birkag gézlem 6ne siirer. F. List Almanya’nin iktisaden gelismesi
icin gerekli gordigii iktisadi diizenin ilhamini Fichte’nin Kapali Ticaret
Devleti fikrinden alir. Bu konuda 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ama
siyasi-kiiltiirel yap1 ve iktisat iligkisini en agik sekilde ele alan kisi Max
Weber’dir. 20. yiizy1l basinda Max Weber iktisadi gelismenin bir topluma
kalici damgasini vurabilmesi igin bazi kiiltiirel ve siyasal 6n kosullar
gerektiginin iddia eder (Insel, 1991: 18-19).

Max Weber’in kapitalist ruhun kapitalizmden once varolmasi gerektigi
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varsayimina karst ¢ikan Sombart da, gelecegin tahmin edilebilmesinin
kapitalizmin gelismesi agisindan Onemine isaret eder. Sombart’a gore
kapitalizmin ilk dénemlerinde devlet isletmesinin dnemi buradadir (insel,
1991:19).

Gortldigu gibi, baz1 goriisler demokrasinin kalkinmadan once gerekli
oldugunu savunurken bazi gorligler, demokrasiyi kalkinma siirecinde
sinirli kaynaklarin akiler yonde kullanilmasimi zorlastiran bir siyasal
diizen olarak ele alir. Bazi iilkelerde otoriter rejimler ile iktisadi kalkinma
saglanabilinirken (Giiney Kore gibi), bazi iilkelerde diktatorliik iktisadi
gelismeyi olumsuz bir sekilde etkileyebilir (Sili gibi). Bu anlamda kalkinma
dinamiginin iilkeden iilkeye ve durumdan duruma farklilik gosterebildigi
sOylenebilir. Dolayisiyla énemli olan kalkinma dinamiginin siyasal ve
kiiltiirel temellerinin neler oldugudur. Yani kalkinma da demokrasi-
kalkinma ¢ifti de evrensel degil toplumsal-tarih bagimlidirlar.

Demokrasiyi, ekonomik gelismiglik diizeyiyle iliskili bir durum olarak
gormek, demokrasiyi ekonomik gelismeye/kalkinmaya bagimli kilar. Bu
anlamda, azgelismig Bat1 dig1 toplumlarinda azgelismiglik durumlarina
uygun olarak demokrasi de gelismemistir. Bu toplumlara digsardan/
Bati’dan dogrudan ya da dolayli olarak miidahale edilmedik¢e bunlar
kendi kisir dongiilerinde dolanip dururlar. Kendisine sunulan kalkinma
yolunu benimseyen otoriter ya da diktatdriin bu anlamdaki uygulamalari
tevecciih ile karsilanabilir. Nitekim Ugiincii Diinya diktatrliikleri bu
savlarla desteklenmistir.

Bati dist toplumlarin icinde bulunduklar1 durgunluk, geri kalmislik,
fakirlik ise, kendi yapilarindan ve cografi faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Bu anlamda, bu toplumlarin sahip oldugu icsel yapilar Bati Avrupa
toplumlariyla bir zitlik olusturmaktadirlar. Bu bakis agisi, iktisat¢cisindan
felsefecisine degisik alanlardaki entelektiiel ¢evrelerde benzer bir nitelik
tagimaktadir. A.Smith, Bati’li olmayan toplumlarin i¢inde bulunduklari
durumu tartisirken bunlarin (biitiin i¢ Afrika ile Tatarlarin ve Sibirya’nin
yer aldig1 Karadeniz ve Hazar denizinin Kuzeyinde kalan biiyiik bir alandan
olusan Asya’nin bir boliimii) biitlin zamanlar icin fakirlik ve gerilik i¢inde
olduklar1 ve simdi de bu durumda olduklarini ifade etmektedir (Tiirkay,
1995:94).

Batili olmayan toplumlarin farkliligin1 Avrupa merkezli bir bakis agisindan
bezeri bir goriis J. S. Mill tarafindan dile getirilmistir. Mill (1985)’e.gore,
“Dogu toplumlarinin ekonomik durumu bilinen tarihsel kokenlerinden
beri ayn1 kalmistir ve yabancilarin etkisiyle diizenleri bozulmadan aynen
devam etmektedir. Dogu toplumu [temelde] ne ise simdi de odur.

Mill de gelismenin erken donemlerinde kalmis uluslarin icinde bulunduklari
bu “durgun” durumu, $6z konusu uluslar1 olusturan bireylerin ¢aligsmaya,
tasarrufa ve dolayist ile birikime yonelik motivasyon eksiklikleri gibi
bireysel 6zelliklerine ve bu uluslarin sahip olduklar1 baskici politik-idari
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yapiya baglamaktadir. Bu anlamda Mill, somiirgeciligi, batili olmayan,
olgunlasmamis toplumlari harekete gegirici ve her iki tarafin da yararina
olan bir gereklilik olarak gormektedir (Tiirkay, 1995:94).

Ozgiirliikler Ustiine adli eserinde, o6zgiirliik &gretisinin yetilerinde
ergenlesmis toplumlar igin ortaya atildigini belirten Mill, heniiz baskalari
tarafindan gézetilmeye muhtag olanlarin, baskalarindan gelecek zararlara
oldugu kadar, bizzat kendi eylemlerine kars1 da korunmalar1 gerekir.

Kisaca gelismenin, Bati’da yasandigi haliyle, dogal kendiliginden ve
evrensel bir olgu olarak degerlendiren klasik ve ¢agdas Batili bilim
adamlari, somiirgecilik ve Batili uluslarin bu siire¢ igindeki yeri
konusunda benzer bakis agilarin sahip olduklari sdylenebilir. Klasiklerden
Malthus da somiirgeciligi onaylarken bunun somiirgeler acisindan
yararli oldugu goriisiinii o da paylagsmaktadir. Sosyal bilimlerde bir¢ok
calismada referans olarak basvurulmadiginda s6z konusu calismanin
eksik sayilacagi, bir¢ok galismaya ilham olmus, goriisleri yonetim bigimi
olarak bir¢ok iilkede uygulanan ve diinyada milyonlarca okuyucu kitlesine
sahip Marks da, kendini besleyen bati felsefi-entelektiiel gelenegini
elestirel tarzda yorumlamakla beraber, batili olmayan toplumlara iliskin
degerlendirmelerinde, ayni gelenegin yogun izlerini tasir.

Marks, somirgecilige iliskin olarak yaptigi degerlendirmelerinde
kapitalizmi, Avrupa merkezli ve determinist bir yaklagimla, tiim toplumsal
olusumlarin gegmek zorunda oldugu ileri bir {iretim tarzi olarak kabul
etmektedir. Bu kabulden hareketle, batili olmayan toplumsal formasyonlar
insanligin evriminin gerisinde kalmis, durgun, kapitalist gelismeye kapali
olarak degerlendirmektedir. Maks, Hindistan {izerine yazdigi makalede
Ingiltere’nin, bu anlamda, biri yapici digeri yikict olmak iizere iki misyonu
yerine getirecegini ileri siirer. Buna gore Ingiltere, bir taraftan Hindistan’1n
sahip oldugu duragan, gelismeye kapali kéhne yapisini yikarken, diger
taraftan Bati tipi kapitalist gelismenin temellerini atacaktir (Tirkay, 1995:
98).

Bu anlamda, doga bilimlerinden gittik¢e ayrilan ve gerek kurumlastigi
Avrupa toplumunu gelisme ve doniisme siirecini inceleyen sosyal bilimler
Avrupa disindaki halklart da karsilastirmali olarak incelerken, ilerleme,
gelisme Bati’da yasandigi haliyle evrensel bir olgu olarak ele alinmistir.
Batili olmayan toplumlarin sahip olduklart ve geri durumlarda olmalarina
neden olan i¢sel yapilarindan dolay1 bu uluslarin modernlesme/kapitalizme
gegisleri, Avrupa’nin kolonyal vesayeti olmadan bunu basarmayacaklari
varsayllmigtir. Boylece kolonyalizmin, diinyanin geri kalan kisminda
uygulanmasii gerekliligini mesrulastirmistir. Diinya sosyal biliminin
belirleyici unsurlarindan birisinin, Avrupa Tarihinin 6zel bir okumasi
olmasini belirten Wallerstein (1991:102)’e gére bu mesrulastirma siirecinde
sosyal bilimlere 6nemli bir misyon yiiklenmistir
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Diger taraftan demokrasiyi sadece bir kalkinma araci olarak ele almak
devletc¢i kadrolarin ve genel olarak teknokratlarin sik¢a bagvurduklar: bir
yontemdir. Boyle bir yontemin ii¢ degisik sakincasi var:

ilk sakinca yéntemseldir. Siyasal gelismeyi ayn1 evrimci mantikla iktisadi
gelisme yerine gecirmek, Avrupa merkezli diinya goriisiinin degisik
tezahiiriinden baska bir sey degildir. ikinci sorun ise demokrasinin
araglagmasi ile ilgili. Demokrasinin kalkinma misyonunu kendine atfetmis
siyasal iktidarm elinde tuttugu bir yonetim teknigi olarak anlasilmasi,
kalkinma gerekleri bahane edilerek demokrasinin askiya alinmasi
yolunu hazirlar. Ugiincii sorun demokrasiyi “serbest pazar ekonomisi”
kurumlarmin m1 aslina en sadik sekilde temsil ettikleri sorunudur (insel,
1991: 20-21).

Demokrasi ve kalkinmay1 evrensel kategoriler olarak ele almak Avrupa
merkezli bir bakis acisidir. Bu bakis agisinda kalkinma genel modernlesme
siireci ile 6zdestir. Ancak modernlesme, dogal bir tarihsel siirecin esliginde
gerceklesebilecek bir durum olmaktan ziyade, Bati modelini izlenmek
suretiyle basarilabilecek bir 6devi niteler (Altun, 2002:185).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi genisleme donemi sona ererken krizin etkisi
azgelismis ve/veya gelismekte olan tilkelere daha fazla hissedilmistir. Diger
taraftan tiim diinya tlkelerinde ve 6zelikle azgelismis ve/veya gelismekte
olan {ilkelerde kalkinmaya olan asir1 iyimser yaklasimlar yerini endise,
karamsarliga birakmuistir.

Bir taraftan iiretim artarken bir taraftan agligin derinlesmesi siireg
ilerledikge sadece tiretimin artmasi, GSMH artiglarinin kalkinmayla 6zdes
olmadig1 anlayisimi yayginlastirmistir. Sanayilesmis/gelismis {ilkelerle
azgelismis tlkeler arasindaki gelir farki daha da acilmigtir. Bu noktada
savag sonrasi Ozellikle 1950’1 yillarin baslarinda iyimser beklentinin
aksine, 1980°1i yillarin sonlarina gelindiginde gelismis ve azgelismis
iilkeler arasindaki geligmislik farkinin kapanmak bir yana, giderek daha da
acildigi goriilmiistiir. Kalkinma stratejilerinin beklenen sonucu vermemesi
hatta ekonomik, toplumsal ve ekolojik anlamda daha ké&tii sonuglara yol
acmistir. Gelinen noktada gelismis iilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki
fark giderek artmis ve azgelismis tilkelerin 6nemli bir kisminda yasanan
yoksulluk, issizlik ve ¢atigmali toplumsal yap1 daha da keskinlesmistir.
Bu anlamda ekonomik biiylime merkezli, gelisme yaklasimi da gerceklik
karsisinda yetersiz kalmistir.

Genel olarak azgeligmis olarak sunulan Bati dis1 toplumlardaki degisimi
ele alislarda kullanilan gelisme yaklasimlarmin 6zellikle batt dist
toplumlarla ilgili olarak istenilenin aksine sonuclar dogurmasi, gelisme
kavraminin neleri igermesi gerektigi konusunda farkli yaklagimlar
glindeme getirmisgtir.
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4. META MERKEZLi YAKLASIMDAN INSAN MERKEZLI
YAKLASIMLARA

Gerek gelismeyi saglayan faktorler tizerinde duran modernlesme/gelisme
yazin1 gerek gelismeyi engelleyen faktorlere vurgu yapan azgelismislik/
bagimlilik yazininda gelisme, “meta merkezli” olarak geleneksel anlaminda
tanimlanmistir. Bu anlamda, daha fazla {iretim ya da daha fazla tiiketim
caginda “geligme” kavrami da Ozgiirlestirici iceriginden farklilagarak
insani degiskenlerden yoksun bir tanimlamaya, B. Ingham’in vurguladigt
gibi “meta-merkezIli” tanimlamaya dontigsmiistiir (Ercan, 1995: 400).

Geleneksel kalkinma yaklagimi, daha ¢ok teknik sorunlarin ¢oziilmesi i¢in
teknik diizen kurulmasina yoneliktir. Gelismis tarimsal teknikler bilgi, arag
ve egitim, gida sorunlarina ¢6ziim i¢indir. Bagisiklik ve saglik hizmetlerinin
amact, hastaliklarla bas edebilmektir. Yapisal uyum ise ekonomik sorunlara
kars1 bir ¢6ziimdiir. Bunlarin hi¢bir insanlarin neden yiyecek alamadiklari,
yoksullarin neden hastaliklara yakalandiklar1 ve uluslararasi giiclerin
neden Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde ekonomik ¢ékiislere sebep oldugu gibi
konularla ilgilenmez. Geleneksel kalkinmanin yetersiz kaldigi noktalar,
son yillarda Afrika’da yasanan aglik, giderek artan gevre felaketleri ve
gelismekte olan iilkelerin Kuzey tilke hiikiimet ve bankalarma ddemek
zorunda birakildiklar yiiksek faizlerle ¢ikan borg krizi ile gozler dniine
serilmistir (Clark, 1996: 18).

Kalkinma siirecinin tiim toplumsal kesimleri ayn1 sekilde etkilemedigi de
bir gergektir. Dolayistyla kalkinma girisimleri de, cinsiyet ve toplumsal
kesimler agisindan ele alindiklarinda tarafsiz degillerdir. Aksine varolan
sosyo-ekonomik ve cinsiyete dayali esitsizlikleri arttirdiklari sdylenebilir.
Diger taraftan, ekonomik yetersizlikler, psiko-sosyal esitsizlikler, cinsiyete,
yasa ve toplumsal konumlara gore farkli etkilerde bulunmaktadir. Artik cok
iyi bilinmektedir ki, ortalamaya yonelmek, dezavantajli konumda bulunan
toplumsal gruplarin goz ardi edilmesine, kalkinma ile biitiinlesememelerine
ve sonugta kalict ve yaygm bir kalkinmanin gerceklestirilememesine
yol agmaktadir. Bunu asmak i¢in basta dezavantajli konumda bulunan
toplumsal gruplarin 6zgiil kosullarinin dikkate alinmasi ve bu gruplarin
kalkinma siireciyle biitiinlestirilmesine ve kalkinmanmn nimetlerinden
gerekli pay1 almalaria 6zen gosterilmesi gerekir.

Kalkinma sorunlarina bu tarz yaklasimlarin getirdikleri sinirliliklari asmak
demokrasi ve kalkinma sorununun yeni bir perspektif i¢inde ele alinmasi
gerekir. Kalkinma, demokrasi ve egemenlik kavramlarinin prensiplerini,
tirmanan yoksulluk, artan esitsizlikler, biiyliyen ¢evre sorunlari ve iilkelerin
birbirine bagimliligi 15181 altinda yeniden tanimlanmalidir. Yalnizca
fakirlerin temel ihtiyaglarini karsilamak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi
icin yeterli degildir. Bunun i¢in hak esitligi, sosyal adalet, insan haklari,
stirdiiriilebilir kalkinma ve demokrasi de gerekir. Bu anlamda yoksullarin
esas muhtag olduklart maddi yardim degil, kalkinma kavraminin degismesi,
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kalkinmanin demokratiklestirilmesidir.

Demokrasiyi miimkiin kildiklari ile sinirlanamayacak bir biitlin olarak ele
almak gerekir. Gelismeyi yildan yila meydana gelen ekonomik biiylime ile
6zdes tutarak milli gelirdeki artig olarak ele alan, insana iligskin degiskenlerin
gormezden gelmesi ile elestirilen “meta merkezli” yaklagimlarin yerine
insani degiskenlerin 6ne ¢ikarildig1 “insan merkezli” bir gelisme yaklagimi
benimsenmelidir. “1980°lerde ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma
(sustainable development) fikri bir dl¢lide bu gercegi gbz Oniine aliyor

(insel, 1991: 229).

Gelisme konusunda yeni bir yaklagimi1 temsil eden “siirdiiriilebilir gelisme”
yaklagiminin kalkinma sorunu ile ilgili kurum ve kuruluslarda oldugu
kadar, akademik-bilimsel ¢evrelerde de anahtar kelime konumuna geldigi
bir vakiadir. Yaygin kullanimina ragmen modern/kapitalist paradigmanin
bir kavrami olan siirdiiriilebilir gelisme yaklasimina karsi ciddi elestiriler de
gelistirilmistir. Elestiriler 6zellikle, Bati’nin kendi modernlegme pratiklerini
simdilerde siirdiiriilebilir yaklasimi altinda 6zellikle azgelismis {iilkeler
dayattig1 noktasinda yogunlagmaktadir. Bati, kendi modernlesme siirecini
tamamlarken beseri ve dogal vb. kaynaklarin son smirmna kadar tahrip
ederek kullanmig ve tiiketmigtir. Olduk¢a gelismis sistemlerin ve kendi
insanlarini ihtiyaglarini karsilamak icin, 6zellikle Bati dist toplumlarin
insani ve dogal kaynaklarina goézdiken Bati, yoksullukla pencelesen
azgelismis iilkelere siirdiiriilebilir gelisme kavramini dayatmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik kosulunun, gelismis ve yoksul iilkeler i¢cin ayni anlama
gelmedigini, asir1 borg yiikil altinda bulunan, iilke kaynaklarmin biiyiik
kisminin gelismis ilkelere bor¢ karsiligi olarak akitildigr azgelismis
iilkelerde siirdiiriilebilir gelismenin imkansizligina isaret edilmis, bu
yaklasimin IMF’nin politikalarin1 uygulayan iiye iilkelere verdigi temel
bir 6giit oldugunu belirtilmistir (Helleiner, 1992).

Kalkinma sorunu ile ilgili, son yillarin yaygin anlayisi durumuna gelen
sirdiriilebilir  kalkinma stratejisi dogrudan dogruya kalkinmanin
basarisizligryla iligkili goriilen krizleri, toplumsal adalet, siirdiirtilebilirlik
ve katilim konularindaki eksikliklerden kaynaklandigini paylasan, belirtilen
bu eksiklikleri kargilayabilecek yeni bir kalkinma anlayis1 getirmektedir.
Sermaye birikimine dayali “biiyiime merkezli” kalkinma anlayis1 yerine,
“insan merkezli” bir kalkinma anlayis1 gelistiren sirdiiriilebilir gelisme
kavrami 1980’lerden sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz Raporu,
siirdiiriilebilir kalkinma tanimint su sekilde yapmaktadir: “Siirdiiriilebilir
kalkinma gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye
sokmaksizin, bugilinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarmi karsilayabilen
kalkinmadir” (WCED, 1991: 71).

Stirdiiriilebilir insani gelisme, genis tanimi toplumsal ve ekolojik
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strdirtlebilirlikle ilgili iken, ekolojik olarak siirdiiriilebilir kalkinma
optimal kaynak dagilimi ve ¢evre yonetimi ile ilgili daha dar bir kavramdir.
Bununla birlikte, toplumsal ve ekolojik siirdiiriilebilirligin birbirlerini
tamamlayict olduklart kabul edilmektedir. Stirdiiriilebilir insani gelisme,
ekonomik biiyiime yaninda biiyiimenin igeriginde de degisikligi zorunlu
gormektedir; daha az madde ve enerji yogun iiretim yaninda, gelirin
daha adil dagilimi biiylimenin niteligini degistirmektedir. Kaynak
tabaninin korunmasi ve zenginlestirilmesi de siirdiiriilebilir kalkinmanin
amaglarindan birisidir (WCED, 1987: 81).

Stirdiiriilebilir, adil kalkinma, ekonomik biiyiime ihtiyacinin yani sira
hakkaniyet, demokrasi ve sosyal adaletin en yiiksek amag olmasi anlamina
gelir. Kalkinma siirecinin tiim toplumsal kesimleri ayn1 sekilde etkilemedigi
diistiniilirse, dezavantajli konumda bulunan toplumsal gruplarin 6zgiil
kosullarinin dikkate alinmasi, kalkinma siireciyle biitiinlestirilmesine
ve kalkinmanin nimetlerinden gerekli payir almalar1 saglayarak, zarar
gormeleri ve toplumdan marjinallesmelerini 6nlemelidir. Bu anlamda adil
bir kalkinma 6zellikleri sdylece siralanabilir (Clark, 1996: 37-40).

Alt yap, kalkinma araci olabilir ama kalkinmayi saglamaz. Adil kalkinma,
altyapmin gelistirilmesini en ¢ok zarar goren yerlerin ihtiyaglarina gore
planlamalidir.

Yoksulluga azaltma, Bir iilkenin en degerli kaynagi, insanlaridir. adil
kalkinma, yoksulluga neden olan gii¢lerden oriilmiis olan aga hiicum
etmektir.

Hakkaniyet, sadece yardim etmek degildir. Uretilen malvarhg en
genis Ol¢liide dagitilabildigi zaman {lilke, daha verimli ve daha iyi olur.
Hakkaniyet, cins ayirim yapmamalidir. Kadinlar isgiiciiniin en az yarisidir.
Bu ahlaki agidan bir yana, ekonomisi saglikli ve politikas: dengeli bir
diinya istiyorsak, boyle bir hakkaniyet gereklidir.

Siirdiiriilebilir adil bir kalkinma, yalniz bu giinki ihtiyaglar degil gelecek
nesilleri ve gezegenimizin sagligini da diisiinmelidir. Bunun i¢in kaynaklar
akillica ve stirdiiriilebilir sekilde kullanilmalidir.

Demokrasi, adil kalkinma, hiikiimet halkin etkili bir isbirligi yapabilmesini
gerektirir. Bu ise, ancak en genis anlamiyla demokrasiyi ger¢eklestirmekle
miimkiin olur.

Sosyal adalet, hitkkimetle halk arasinda siirdiiriilebilir ve giivene dayali
bir ortakligi gergeklestirebilmek i¢in, insan haklart her yoniiyle garanti
altina alinmalidir. Sosyal adalet de; 1k, inang, etnik koken ya da cins, neye
dayanirsa dayansin, her tiirlii ayrimeiligin yok edilmesini gerektirir.

Stirdiiriilebilir insani gelisme yaklagimi, altyapinin gelistirilmesi ve
ekonomik biliyiimenin yaninda; yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
hakkaniyet, dogal kaynaklarm sirdirilebilir kullanimi, katilimei
demokrasi, firsat esitligi ve sosyal adaleti ayn1 dnemde gozeten ve giderek
kendini yeniden {ireten iyilestirici bir siiregtir (Saltik, 2000:2).
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5.HERKES iCIN DAHA iYi BIR DUNYA: YENi BIR DEMOKRASI
DALGASI

Gelinen noktada, diinyanin i¢inde bulundugu durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda siirdiirtilebilir bir kalkinma yaklasimi, -elestirilere
ragmen- ulusal ve uluslararasi nerdeyse biitlin kurum ve kuruluslar
tarafindan benimsenen bir hedef olmustur. Siirdiriilebilir insani bir
gelisme/kalkinma baglaminda degerlendirilen nitelikler, zaman zaman
olumsuzluklarin sorumlular1 olarak elestirilenlerin de i¢inde bulundugu
uluslararasi kuruluslar sosyal kalkinma hedefleri ortaya koymuslardir.

Bu anlamda, belirlenen uluslararasi kalkinma hedefleri siirdiiriilebilir, adil
bir kalkinmay1 hedeflemektedir: Yoksulluktan ve onun besledigi sefaletten
uzak bir diinya. Herkes I¢in daha lyi Bir Diinya ismiyle ve Birlesmis
Milletler, Uluslar aras1 Para Fonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii,
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bu hedeflerin kaynagi, Birlesmis
Milletlerin diizenlemis oldugu diinya konferanslarinda varilan anlagmalar
ve alinan kararlardir. Bu hedefler kisaca sunlardir; yoksullugu azaltma,
biitiin ¢cocuklarin ilkokulda olmasini saglamak, kadinlar1 gliclendirmek ve
cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmak, bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarini
azaltmak, anne Olim oranlarini azaltmak, tireme sagligi hizmetlerine
ihtiyaci olan herkesin bu hizmetler ulagsmasini saglamak, c¢evresel
kaynaklarin kaybini geri ¢evirmek, siirdiiriilebilir kalkinma igin ulusal
stratejiler uygulamaya koymak: (Aktan, 2002:153).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan Insani Gelisim
Raporu’nun 2002 sayisina gore, 1980 ve 1990°l1 yillardaki demokrasi
dalgas1 ardindan, pek cok tilkede otoriter rejimlere doniis ve ekonomik
ve sosyal catigmalarin ortaya ¢ikmasi sdzkonusu. Rapor bu yiizden, bu
tehlikelere yanit olarak siradan insanlara ulusal ve kiiresel diizeydeki karar
verme siireglerinde daha fazla sdz hakki verilmesi gerektigi sonucuna
vartyor.

Rapor, “lyi yonetisim” kavraminin tanimlanmasinda, kalkinma i¢in gerekli
goriilen saydamlik ve etkin yonetim ilkelerinin Gtesine gegmektedir.
Iyi yonetisim, toplumlari sadece gesitli bozulmalardan korumak degil,
ayn1 zamanda insanlara hayatlarini etkileyen konularda karar alinirken
katilmalar igin gereken hak ve kapasitelerin yaratilmasi ve hiikiimetleri
yaptiklart islerde hesap sorulabilirliklerinin artirilmasidir. Bu da adaletli
demokratik yonetisim anlamina gelmektedir.

Rapor 20. yiizyilda demokrasinin gelisimini ve bunun kalkinan iilkelerle
yoksul insanlar1 nasil etkiledigini incelemektedir. Rapora gére demokrasi
yoksul tilkeler i¢in bir likks olmadig1 gibi tiim sorunlarin ¢éziimii de demek
degildir. Demokrasi insani kalkinma siireci, 6zgiirliik ve tiim toplumlar
icindeki birey ya da topluluklarin bagliliklar1 asamalarinda kendiliginden
bulunmaktadir. Ancak demokratik uygulamalar ve kurumlarla sosyal ve
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ekonomik ilerleme arasinda otomatik bir baglanti kurulamaz. Ornegin, eski
Sovyetler Birligi’ndeki esitsizlikler Rusya’nin demokrasiye ge¢mesiyle
daha da artmig ve bu tiir esitsizlikler, Brezilya gibi demokratik iilkelerde de
bir tiirlii ortadan kalkmamustir.

Rapor’un sorumlu editorii Sakiko Fukuda-Parr’a gore: “Diinya c¢apinda,
demokrasinin daha fazla is, okul ve saglik imkanlari getirmedigini
yolundaki goriis giderek daha fazla kabul goriiyor. Politikacilar bu fikri
otoriter rejimleri ve insan haklarinin kisitlanmasini  mesrulastirmak
amaciyla kullanmaktadirlar. Ancak tarihi ve akademik arastirmalara gore,
otoriter rejimlerin ekonomik ve sosyal gelismeyi artirdigi yolunda bir kanit
bulunmamaktadir”.

2002 Insani Gelisme Raporu, tiim bu gelismelere karsilik “demokrasinin
derinlestirilmesi” kavraminin 6nemini vurgulamaktadir. Demokrasinin
derinlestirilmesi, yalnizca 6zgiir ve acik se¢imler ve temsili meclis gibi
kurumlarin gii¢lendirilmesini degil, ayn1 zamanda bagimsiz yargi, genis
tabanli partiler, katilimci sivil toplum ve etik kurallara bagli, profesyonel
ve hem devlet hem de sirket kontroliinden bagimsiz ¢alisan medyanin
giiclendirilmesini gerektirir. Rapor uluslararas1 diizeyde de, giigleri
gelismis iilkelerin elinde bulunan uluslararas: kurumlarda da demokratik
uygulamalarin derinlestirilmesi igin ¢agrida bulunmaktadir.

Rapor, giiclii demokratik kurumlarm 21. yiizyilda kalkinma igin ¢ok dnemli
olduklar1, ancak bunun yeterli olmadigini sonucuna varmaktadir. Ulkelerin
ayrica, diinyada giderek yayilan halk diizeyindeki katilimi destekleyerek
“demokratik siyaseti” giiglendirmeleri gerekmektedir. Ornegin, Hindistan’1n
en yoksul eyaletleri olan Madya Pradesh ve Racistan’da toplumun da
biiyiik katilimiyla yerel egitim planlamasi yapilmis ve 1991°den bu yana
bolgedeki okur-yazarlik orani %20°lik bir artig gostermistir. Brezilya’nin
Porto Alegre bolgesinde, 1989°dan bu yana vatandaslarin direkt katilimiyla
gergeklestirilen belediye biit¢e planlamasi halkin saglik hizmetlerine
ulagsmasini iki kat kolaylastirmistir (Daha ayrintili bilgi i¢i bkz: www.undp.
org/hdr 2002).

6. SONUC YERINE

Ozetle, kalkinma girisimleri insanlar tarafindan ve insanlarla birlikte
gergeklestigi ig¢in bu siirecin hem dznesi, temelde insan igin daha yi
bir hayati hedefledigi icin hem de mnesnesi yine insandir. Dolayisiyla
kalkinmanin merkezinde insan olmalidir. Bu anlamda demokrasi-kalkinma

iliskisinde demokrasi, ekonomik etkinligin 6niinde yer alan prensip olarak
kabul edilmelidir.

Kalkinmanin niteliksel cephelerine dnem veren, iktisadi i¢inde yasadigi,
tiim enerjiyi elde ettigi ¢evreden soyutlamayan, bugiin i¢in karar verirken
bunun yarinki sonuglarimi da dikkate alan bir kalkinma fikrinin, toplumsal
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yasamda yonlendirici olabilmesi i¢in iktisadi gelisme gereklerinin siyasal
planda tartisilmasi, asli iktisadi se¢imlerin demokrasi platformunun stirekli
giindeminde yer almasi gerekiyor (Insel, 1991: 22).

Bu gercegi gozoniine alan gliniimiiziin en ¢ok kabul goren kalkinma
yaklagimi siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli unsurlari, toplumsal
kalkinma ihtiyaglarina cevap verecek politikalarin, yine toplumsal katilimin
saglandig1 bir yaklagimla uygulamaya konmasidir. Yani, giliniimiizde
kullanilan deyimiyle, demokratik iyi yonetisim ilkesi: Ulusal zenginliklerin
toplum ve bireylerin yararina, gelecek nesillerin de yararina olacak en iyi
sekilde kullanilmasi. Bu da ancak katilimci, saydam ve hesap sorulabilir
bir yaklasimla gerceklestirilebilir. Aksi takdirde, yolsuzluklara ortam
saglayan, kaynaklarin kisa vadeli ve hesapsiz yaklagimlar sonucunda pek
de uygun kullanilmadig1 bir yapiyla karsilasabilir. Bu nedenle demokratik
iyl yonetisim ilkesi siirdiiriilebilir bir kalkinmanin olmazsa olmaz
gereklerinden biri olarak anlagilmalidir (Ozen, 2004: 12).
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