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Ozet

Bu calismada, Tirkiye’de kalkinmaya yonelik egitim plan ve politikalar
dogrultusunda yapilan uygulamalarin neler oldugu incelenmis ve bu
uygulamalarin verimlilikleri, egitim yatirimlarinin geri doniis oranlari
araciligiyla belirlenmeye calisilmistir. Egitim ve kalkinma arasindaki
iliski birtakim sosyal ve iktisadi kriterlere dayandirilarak agiklanmigtir.
Calismanin ortaya koydugu en temel sonug; egitim ve kalkinma
arasindaki siki bag c¢ercevesinde Tiirkiye’nin egitim alanindaki
sorunlarmin kroniklesmeye baslamasidir. Bu durumun ¢o6ziimii ise
iktisadi ve sosyal agidan birbirine tam uyumlu ve uygulanabilir plan ve
programlar hazirlamak, buna paralel olarak da uygulama siirecinde
kesinlikle taviz vermemektir.Tiirkiye’de egitim yatinmlarinin geri
doniisiiniin belirlenmesinde, Fayda-Maliyet Analizi’nden yararlanmlmustir.
Arastirma sonuglarina gore, 2002 yili verileri ile hesaplanan kisisel doniis
oraminda en yiiksek seviye lisans ve lisansiistii egitim alan bireylerde
ortaya c¢ikmigken, Ozel ve sosyal doniis oranlarinda lise dengi meslek
teknik okullarin diger egitim kademelerine nazaran daha yiiksek olarak
bulunmustur.
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Abstract

In this research, applications of education plans and policies for
development of Turkey have been investigated and productivity of these
applications has been determined in accordance with these plans and
policies. The relationship between education and development was
explained based on various social and economic criteria. The most
fundamental findings of the study were that the problems of Turkey in the
education field had started to become chronic as a result of the tight
connection between education and development. The solution of this
problem was to prepare practical plans which are fully compatible with
each other economically and socially while making no concessions
during the application process. Cost-benefit analysis was used for the
determination of the return on Turkey’s education investments. Results of
the study indicated that college graduates, master’s and PhD’s had the
highest proportion in return of individual, whereas private and social
return rates of vocational and technical schools, which were equivalents
of high schools, were higher than those of other stages of education
according to the 2002 data.
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1. GIRIS

Kalkinma iktisadinin temel konusu, lilkelerin gelismesi i¢in gerekli
olan faktorleri belirlemek ve bunlarm nasil kullanilacagimi ifade
etmektir. Bugiin iilkelerin kalkinmalarmi saglayacak en Onemli
etkenlerin basinda insan faktorii gelmektedir. Bu faktor, iktisat
literatiirtinde “beseri sermaye” adiyla yerini almistir. Giiniimiizde
beseri sermaye, hizla degisen ve kiiresellesen diinyanin en dnemli
iretim faktorii haline gelmistir. Kiimiilatif bir sekilde artan
teknolojik ilerlemeler ve buna baglhh olarak giin gectikce
cagdaslasan, refah seviyesi artan toplumlarm hemen hemen
tamami, geldikleri bu durumu, beseri sermayenin artmasi i¢in
yaptiklar1 yatirimlara borgludurlar.

Tim bu bilgilerin 151g1nda egitim ve iktisadi kalkinma arasinda ¢ok
giiclii bir iliskinin oldugu acik¢a goriilebilmektedir. Beseri sermaye
ve kalkinma arasindaki iliski netlestikce, egitim ve egitime yapilan
yatirimlari 6nemi tiim diinyada iyice artmaya baslamistir.

Bu calismanin temel amaci, son yillarda kiiresellesme
hareketlerinin artmasiyla diinyanin giindemine oturan kalkinma
kavramini agiklamak ve bunu yaparken de kalkinma ile egitim
arasindaki siki iligkiyi gozler 6niine sermektir.

Bunun icin Tirkiye’de kalkinmaya yonelik egitim plan ve
uygulamalarmin verimlilikleri, egitim yatirimlarinin geri doniis
oranlar1 aracilifiyla belirlenmeye calisildi. Egitim ve kalkinma
arasindaki iligki bir takim sosyal ve iktisadi kriterlere
dayandirilarak  aciklanmaya  calisildi.  Tiirkiye’de  egitim
yatirimlarmin geri doniisiiniin belirlenmesinde ise, Fayda-Maliyet
Analizi’nden yararlanildi.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Caligmanin birinci basliginda genel anlamda egitim ve egitimin
amaglar1 literatiir de yaygin olan ifadelerle aciklanmaya calisild.
Daha sonra ikinci baglikta egitimin beseri sermeye ye etkisi ve
kalkinma agisindan 6nemi lizerinde duruldu. Bu bilgilerin 15181inda
iiclincli baslikta Tiirkiye’deki egitim durumu tablo ve rakamlarla
ortaya konuldu. Dordiincli ana baglikta ise, Tiirkiye’de egitimin
ekonomiye etkisi kalkinma, degisim, istthdam, gelir, teknoloji ve
yasam kalitesi acisindan degerlendirildi. Son ana bashigimizda ise,
Tirkiye’de egitim yatirimlarmimn geri doniis oranlar1 1987, 1994,
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2002 yili hesaplama yontemi dikkate alinarak 2004 yili i¢in
yeniden hesaplandi.

1.1-EGITIM VE EGITiIMiN AMACLARI

Egitim, “Bireyin davranislarinda kendi tecriibesi yoluyla istenilen
degismeyi meydana getirme stirecidir” (Ertiirk, 1975, 12). Diger bir
tanima gore “Egitim, ¢ogu zaman kelime anlamiyla kisinin
sosyallestirilmesi, hemcinslerine benzer ve topluma faydali bir
iyenin hazirlanmasi anlamimna gelir” (Hesapcioglu, 1992, 17). En
genis anlamda egitim; “Cocuklara, ergenlere ve yetiskinlere
kazandirilacak zihinsel ve bedensel yetenekleri edindirmektir.
Onceden saptanmis amaglara gore, insanlarm davramslarinda belli
gelismeler saglamaya yarayan planli etkinlikler dizgesidir”
(Oguzhan, 1974, 6).

Goriildigi gibi egitim, tanim olarak cok c¢esitli sekillerde ve
defalarca farkli yazarlar tarafindan aciklanmistir. Konuyla ilgili
bir¢ok tanima bakildiginda; egitim ana hedef olarak kisiye zihinsel,
bedensel ve toplumsal anlamda fayda saglamayi, kendisine ve
cevresine yararli bir birey haline getirmeyi amaclar.

“Egitimin asil amac1 6grenmedir. Bireyin davranislarinda kalict bir
degisiklik oldugu zaman onun yeni davranisi 6grendigi kabul
edilir’ (Tedimen, 1972, 33). Biitiin toplumlarda egitimin amaci,
yeni kusaklara bir kiiltiir birikimi aktarmak, genglerin davranigini
yetigkinlerin hayat tarzi yoniinde bicimlendirerek onlar1 gelecekteki
toplumsal rollerine dogru yoneltmektir (Eroglu, 2001). Buradaki
amag bireyin gerek kisisel, gerek toplumsal ve gerekse ekonomik
anlamda yasamdaki yerini olusturmaktir. Dogru ve sistemli bir
egitim, kisinin yasamdaki yerini almasi i¢in kisinin yetenek ve ilgi
alanlarm1 saptar ve uygulamalarint bu yonde yapar. Egitimin
amaclar1 hiyerarsik bir yapida ele alindiginda su sekilde
stralanabilir:

Yakm Amaglar: Fikri hiir, vicdani hiir ve bilimsel diislince giiciine
sahip, disiplinli, caliskan, kendine gilivenen, Ongoriisii yliksek,
kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikan ve diinyada yasanan her tirli
ilerlemeyi takip ederek kendisine ve lilkesine fayda saglayacak olan
gelismelere kolayca adapte olabilen bireyler yetistirmektir. Uzak
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Amaglar: “Gelir seviyesini yiikseltme, ilerleme ve refah devleti
olmaktr”. Genel Amaglar: Bu amaclar toplumun egitim felsefesini
ifade eder. Bu da toplumun siyasal ve sosyal ideallerinin egitim
alanma yansitilmasidir (Birken, 2001). Egitimin yakin, uzak ve
genel amaclar1 kisisel ve toplumsal anlamda cesitli faydalar saglar.
Bu baglamda egitim, sosyal agidan gii¢lii bir toplum yaratmaya
yardimc1 olurken, egitilmis insanlardan olusan iiretim giicliyle de
ekonomik a¢idan kuvvetli bir iilke olusturulmasi i¢in destek olur.
Bu da egitimin ne denli 6nemli oldugunun bir kanitidir.

1.2.EGITIMIN BESERI SERMAYEYE ETKIiSi VE
KALKINMA ACISINDAN ONEMi

Kalkmma kavrami, salt {iretimin ve kisi basina diisen milli gelirin
arttirilmas1 demek olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapmnin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisi
basma diisen milli gelirin artmas1 yaninda, genel olarak iiretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarlarmin degismesi, sanayi kesiminin
milli gelir ve ihracat igindeki paymin artmasi gibi yapisal
degisiklikler, kalkinmanin temel 6geleridir” (Han, 2002, 2).

Bir iilkenin sanayilesebilmesi ve kalkmabilmesi i¢in o toplumun
birtakim asgari kosullara sahip olmasi1 gerekir. Bu kosullar1 su
sekilde siralayabiliriz:

1-) Siirekli ve istikrarh bir siyaset ortami

2-) Yiiksek ulagim olanaklari

3-) lIyi bir iletisim ve finans ortam

4-) Yeterli bir egitim seviyesi (Eroglu, 2001).

Bu dort kosulun gerceklesmesi halinde, toplumsal kalkinmanin
saglanmasimndaki en Onemli sac ayaklarmin da olustugu
sOylenebilir.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Klasik iktisat teorisinde sermaye kavrami, makine, techizat ve diger
ekipmanlardan olusan fiziki sermaye ile agiklanmaktaydi. Ancak
kisisel ve toplumsal 6zelliklerin liretime olan etkilerinin giderek
onem kazanmasi, pozitif degerlerinde sermaye olarak kabul
edilmesine ve dolayisiyla beseri sermaye kavraminin dogmasima
neden oldu. Burada so6zii gegen pozitif degerler, isgiiciindeki bilgi,
beceri ve tecriibelerdir.
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Igsel biiyiime modellerinde beseri sermayenin onemi ciddi bir
sekilde vurgulanmaktadir. Ekonomik biiylimenin temel kaynagini
olusturan beseri sermaye kavrami, kisinin ya da toplumun sahip
oldugu bilgi, beceri, yetenekler, saglik durumu, toplumsal
iliskilerdeki yeri ve egitim diizeyi gibi kavramlarin tiimiinii ifade
etmek i¢in kullanilmaktadwr. Egitimin; isgiiciiniin beceri ve
iretkenlik kapasitesini gelistirdigi; bu yolla da milli gelirin
artmasia katkida bulundugu ve hatta gegmiste yasanan ABD’deki
hizli biiyiime oraninin 6nemli bir bolimiiniin egitime yapilan
yatirimlardan  kaynaklandigi goriisii  klasik iktisatgilarca da
desteklenmistir.

Yakin ge¢miste Lucas (1988) ve Rebelo (1991) modellerinde beseri
sermayeyi de fiziksel sermaye gibi iiretim faktorlerinden biri olarak
saymiglardir. Ekonomi fiziksel sermaye yatirimlarma ihtiyag
duydugu kadar beseri sermaye yatirimlarina da ihtiyag
duymaktadir. Beseri sermaye olarak vurgulanan kavram genelde
egitim yoluyla ortaya ¢ikmakla birlikte ¢alisma siirecinde yaparak
ogrenme yoluyla kendiliginden de olusabilmektedir. Beseri
sermayeye yapilan yatirimlar egitimde harcanan zamanin firsat
maliyeti olarak tanimlanmustur.

Beseri sermaye yatirimlarini mikro etkileri; birey, aile ve firmalar
iizerinde goriiliir. Bu mikro etkiler belirli sahalarda yogunlasarak
iilkenin makro ekonomik alanlarina da tesir eder. EZitim yatirimlari
neticesinde kisisel gelirde meydana gelen artis aile ve firma
izerinde olumlu etkilere sebep olabilecegi gibi bunun
yayginlagsmast gelir dagilimini, teknolojik gelisimi, emek
piyasasini, tarim ve sanayi sektorlerini, verimliligi ve bdlgesel
kalkinma farkliliklarin1 degisik oranlarda etkiler (Yumusak, 2000).

Beseri sermaye davranig degisikligi yaratarak kalkinma siirecinin
sosyal boyutuna katkida bulunmakla birlikte, {iretim siirecinin bir
girdisi olarak da ekonomik gelismeye katki saglamaktadir (Ozgiir,
2005). Boylece buna bagli olarak, beseri sermayenin olusmasi,
gelismesi ve devamliliginin saglanmasi tam anlamiyla sosyo-
ekonomik gelismeyi hizlandiracak, toplumlar1 ve yasadiklari
iilkeleri refaha tasiyacaktir.
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Bilimsel arastirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlar1 olan
ekonomik biiylime, siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal
iliskiler oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Insan kaynagmin, &zellikle
sosyal iyilesmeye ve buna bagl olarak ekonomik gelismeye katkis1
olduk¢a biiytiktlir. Toplumsal uyum kapsaminda egitimin sosyal
faydalar1; daha az su¢ orani, demokratiklesme ve yonetime katilma,
bireysel saglig1 koruma ve bireyin daha fazla gelir elde etmesi
olarak Ozetlenebilir. Egitim bu ozelligi ile sadece bireye degil,
topluma da yararlar saglamakta ve kamu refah maliyetlerini
diistirmektedir.

1.3.TURKIYE’DE EGITIMIN DURUMU

Bilim ve teknolojinin iiretimi, bilimsel bilginin dolasimi, yaratici
potansiyeli yiiksek bireylerin yetistirilmeleri sonucu iilkeler,
ekonomik ve siyasi yonden Onemli degisimlere ugramistir. Bu
degisim; basta egitim alaninda olmak {izere, iilkeler arasinda
siirekli yenilesme ve gelisme egilimi, daha fazla bilgi, daha yeni
teknoloji amacma yonelik smnirsiz bir rekabeti de hizlandirmastir.
Egitim, toplumdaki degismelerden sorumlu olmasi1 nedeniyle
degisime diger sistemlerden 6nce uyum saglamak durumundadir
(Eres, 2005).

Tirk Milli Egitim Temel Kanununda belirlenen genel amaglara
ulagabilmek i¢in egitim sisteminde bugline kadar cesitli
uygulamalar denenmistir. Bu uygulamalar; program degisikligi,
ders sayismi artirma veya azaltma, okul tiirlerinin ¢esitlendirilmesi
ve Ogrenim siiresinin degistirilmesi olarak Ozetlenebilir. Egitimin
niceliksel gelisimini saglamak i¢in ise okul ve dgretmen sayisinin
artirilmasi, cesitli projelerle 6zellikle ilkdgretime kiz 6grencilerin
devammin saglanmasi gibi hedefler amaglanmistir. Giiniimiizde
Tiirkiye niifusunun egitim durumu, Tiirkiye Istatistik Yilhigi —
2004’ten alinan Tablo-1’de gosterilmistir.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)
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Tablo-1: Tiirkiye Niifusunun Egitim Durumu (2000)

6 Yas Ve Usti (%) 25 Yas Ve Ustii (%)
Egitim Durumu 2000 1990 2000
Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
OkumaYazma | ,, 2739 |13 |40 |7 27
Bilmeyen
Oku-Yazma Bilen
Fakat Bir Okul 5,26 7,52 5 5 5 8
Bitirmeyen
ilkokul 50,29 45,27 55 42 50 45
Orta Okul 11,19 5,33 8 3 11 5
Lise 16,01 9,12 11 6 16 9
Yiksek Ogretim 10,23 5,39 7 3 10 5
Bilinmeyen 1 1 1 1

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2004, 42.

Tablo-1 incelendiginde niifusun egitim diizeyr yillara gore
ylikselmektedir. 25 yas ve isti niifusta kadinlarin egitim
seviyesinin yiikselisi, erkeklere oranla daha hizlidir. 6 yas ve istii
grubuna ait kisilerin tiimii ise zorunlu ilk6gretime devam etmemis
ya da edememistir.

Bir iilkenin kalkinmiglik diizeyini belirlemede kullanilan en 6nemli
Olgiitlerden biri, o iilkenin sahip oldugu insan kaynaklarmin
niteligidir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiiclinii yeterli say1 ve
nitelikte yetistirmis olan ilkelerin, gelismis iilkeler oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik geri kalmis ilkelerin ¢ogu,
ekonomilerinin ihtiyag duydugu isgiiciinii yetistirme konusunda
ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Tiirkiye'de egitim yatirimlarinin
artmasinin  gerekliligi, stirekli tartisgilan bir konudur. Ancak
egitimde politik ve yasal anlamda gelisme cabalar1 siirdiiriilmekte
ise de egitim yatirimlar1 beklenen diizeyde olmamistir (Eres, 2005).
AB'ye iiye liilkeler, Tiirkiye'nin iiye olma kosullarini yerine
getirmesini onemsemektedirler. Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal
gelisimini saglamak ve AB kriterlerine uygun duruma gelmesi igin
cesitli Oneriler sunmaktadirlar. Tiirkiye'nin bu kosullara uygun hale
gelmesinde egitimin 6nemi oldukga biiyliktiir. AB’ye tam tyelik
yolunda insan kaynagmin egitimi de 6nemli bir adim olacaktir.

162



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1)

Bunu saglamak i¢inse egitim harcamalarmna yeterli pay ayrilmasi
gereklidir.
AB'ye iiye iilkelerin bazilar1 ile Tiirkiye'nin egitim harcamalari
Tiirkiye Istatistik Yilligit — 2004’ten alnan Tablo-2’de
gosterilmistir.
Tablo-2: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Ogrenci Basma Diisen
Egitim Harcamalarinin GSYIH’ lar I¢indeki Oranlar1 (2002)
.. Ogrenci Basina Disen
NUfusun Egitim Harcamalar (§)
Ortala =
o HarcamaGs$ Yukse
Ulke ma i i . .| Okul | ... Orta
Egiitim YIH Igindeki Ance llkogr Adre k
gifim | yizdesi " et. gre | dgret
Suresi si t.
almany 1134 |46 4596 | 4237 | 6,620 | 6,370
~
AU 113 |58 5713 | 6971 | 8562 | 7,388 s
Belgika | 11,2 6,1 4062 5321 |7.912 | 8,084 g
Cek 12,4 4,4 2,449 | 1871 | 3,448 | o8
Cum. !
panimar | 133 |85 4542 7372 |83 | %77 || 2
;‘2'“"“" 12,4 6,2 3,640 | 4,708 | 6,537 | 6,751 5
Fransa 10,9 5,7 4,323 | 4,777 8,107 | 6,965 g
Holland 1135 |50 4228 | 4862 | 6433 | 6733 S
ingiltere | 12,7 4,7 7,595 | 4,415 5,933 | 5,922
ihanda 12,7 4,3 4,026 | 3,743 5,245 | 5,296
ispanya | 10,3 4,4 3,608 | 4,168 5,442 | 5,385
isveg 12,4 7.3 3.504 | 6,295 6,482 | 7,612
italya 9,40 5.0 5,972 | 6,783 8,258 | 5,064
tksmbrg | 150 138 | 7873 | 17—
Macarstl1is | s 2882 | 2592 | 2,633 | 3254
Polonya | 11,9 5,6 2,220 | 2322 | -——- 2,573
Portekiz | 8,00 59 |- 4,181 5,976 | 3,092
z'°"°ky 12,5 40 1,740 | 1,252 | 1,874 | 2,030
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Z”““"'Sf 10,5 39 | 3299 | 3768 | 3.680
Torkiye | 9.60 3,7 171|488 | 962 | 2,254

Kaynak :TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2005.

Tablodan da goriilecegi gibi Egitim harcamalarinda GSYIH
icindeki yiizdesi en yliksek olan lilke Danimarka’dir. yine ayni tilke
yiiksek Ogretime en fazla harcama yapan iilkedir. GSYIH’ daki
paylar dikkate alindiginda bu iilkeyi Isve¢, Finlandiya ve
Belcika’nin takip ettigi goriilmektedir. Yiiksek Ogretime ayrilan
pay dikkate alindiginda da Danimarka’yr Belgika, Isveg ve
Avusturya’nin takip ettigi gézlemlenmektedir.

1.4.TURKIYE’DE EGITIMIN EKONOMIYE ETKILERI
Egitimin toplum iizerinde sosyal etkilerinin yani sira ekonomik
etkilerinin de oOnemi bilinmektedir. Bu boliimde egitimin
ekonomiye etkileri alt bagliklar halinde incelenmeye caligilmistir.
Oncelikle Ekonominin 6nemli hedeflerinden biri olan kalkinma
acisindan konu ele alind1 daha sonra degisim, istthdam, gelir, gelir
dagilimi, teknoloji ve son olarak da yasam kalitesi lizerine etkisi
ayr1 ayr1 ele alind1.

1.4.1. Egitimin Kalkinma Uzerindeki Etkileri

“Bir ekonomide uygulanan kalkinma stratejileri  egitim
politikalarindan ayr1 olarak degerlendirilemez. Bir bagka deyisle,
kalkinma stratejileri arasindaki temel farklilik egitime bakis
acilarindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi kalkinmakta olan iilkeler
egitim politikalarim1  kalkinma stratejilerinde bir ara¢ olarak
kullanirlar” (Seyidoglu, 1993, 27). Buradan hareketle, kalkinma ve
egitim arasindaki etkilesimin ¢ok yiiksek oldugunu ifade edebiliriz.
Bu da bizlere kalkinmishk ile ilgili bircok kriterin egitimden
etkilendigi yorumuna gotiirtr.

1.4.2. Egitimin Degisim Etkisi

Hizli teknolojik ilerlemeler ve yenilikler karsisinda, bu yenilikleri
kullanabilecek bilgi ve beceriye sahip isgiicli yetistirmek sadece
gelismekte olan iilkelerin degil gelismis olan iilkelerinde
sorunudur. Bu sorun dogru egitim politikalar1 ile ¢6ziime
ulastirilabilir.
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Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki hayat
standard1 farklilig1 giderek artmaktadir. Diinyanin en zengin tilkesi
ile en fakir iilkesi arasindaki ortalama gelir kiyaslandiginda; 19.
ylizyilda 1/9, 20. yiizyilda ise 1/60 gibi ¢ok farkli bir oran elde
edilmistir (Birdsdall, 1999). Ulkeler arasindaki bu ekonomik
farkliligin en temel nedeni egitimdir. Kiiresellesme ile birlikte,
ekonomilerin birbirlerine bagimli hale gelmesi, rekabetin artisi,
bilgi ekonomisi, yabanci sermaye girislerindeki artiglar, sirket
evlilikleri, kaliteye ©Onem verilmesi, ¢evrenin Oneminin fark
edilmesi, teknolojideki oOzellikle bilisim sektoriindeki hizhi
degisiklikler yoluyla evrensel bir Kkiiltiir olusmaya baslamistir.
Egitim seviyesi yiikseldik¢e gelecek kusaklarin da egitimi garanti
altma almmacak ve gelecekte olumlu bir degisim yaratilacaktir. Bu
degisimi de egitim saglamaktadir. (Durgun, 2002, 38).

1.4.3. Egitimin istihdam EtKkisi

Cagimizda ozellikle teknolojideki hizli doniisiim, beraberinde
ekonomik doniisimii de getirmistir. "Bilgi ekonomisi", "siber
ekonomi" gibi kavramlar ortaya cikmistir. Yeni cag simdiden
"Bilgi Cag1" olarak adlandirilmaktadir. Diinyada meydana gelen bu
gelismeler  uluslararast  rekabeti  biliyllk oranda  artirmus
bulunmaktadir. Uretim, bilgiye bagimli hale gelmistir. Bu nedenle
"Nitelikli Isgiicii"ne duyulan ihtiya¢ artmustir. Nitelikli insan
giiciiniin anahtar1 ise egitimdir. Isletmeler, cok cesitli mal ve
hizmeti, zamaninda ve kaliteli olarak iiretmek zorundadirlar. Bu
nedenle, teknolojiyi anlayan, uygulayabilen, verimli ve kaliteli
hizmet iiretebilen isgiicline duyulan ihtiya¢ artmustir. 21. yiizyilda
isgilicti "egitim alarak yetismis isgiicii" olarak sekil degistirecektir.
Isletmelerin rekabet giiciinii ise sahip olduklar1 "nitelikli isgiicii"
belirleyecektir (DPT, 2001-a).

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Insan giiciiniin en iyi sekilde yetistirilmesi ve egitilmesi icin
ilkdgretimden tiniversiteye kadar biitlin orgiin ve yaygin egitim
(isbas1 egitimi, beceri kazandwrma, c¢raklik v.b.) yontemleri
kullanilmaktadwr. Bu kapsamda nitelikli insan giiciliniin
yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli olarak gelistirilmesi ve
yenilenmesi egitim sisteminin gorevidir. Yiiksek 6gretim iist diizey
niteliklere sahip insan giiciinii yetistirirken, meslek yiiksek okullar1
ve mesleki ve teknik 6gretim kurumlari nitelikli ara insan giiciinii
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yetistirmekte, cesitli yaygin egitim kurumlar1 ise insan giiciine
sektoriin ihtiya¢ duydugu becerilerin siirekli olarak kazandirilmasi
islevini yerine getirmektedir. Ancak iizerinde durulmasi gereken,
verilen egitimin kalitesi, uygunlugu ve etkinligidir. Bu baglamda
Tirkiye’de egitim ve istihdam iligkisi verileri asagidaki bi¢cimde
sayisallagmistir. Tablo-3’den de anlasildig1 gibi Tiirkiye 1990
yilindan sonra belirgin bir ilerleme kaydetmistir. Ozellikle
1990°dan 2000 yilina kadar ilkokul mezunlarmnin istihdam igindeki
paylar1 yaklasik %20 artarken, {iniversite mezunlarinin pay1
yaklasik %130 artmustir.

Tablo-3 :Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Istihdam (2000)

Yil Okur Yazar ilkokul Orta Okul Lise Universite
Olmayanlar
1990 2.889 10.878 1.387 1.732 987
2000 Erkek Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
776 2.322 | 8.135 4202 | 2.026 | 387 3.157 | 978 1.567 | 761

Kaynak :DIE, Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2003.

Diinyadaki hizli degisim ve gelisim silirecinin is alanlarma ve
mesleklere aninda yansimasinin uzantist olarak egitimdeki formal
basamak anlayisi, yerini yeni alanlar belirleme yaklasimina
birakmustir. Bu baglamda;

“l-) Okul oncesi ve ilkdgretim basamaklarini i¢ine alan ve her
insanin almasi vazgeg¢ilmez 6n kosul olan bir temel egitim,

2-) Onu izleyen ve bireye bir meslek edindirmeyi amacglayan bir
kismi okulda, bir kismi1 da isyerlerinde verilen orta ve
yiiksekogretim,

3-) Nihayet bireyin evrendeki degisimin yami swra ¢ok kisa
araliklarla biiyiik boyutlarda gelisen yada degisen mesleklere
uyumunu saglayacak, hedef kitlesi tiim insanlar olan yasam boyu
egitim, buglinkli ¢cagdas egitimin olmazsa olmaz temel ilkeleri
haline gelmistir” (DPT, 2001-a, 33).

Ayrica egitim seviyesinin artigi, kadinlarm is hayatindaki sayilarini

da arttiracaktir. Nitelikli is giicii verimliligi de daha yiiksek
seviyelere ¢ikaracaktir. Baz1 mesleklerin icra edilmesi ise sadece
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egitimle oldugu icin egitimin artis1 bu meslekteki kisilerinde
sayisin1 arttiracaktir. Bunlara 6rnek olarak hekimler, disciler ve
hakimler gosterilebilir (Durgun, 2002).

1.4.4. Egitimin Gelir EtKkisi

Arastirmacilart mesgul eden konulardan biri egitim ile gelir
arasindaki iliskidir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra bu konuda
yapilan ¢aligmalar sayica artmis ve birbiri ile ¢elisen sonuglar elde
edilmistir. Bu konudaki ¢alismalarin ivme kazanmasmin temel
nedeni, hem ulusal hem de global diizeyde giindemdeki agirhigi
giderek artan gelir esitsizligi ve buna baghh olarak artan
yoksulluktur. Gelir esitleyici 6zelliginden 6tiirli egitim, yoksullukla
miicadele ve gelir dagilimmnin iyilestirilmesi ¢abasinin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak glindemdeki yerini almistir. Egitime bu
ayricaligi saglayan ozellik ise, egitimin mikro diizeyde bireysel
geliri ve makro diizeyde ekonomik biiylimeyi belirleyen 6nemli
faktorlerden biri olmasidir. Gelir ile egitim arasinda var oldugu
ongoriilen iliskinin gegerliligiyle ilgili kanit bulmak bu konulardaki
ampirik caligmalarin temel amacmi olusturmustur.

Gelir dagilimin1 etkileyen faktorlerin sayis1 ¢oktur. Bu nedenle
egitimin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini hesaplamak giictiir.
Ancak gelismis bir iilkede isgiiciiniin verimliligi insana yapilan
yatirimlardan dolayr yiiksek oldugu icin elde ettigi gelirde
yiiksektir (Durgun, 2002). Egitim diizeyinin gelirdeki etkisi
incelendiginde fert basina ortalama geliri en diisiik olan kesimin,
okur-yazar olmayanlar ve en yliksek olanlarin ise yliksek okul ve
fakiilte mezunu olduklar1 goriilmiistir (DPT, 2001-b, 37).
Gelismekte olan iilkeler egitim yatmrimlarmi artirirken firsat
esitligine dikkat etmelidir. Buna dikkat edilmezse, gelir
dagiliminda istenmeyen sonuglar olusabilir.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Tablo-4, egitim durumuna gore Tirkiye’deki kisi basina ortalama
gelir durumunu gostermektedir. Bu tablo egitim ve gelir arasindaki
iligkiyi oldukea 1y1 agiklayan bir tablodur. Tablodan da anlasilacagi
gibi egitim seviyesi arttik¢a ortalama gelir de artmaktadir.
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Tablo-4: Egitim Durumuna Gore Kisi Bagina Ortalama Yillik Gelir

(2004)

wels o . . Yillik Gelir Kisi Basina Ortalama
Egitim Seviyesi | Kisi Sayist | 40 099 TL) Yllsllk Gselir (TL)
Toplam 29.897.110 | 195.851.931.201 | 6.550.864.990
Okuryazar Degil | 2.660.843 | 5.875.557.936 2.208.156.153
Okuryazar Olup
Bir Okul 1.644.341 | 5.679.706.005 3.454.092.554
Bitirmeyen
Ilkogretim 17.220.735 | 96.946.705.944 | 5.629.649.718
Genel Lise 4.095.904 | 32.315.568.648 | 7.889.728.042
Lise Dengi
Meslek Okulu 1.405.164 | 11.946.967.803 | 8.502.187.504
Yiiksekokul
Fakiilte Ve 2.840.225 | 43.087.424.864 | 15.170.426.590
Lisansiistii

Kaynak: TUIK 2005 Yillig1 verilerine dayanilarak hazirlanmstir. (ilkogretimin
verileri 8 yillik sisteme gore hesaplanip yazilmistir.)

Tablo 4’de goriildigli gibi, egitim ve gelir iliskisi konusunda
yapilan Dayioglu ve Kasnakoglu (1997) calismasinda, Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) 1994 Hane Halki Gelir ve Tiiketim
Anketi verilerine dayanarak egitim-gelir iliskisi cinsiyet bazinda
incelenmistir. Bu c¢aligmada, egitimin gelirin  6nemli  bir
belirleyicisi olmasinin yani sira, kadinlarin egitim getirisinin
erkeklere gore daha yiiksek oldugu sonucuna varimistir. Kentsel
dcretliler icin benzer bir calisma Tansel (1994)’de yapilmistir.
Calismada, DIE 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Anketi verileri
kullanilmis ve ficretliler icin kazang denklemlerinin yani sira,
iicretlilerin 6rnege girme olasiligi, Dayioglu ve Kasnakoglu’nun
calismasindaki gibi tahmin edilmistir. Genel olarak, egitim
seviyesindeki artiga bagli olarak getirinin arttig1 sonucu elde
edilmis ve ayrica ilkokul ve ortaokul mezunu erkekler i¢in egitimin
getirisinin kadinlara gére daha diisiik oldugu sonucuna varilmastir.
Istanbul ili i¢in benzer bir arastirma Ozcan ve Ugdogruk (2003)’ta
yapilmistir. Bu ¢alismada, Tansel (1994)’den farkli olarak, egitim-
gelir iligkisi dcretliler ve kendi adma calisanlar agisindan
incelenmistir. Bir bakima Tansel (1994)’lin tamamlayicisi olan bu
calismada, tcretli calisanlar ile karsilastirildiginda, kendi adina
calisanlarin egitime bagh getirilerinin daha yiiksek oldugu yoniinde
bulgular elde edilmistir. Tansel (2002)’de 1989 Nisan ve Ekim
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aylarina ait DIE Hane Halki Isgiicii Anketi verileri kullanilarak
egitimin getirisinin, egitimin siiresine bagli olarak arttig1 yoniinde
bulgular elde edilmistir” (Sari, 2002, 368).

“Oczellikle ilkokul seviyesinden sonra alinan egitim, yoksulluk
oranlarinin diistiriilmesinde c¢ok Onemli goéziikmektedir. Ancak
egitim sistemindeki esitsizlik yaratan unsurlar, yoksullarin egitim
firsatlarindan yararlanmasini zorlastirmaktadir” (Dikmen, 2001,
208). Sonu¢ olarak, egitimin gelir dagilimi tizerindeki etkileri
iizerine c¢ok ayrmtili bir analiz yapmasa da, egitim almanin
yoksulluktan kurtulmada etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

1.4.5. Egitimin Gelir Dagihmina Etkisi

Ekonominin genel yapisi, egitimle kisisel gelir dagilimi arasidaki
iliskiyi etkilemektedir. Egitime ayrilan pay artiginda gelir dagilimi
adaleti ve milli gelir artis1 yiikselmektedir. Bununla birlikte egitim
kademeleri arasindaki oran da etkili olmaktadir. Egitim
kademelerini gdsteren piramit ne kadar diizgiin olursa egitimin
gelir dagilimmi ve milli gelir artisini etkilemesi de o derecede
yiiksek olmaktadir(Kasliwal,1995,151).

Okullagma oranlarmin bir tiirli yeterli hale gelmemesinin
nedenlerinden biride yine dengesiz gelir dagilimidir. Ozellikle
bolgeler arasindaki gelir dagilimi dengesizligi, Tiirkiye’nin en
onemli sorunlarindan birisi gibi goriinmekte, diisiik gelirlere sahip
bolgelerdeki okur-yazarlik oranlarmin distkligi, gelir dagiliminin
okullagsmanin 6niinde bir engel olusturdugunun kanitidir (Dikmen,
2001).

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Geleneksel egitim sistemleri, bilim ve teknolojide hizli gelismeler,
sosyo-ekonomik kiiresellesme ve bilgisayar kullanimi, toplumun
donlisimii ve cagin degismesiyle degerini kaybetmektedir. Bu
nedenle egitim kavramlarinin amacglarina yonelik egitim reformu
icin kapsamli bir plan hazirlanmali ve uygulamaya konulmalidir.
Bu planin uygulamaya konulmasinda halkin destegi ve plani
anlamas1 ka¢inilmaz bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte, endiistri, sivil toplum Orgiitleri, okul yOnetimi ve
ogretmenler de buna olumlu yaklagim gostermelidirler.
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1.4.6. Egitimin Teknolojiye Etkisi

Diinyada 1990’11 yillarin basindan itibaren hizli bir gelisme ve
degisme yasanmaktadir. Teknoloji ¢ok hizli ilerlemekte,
haberlesme olanaklar1 da ona uymaktadir. Olduke¢a sert rekabet
ortami igerisinde, iilkeler uluslararasi piyasadan pay kapmaya
calismaktadir. Bu da nitelikli mal ve hizmet iiretmekle, iiriinde
kaliteyi arttrmakla ve daha 1iyi yetismis nitelikli insan giicii
kullanmakla basarilabilir. Rekabet giiciinlin arttirilmas1 ve diinya
ekonomisinde  yer alabilmek i¢in insan  kaynaklarmin
gelistirilmesinin  ve etkinliginin  arttirilmasinin ~ sart  oldugu
goriilmiistiir. (Bircan, 1996).

Bilim ve teknoloji uyarlama veya gelistirme konusundaki en
onemli gostergelerden birisi, Ar-Ge’ye yapilan harcamalara
iligkindir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarmin GSMH i¢indeki pay1
cok diisiik bir orandadir. Bu oran orta gelir seviyesindeki tilkelerin
ortalamasindan hatta diisiik gelirli llkelerin ortalamasindan bile
disiiktiir. Ar-Ge faaliyetleri diinyada biiylik dlgliide 6zel sirketler
cercevesinde ve liniversitelerle is birligi halinde yiiriitilmektedir.
Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri olan sirket sayis1, DIE verilerine gore
200’den azdir (Kazgan, 2000, 355). Bu say1 giinlimiizde 500’e bile
ulasamamustir.

Tirkiye teknoloji iretme konusunda ¢ok basarili bir iilke degildir.
Tirkiye daha ¢ok teknoloji ithal eden bir iilke goriiniimiindedir. Bu
durumun en Onemli nedeni egitim sisteminin gelecege doniik
yapilanma konusundaki eksikligidir. Her ne kadar kalkinma
planlarinda teknoloji ve egitimle ilgili cesitli hedefler olsa da
uygulamada bu hedeflere asla ulagilamamustir.

1.4.7. Egitimin Yasam Kalitesine Etkisi

Egitimin yasam kalitesine olan etkileri ancak egitim seviyesinin
artmast ve toplumsal anlamda her seviyeye yayilmasi ile
hissedilebilir. Toplum gelisim ve degisimine yardimci olarak sosyal
kalkinmay1 saglar. Su¢ oranlarmmin diismesini, kurallara uymay1
ogretir. Egitimli insan arastrmacidir. Strekli olarak kendini
gelistirme ihtiyac1 duyar. Bu nedenle de toplumun gelisimine
katkida bulunur. Yaygin inancin aksine, gelismis iilkeler egitime
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biitcelerinden yiiksek paylar ayirdiklart i¢in  degil toplumu
olusturan bireylerin egitimine 6nem verdikleri i¢in kalkinirlar.
Yiiksek Ogretimde okullasma orani arttikga cocuk Oliim hizlari
diismekte ve beklenen Omiir siiresi yilikselmektedir. Egitimli
insanlar saglik konusuna daha bilingli yaklagmaktadirlar. Buna
bagl olarak Tiirkiye’de de SBYKP’da bebek 6liim oranmin binde
28’e diigmesi hedeflenmistir (DPT, SBYKP). Egitim ile birlikte
kiiltiirel ~ faaliyetlerde  gelisir.  Miizelerin  ¢ogalmas1  ve
envanterlerinin  genisletilmesi, kiitiiphanelerin  yurt c¢apinda
yayginlagmasi, resim, sinema, tiyatro gibi sanatsal faaliyetlere
verilen Onemin artigi, egitim seviyesinin artisina paralel olarak
ilerler (Durgun, 2002).

1.5.TURKIYE’DE EGITIM YATIRIMLARININ GERIi
DONUS ORANLARI

Egitim, Schultz’un “Beseri Sermaye Teorisi’nden sonra, en 6nemli
iiretim alanlarindan biri olarak kabul edilmeye baslanmis ve birgok
iktisat¢1 egitime yapilan harcamalar1 yatirim olarak niteleyerek,
egitimin kalkinma ve gelir dagilimi ile iliskisi lizerinde g¢esitli
arastirmalar yapmustir.

Egitimin yatirim oldugu iddialarmin en biiyiikk dayanagi, bireye
yapilan egitim harcamalar1 ile kisisel kazang arasinda her egitim
kademesinin asilmasi, bir 6ncekine kiyasla iicret farki yaratarak,
kisinin “Omiir-boyu net kazancni" arttiracagi seklinde bir
korelasyonun bulunmasidir. Beseri Sermaye Teorisinin katkisi, bu
kazan¢  farklarinin  bir kisminmn  egitimin  getirisi  ile
aciklanabilecegidir. Denison ve Becker gibi yazarlar, ABD icin
yapilmig arastirmalar1 temel alarak, egitim diizeyleri farkl kisiler
arasindaki kazan¢ farklarinin %66’smm egitimin getirisinden
dogdugunda birlesmektedirler. %33’ liniin ise egitim dis1 nedenlerle
meydana geldigi kabul edilmektedir. Egitim dis1 nedenlere, kisisel
beceri ve yetenekler ile aile ve diger ¢evre faktorlerinin etkileri
ornek olarak verilebilir (Akalin, 1986).

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Kit kaynaklarin iktisadi gelisme ve kalkinmaya katki saglayacak en
verimli sektor ve alanlara aktarilmasi ve bu kaynaklarmn etkin
kullanimi amaciyla kamu yatirimlarinin karliligi, cesitli analiz
yontemleri ile hesaplanmaya c¢alisilmakta ve bircok sektor gibi
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egitim alan1 da bu calismalara konu olmaktadir. Toplam biitce
icerisinde hangi alana ne kadar kaynak aktarilacagi, her bir sektore
yapilacak yatirimlarin geri doniis oranlar1 ile Olgiilmektedir.
Yatirimlarin geri doniis oranlarmi, baska bir degisle faydalarimni,
hesaplamada en ¢ok kullanilan yontem Maliyet-Fayda Analizi’dir.
Maliyet-Fayda Analizi farkl yatirim projelerinin ekonomik agidan
karsilagtirilmasima olanak veren yontemlerden biridir. Yapilacak
harcamalarin ve elde edilecek faydalar giinlimiiz degerine
indirgenir ve bir fayda-maliyet oran1 hesaplanir.

Tiirkiye’de bu konuda yapilan c¢alismalar arasindan Tek (1987),
Tiirkmen (2002) ve Ozgiir (2005)’{in ¢alismalar1 6rnek almmistir.
Bu calismalarda egitim harcamalarmin Maliyet-Fayda Analizi
uygulayarak hesapladiklar1 kisisel doniis oranlar1 ve sosyal doniis
oranlar1 ortaya konmustur. Bu bilgi ve tecriibelerden yola ¢ikilarak
calismanin devaminda 2004 yili verileriyle yeni kosullarin
gosterildigi 6zgilin hesaplamalar ortaya konulmaya calisiimistir.

1.5.1. 1987, 1994, 2002 Yillan i¢in Egitim Yatinmlarimin Geri
Doniis Oram

Egitim ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski, egitim
yatirimlarmin faydasinin 6lgiilmesi ve hem egitim kademeleri
itibariyle hem de diger sektdrlerle yatirim getirisinin
karsilastirilmasi, sadece iktisat¢ilarin degil, konu ile ilgili bir¢cok
planlamac1 ve uzmanin da iizerinde 6nemle durdugu bir konudur.
Beseri sermaye yatirimlarmin getirileri 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde fiziki sermaye yarimlarinin getirilerinden daha yiiksek
olarak tespit edilmistir. Ornegin Brezilya’min 1970-1980 yillar
arasindaki biiylimesinin kaynaklarinin tespit edildigi bir ¢caligmada
teknolojik gelisme ve beseri sermayenin fiziki sermaye ve emege
gore daha yiiksek katkist oldugu bulunmustur. Gergeklesen
bliylimenin kaynaklar1 yilizdelik paylar olarak soyledir: Fiziki
sermaye %19, emek %]1.8, beseri sermaye %24 ve teknolojik
gelisme %40 (Karaarslan, 2005).

Egitim yatirimlarinin geri doniis oranlarmin giizel 6rneklerinden
biri tarim sektoriindeki verimlilik artis1 ile ilgili Jamison ve Lau
(1982) yaptiklar1 calismadir. Yapilan analize gore, diger
degiskenler ayn1 oldugunda, cift¢ilerin dort yillik ilave
egitimlerinin fiziki tarimsal c¢iktilar1 yaklasik %10 artirdig:
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sonucuna varilmistir. Yine benzer bir calisma sonucu, bir yillik
ilave bir egitim siiresinin GSYIH’ya %3’liik bir katki sagladig:
belirlenmistir (Tiirkmen, 2002).

Kruger (1980), egitim harcamalarma Maliyet-Fayda Analizini
uygulayarak sonuglarin1 uluslararast tartigmaya acmis ilk
arastrmacidir. Tek (1987), Tirk yiiksekdgretim harcamalarima
Maliyet-Fayda Analizini uygulayarak, sosyal ve kisisel getiri
oranlarin1 hesaplamistir. Konuya spesifik ac¢idan yaklasilarak
okuldncesi egitime, kadin egitimine ve mesleki egitime yapilan
yatirimlari getirisi de birgok iktisat¢1 tarafindan ele alinmustir.
DPT’nin yayinlamis oldugu Tiirkmen’nin (2002) uzmanlik tezinde
egitimin ekonomik ve sosyal faydalar1 ele alimmis ve Tiirkiye’de
egitim harcamalar1 Maliyet-Fayda Analizi uygulanarak yatirimlarin
geri doniis oranlar1 hesaplanmistir. Konuyla ilgili bir diger ¢alisma
da Ozgiir’iin (2005) Tiirkiye’de egitim yatirimlarinm geri doniisii
ile 1ilgili yapmis oldugu calismadir. Tiim bu ¢aligmalar, egitime
yapilan yatirimin, bilginin iiretilmesi ve yayilmasi yoluyla daha
biiyliik bir ekonomik kalkinma hizinin yakalanmasindaki roliinii
somut olarak ortaya koymaktadir.

Egitim yatirimlarmin geri doniisii  hesaplamalarinda yapilan
harcamalarin faydasi kisisel ve sosyal fayda olmak tizere iki agidan
ele alinmaktadir. Kisisel fayda, bireyin aldig1 egitimin daha diisiik
egitim seviyesindeki bir bireyin kazandig1 gelirden farkidir. Sosyal
fayda ise, egitimin GSMH’ya ve topluma kazandirdigi olumlu
etkileridir. Sosyal faydanin rakamlarla ifade edilmesi daha giictiir.
Ciinkii bir toplumda bireylerin egitim seviyelerinin yiikselmesi,
toplumda su¢ oranlarmnin azalmasi, niifus planlamasina verilen
onemin artmasi, ¢ocuklarin daha 1yi bir aile egitimi almasi, sosyal
ve kiiltiirel agidan daha bilingli bir yasam gibi rakamsal olarak
hesaplanmasi gii¢, topluma getirisi olan bir¢ok etkisi olacaktir.
Dolayisiyla, hesaplamalarda elde edilmis sosyal doniis oranlari,
sosyal faydanin en az diizeyini yansitacaktir.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Tek (1987), Tiirkmen (2002) ve Ozgiir (2005)’lin ¢alismalarinda
egitim harcamalarmin  Maliyet-Fayda Analizi uygulayarak
hesapladiklar1 kisisel doniis oranlar1 ve sosyal doniis oranlar1
bulgular1 Tablo- 5’de derlenmistir.
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Tablo-5: Egitim Yatirimlarinin Geri Doniis Oranlar1 (1987, 1994,
2002 Yillarr)

Umut TAS & Fiisun YENILMEZ

1987 1994 2002
.. Sosya ..
Ogrenim Kisisel Sosyal Igi.':'?jl | Igi.':'?jl Sosyal
Durumu Donus Donus Donu Donus
Orani Orani 3 3 3 Orani
Orani Orani
Orani
ilkokul 0.225 0.135 0.066 0.055
* *
Orta 0.080 0.058 0.086 0.073 0,180 0,141
Okul
fi;see"e' 0.087 0.066 0.189 0.157 0,184 0,135
ﬁ‘ses'ek 0.088 0.061 0.081 0.044 0,291 0,192
:”k'°9’e 0.276 0.117 0.265 0.190 0,205 0,163
Kaynak: Tek (1987), Tiirkmen (2002) ve Ozgiir (2005) bulgularna gore
olusturulmustur.

* TIkogretim egitim kademesi oranlaridir.

Tablo-5’e gore kisisel doniis oranlar1 sosyal doniis oranlarina gore
daha yiiksektir. Bunun sebebi daha Once de deginilen sosyal
faydanm hesaplamalardaki kisithiligidir. 2002 yilinda farkli egitim
kademelerine yapilan harcamalarm kisisel getiri oranlari;
ilkogretimde %18, genel liselerde %18,4, meslek liselerinde %29,1,
yiiksekogretimde %20,5°tir. Sosyal getiri oranlar1 ise; ilkdgretimde
%14,1, genel liselerde %13,5, meslek liselerinde 9%19,2,
yiiksekogretimde %16,3 tiir.

Meslek liselerinin geri doniis oraninin diger egitim kademelerine
gore daha yiliksek olmasi, bes yillik kalkinma planlarindaki meslek
ve teknik ortadgretim kapasitelerinin arttirilmasi hedeflerini hakli
kilmaktadir. Nitekim 6grencilerin ortadgretim diizeyindeki mesleki
egitime Ozendirici politikalar izlenmeli ve edinilen meslegin is
hayatinda etkin olarak siirdiiriilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Yillar itibariyle egitim kademelerindeki sosyal doniis oranlarmin
degisimi Sekil- 1’de daha acik izlenmek miimkiindiir. Meslek
liselerinin sosyal geri doniis oran1 1994 yilinda %5’in altinda iken
2002 yilinda ise %20’lere kadar yiikselme egilimi gostermesi Sekil-
I’de dikkati ¢eken en Onemli noktadwr. Bunun yani sira
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yiiksekdgrenimin sosyal geri doniis oraninin ayni yillarda %19°dan
%16’ya diigmesi, bu egitim kademesinin maliyetlerinin yiikselme
oranmin getiri oranlarindan daha hizli ylikseldiginin bir gostergesi
olabilir. Genel liselerde sosyal getiri ise 1987 yilindan 1994 yilma
kadar hizli bir yiikselis gézlenmekteyken, 2002 yilinda nispeten bir
azalma s6z konusu olmustur. Dolayisiyla 1994-2002 yillari
arasinda genel liselerin karlilig1 meslek liselerine gore azalmistir.

Sekil- 1: Yillar itibariyle Egitim Kademelerinde Sosyal Déniis
Oranlan

Yiiksek Ogretim
g
g Meslek Lisesi
g B 2002
Q Genel Lise | m 1994
£ Orta Okul B 1987
O) ]
m -

llkokul
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Sosyal Déniis Oranlari

Kaynak: Tablo-5’in verilerine gore olusturulmustur.

Egitime yapilan yatirimlarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya
olumlu getirisinin olacagi inkar edilemez bir gercektir. Giinlimiize
kadar yapilan tiim calismalar da bu yargiyr kanitlar niteliktedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma yakalayabilmesi icin egitim alanina biitce igerisinden
daha fazla pay ayirmak durumundadir.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

5-2- 2004 yil1 i¢in Egitim Yatirimlarinin Geri Doniis Orani

Calismanin bu boliimiinde, 1987, 1994 ve 2002 yillarinda
hesaplanmis olan, egitim yatmrimlarinin kisisel ve sosyal doniis
oranlarmi, 2004 yil1 verilerine gore tekrar hesaplanacaktir.

Egitim yatmrimlarinin geri doniisii ile elde edilecek olan
fayda, temel olarak iki ana baslikta ifade edilir. Bunlar sosyal fayda
ve kisisel faydadir. Bu faydalari egitimin iktisadi katkilar1 olarak da
diisiinebiliriz.
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Egitim yatirimlar1 ile ekonomik kalkinma arasindaki
iligkinin tahmin edilebilmesi i¢in ¢esitli yaklasimlar mevcuttur.
Basit bagint1 yontemi, artik deger yontemi ve fayda-maliyet analizi
yontemi bu yaklasimlar arasimda en cok bilinen ve kullanilan
yontemlerdir. Fayda-Maliyet Analizi’ni kisa bir bigimde agiklarsak;
herhangi bir projenin veya politikanin, sosyal fayda ve sosyal
maliyetlerini ortak bir para cinsinden sayisal olarak saptamaya
calisan bir metod olarak ifade edebiliriz (Ozgiir, 2005). Bu
aciklamaya paralel olarak egitim alaninda fayda-maliyet analizinin
amacini; egitimin kazancliligmi, ekonomideki karsit yatirim
imkanlarmin verimliligi ile karsilastrmak ve egitime yeteri kadar
kaynak ayrilip ayrilmadigini tespit etmek, olarak ifade edebiliriz.

Bu calismada, Tirkmen(2002) tarafindan yazilmis ve DPT
Uzmanhk Tezi olarak basilmis olan “Egitimin Ekonomik Ve
Sosyal Faydalar1 Ve Tiirkiye’de Egitim — Ekonomik Biiyiime
Iliskisinin Arastirilmasr” adli eserde kullanmilan formiilasyon ile
TUIK 2005 Istatistik Yilligi’'nda yer alan sayisal veriler islenerek,
egitim  yatmrimlarmin  kisisel ve sosyal donlis oranlar
hesaplanmistir. Bu agiklamalarin 151¢ginda egitim yatirimlarinin
kisisel ve sosyal doniis oranlarini hesaplamak icin:

W, — W
Kisisel Doniis Orani: (Rp) =
tu * Ws
W, — W,
Sosyal Doniis Orant: (Rs) =
te * (W + Cy)
formiilleri kullanilmistir. Burada:
Wu Lise mezunu bireyin ortalama gelirini,
Ws [Ikégretim mezunu bireyin ortalama gelirini,
ty Lise 6grenim stiresini (y1l),
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Cu — Lise egitiminin  dolaysiz  maliyetini  (Ozel
harcamalarin ve kamu harcamalarinin kisi basmna diisen ortalama
degeridir),

Cy+ Ws Lise egitiminin dolaysiz maliyeti ile ilkdgretim
mezunu bireyin ortalama gelirinin toplamini,

Wu - Ws Lise mezunu ile ilkdgretim mezunu bireylerin

gelirleri arasindaki farki, ifade etmektedir.

*[lkdgretim ve lise mezunlarmin fayda farklarmni
bulurken kullanilan formiil ayni sekilde, lise ve {iniversite
mezunlar1  arasindaki fayda farklarmi  bulmak i¢cin de
kullanilmaktadir.

Yukaridaki formiiller araciligiyla egitim yatirimlarmin
kisisel ve sosyal geri doniis oranlari1 hesaplanmaktadir. Tabi ki
burada dogru bir tahmin yapabilmek i¢in cesitli diizenlemeler
yapilmalidir. Bu konuda en ¢ok uygulanan diizenlemeler; 6lim
oranlari, issizlik, vergiler, kisisel yetenekler gibi basliklarda
toplanmistir. Ancak; 1960’11 yillardan itibaren, bahsettigimiz
diizenlemelerdeki pozitif ve negatif etkiye sahip konularin
birbirlerini sifirladig1 anlasilmistir. Diizenleme yapildiginda elde
edilen sonuclar ile diizenleme yapilmadan elde edilen sonuclarin
birbirlerine ¢ok yakin oldugu gozlemlenmistir. Ayni sekilde,
fazladan bir maliyet unsuru olusturan Ogrenci fireleri ve smif
tekrar1 gibi etkenlerinde hesaplama sonuclarini ¢ok etkilemedigi
anlagilmistir (Tirkmen, 2002). (Bu sebeplerledir ki; bu analizde
uyguladigimiz formiillere diizenleme yapilmamastir.)

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Kisisel ve sosyal doniis oranlar1 formiillerinde, payda da yer
alan (Wu — Ws), belirli bir egitim diizeyindeki kisinin, bir alt
kademedeki egitimli kisiye gore elde edecegi gelir fazlasimi ifade
etmektedir. Kisisel doniis oran1 formiiliiniin paydasinda yer alan
(tu * Ws) degeri ise kisinin bir list kademedeki egitime devam
etmesi durumunda, katlanmasi1 gereken vazge¢cme maliyetini
gostermektedir.

[Ikogretim kademesinde 6grenim siiresi 8 yildir. I1kdgretime
baslama yas1 7 olarak kabul edildiginde normal mezuniyet yas1 15
olmaktadir. 12 yasindan kiigiiklerin gelir elde edemeyecegi
diistiliirse, elimizdeki formiilde ilkdgretime ait (tu) degerini 3
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olarak almamiz gerekir. Bu calismada da s6z konusu deger 3 olarak
alimustir.

Fayda-Maliyet Analizi’ni yaparak kisisel ve sosyal faydalarin
hesaplanmas1 i¢in bir takim verilere ihtiya¢ duyulur. Bu veriler;
egitim durumuna gore gelir elde eden hanehalk fertlerinin sayis1 ve
yillik kullanilabilir gelirleri, egitim durumuna gore kisi basina
ortalama yillik gelir miktari, egitim seviyelerine gore Ogrenci
basina diisen egitim harcamalarinin miktarlar1 ve egitim
kademelerine gore kisi basma ortalama harcamalarin miktarlaridir.

Tablo-6: Egitim Seviyelerine Gére Ogrenci Basina Diisen Egitim
Harcamalar1 (2002)

Umut TAS & Fiisun YENILMEZ

(")grenci Kamu Ozel Toplam

Okul Tiirii Savisi Harcamalan Harcamalar (000.000 TL)
y (000.000 TL) (000.000 TL) :

ilkﬁgretim 10.331.619 | 7.278.038.742 388.467.612 7.666.506.354
Genel Lise 2.053.735 2.855.484.918 149.361.334 3.004.846.252
Lise Dengi
Meslek 981.224 1.973.376.336 3.766.430 1.977.142.766
Okulu
Yiiksek
Oku} . 1.918.483 | *4.207.303.190 | *2.366.608.045 | 6.573.911.235
Fakiilte Ve
Lisansiistii

Kaynak: TUIK, 2005 Yillig1, 116. (Ilkégretimin verileri 8 yillik sisteme gore
hesaplanip yazilmistir.)

Tablo-6’da (*) ile isaretlenmis olan veriler, Tablo-11’deki kamu
kesimi ile 6zel kesimin egitime yaptig1 harcamalardaki ytlizdelik
paylarma goére hesaplanmistir. Bunun nedeni, TUIK tarafindan
¢ikarilmis olan “2005 Istatistik Yilligi”’nda yiiksek 6gretim
harcamalarinin tek bir kalemde ifade edilmis olmasidir (Bu
calismada kamu kesiminin toplam egitim harcamalar: tizerindeki
pay1 %64 olarak alinmustr).
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Tablo-7:  Tiirkiye’de  Egitim  Harcamalarinin ~ Finansman
Kaynaklarina Gore Dagilimi (2002)

Finansman Kaynaklan Yiizdelik Pay
Merkezi Hiikiimetler % 64

Hane halki % 33

Ozel ve Tiizel Kisi ve Kuruluslar % 2

Yerel idareler % 1

Kaynak: Tablo-6’daki verilere dayanilarak hazirlannstir. (Ilkdgretimin verileri
8 yillik sisteme gore hesaplanip yazilmistir.)

Tablolarimizda bulunan mevcut verileri formiilimiizde yerlerine
koyarsak, 2004 yili itibariyle, her egitim kademesi i¢in ayr1 ayri
yapilan kigisel ve sosyal doniis oranlari asagidaki gibi hesaplariz:

ilkogretim (Rp) = (5.629.649.718 — 3.454.092.554)/( 3 *
3.454.092.554)= 0,209

Genel Lise (Rp) = (7.889.728.042 — 5.629.649.718)/( 3 *
5.629.649.718)= 0,133

Meslek Teknik Lise (Rp) = (8.502.187.504 — 5.629.649.718) / (3 *
5.629.649.718) = 0,170

*Yiiksekokul (Rp) = (15.170.426.590 — 8.046.171.479) / (4 *
8.046.171.479) = 0,221

ZAWTINAX unsig % Y.L 1muip)

(* Yiiksekokul, Fakiilte ve Lisansiistii)

b-) 2004 Yih Sosyal Doniis Oranlar: (Rs):

[kdgretim (Rs) = (5.629.649.718 — 3.454.092.554) /(3.454.092.554 +
742.043.076) =0,17

Genel Lise (Rs) = (7.889.728.042 — 5.629.649.718) / (3 *
(5.629.649.718 + 1.463.112.938)) = 0,135

Meslek Teknik Lise (Rs) = (8.502.187.504 — 5.629.649.718) / (3 *
(5.629.649.718 + 2.014.975.953)) = 0,106

179



Umut TAS & Fiisun YENILMEZ

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1)

*Yiiksekokul (Rs) = ()15.170.426.590 — 8.046.171.479/ (4 *
(8.046.171.479 + 3.426.619.487)) = 0,155

(* Yiiksekokul, Fakiilte ve Lisansiistii)

Yaptigimiz hesaplamalar sonucunda, 2004 yilinda egitim
diizeylerine gore kisisel ve sosyal doniis oranlar1 Tablo-9°da
gosterilmistir. Bu sonuglara dayanarak; kisisel doniis oraninda en
yiiksek seviyenin lisans ve lisansiistii egitim alan bireylerde
oldugunu soyleyebiliriz. Sosyal doniis oraninda ise en fazla geri
doniisiin i1lkdgretim alaninda saglandigi goriilmektedir. Kiiltiirel ve
sosyal anlamda ilkogretim seviyesinin yayginlastirilmasinin
nedenli 6nemli oldugu bu sonuglarla bir kez daha ortaya ¢ikmistir.
Kisisel anlamda fayda miktarmin artmasi i¢in, lisans ve lisansiistii
egitimin 6nemi mevcut rakamlardan da anlagilmaktadir. Duruma
gelir elde etme agisindan yaklasirsak; kisinin egitim seviyesinin
artmasi, bir anlamda kisiye daha ¢ok gelir elde etme konusunda
kolaylik saglamaktadir.

Tablo-9: Egitim Diizeyine Gore Kisisel Ve Sosyal Doniis Oranlari

(2004)
Ogrenim . .

Durumvu Ort. Yilik Gelir Rp Top. Mdadliyet | Rs
Toplam 6.550.864.990 ::____ R — :: _____
Okuryazar 2208156153 | T | e | T
Olmayan | =77 >~ |
OkuryazarOlvp | | | |
Bir Okul 3.454.092.554 | | e | T
Bitirmeyen

ilkégretim 5.629.649.718 0.209 742.043.076 0.172
Genel Lise 7.889.728.042 | 0.133 ;'463‘] 1293 1 6135
Lise Dengi 2.014.975.95

Meslek Okulu 8.502.187.504 0.170 3 0.106
YOksek Okul- | 15170 406500 | 0.001 | 3:426:619-48 | 4155
Fakilte 7

Kaynak: Yukarida yapilan analizin verilerilerine dayanilarak hazirlanmustir.

1987, 1994, 2002 ve son olarak 2004 yillarma ait verilerle
hesaplanan geri doniisiim oranlarmi tek tek inceledigimizde, ortak

180



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1)

bir yoruma varmak giictiir. Ciinkii yapilan bu dort hesaplamada da
birbirinden farkli gesitli sonuglara ulasilmustir. Icinde bulunulan
donemlere gore, farkli farkli sonuglara ulasilmasi normaldir. Hem
Tiirkiye’nin ve hem de diinyanim i¢inde bulundugu kosullar hi¢bir
zaman sabitlik arz etmemistir. Buna paralel olarak degisen sartlar
da, siirekli degisen geri doniis oranlar1 yaratmistir. Ama kesin olan
bir sey vardir ki: o da; egitimin hem sosyal hem de kisisel anlamda
bir takim getirilerinin oldugudur. Kalkinma silirecinde egitim
tabanli politikalarin uygulanmasi, siirekli degisen diinyaya ayak
uydurulmasini kolaylastiracak ve refah artigina bir nebzede olsa da
katkida bulunacaktir.

SONUC

Giliniimiizde toplumlar ve kurumlar hizla gelisen ve degisen bir
diinyada yer almaktadir. Artik diinya teknolojideki hizli degisim,
kiiresellesme ve artan rekabetle karsi karsiyadir. Bu sliregte
iilkelerin en fazla 6nem vermesi gereken alan egitim olmalidir.
Clinkii s6z konusu siireci, olusturan temel kaynak egitimdir. Egitim
teknolojiyi, teknoloji rekabeti ve artan bu rekabet de zaman icinde
kiiresellesmeyi yaninda getirmektedir. Giliniimiiz toplumlarmin
yogun ve siirekli bicimde yasadigi hizli yenilenme siireci, bir¢ok
toplumsal kurumun ve ekonomik hayatin basit iyilestirmelerle
degil, koklii reformlarla yeniden yapilandirilmasini gerektirmistir.

Egitimi kisilerin yetenek ve becerilerini gelistiren, onlarin bilgi ve
beceri edinmesini ve sosyallesmelerini saglayan bir siire¢ olarak
tanimladigimizda, egitimin kalkinma ile olan iliskisi ¢ok daha net
bicimde anlagilmaktadir. Kalkimmanin saglanmasi ic¢in gerekli
insan giiciinii yetistirmek, gelistirmek ve fertleri lretici hale
getirmek hedef olarak alindiginda, bu hedefe ulasmak icin
kullanilacak arag¢ ancak ve ancak egitim olacaktir.

ZAWTINAX unsi.g » Sy inu)

Egitim, “bilgi” alaninda da basrol oynamaktadir. Egitimin
tetikledigi etkenler araciligi ile “bilgi” yaratilmaktadir. Artik
“bilgi” ekonomik alanda sermaye ve emek faktdrlerinin Oniine
gecmistir. Uretim artis1 ve ekonomik gelisme “bilgi” araciliiyla
cok daha kolay ve ucuz bir sekilde saglanmaktadir. “Bilgi”
sayesinde yatirimlar, harcamalar ve ¢esitli ekonomik uygulamalar
artik 0nseziye dayanan metotlarla yapilmamaktadir. Bu durum da
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Umut TAS & Fiisun YENILMEZ

yaninda eski metotlarin uygulandig: yillara oranla bir ¢ok alanda
daha biiytlik basarilarin gelmesini saglamaktadir.

Tiirkiye; ilerlemeyi basarmak ve ekonomik agidan biiyiiylip yiiksek
kalkimmislik seviyesini yakalamak icin teknoloji konusunda
yasadig1 sorunlar1 ivedilikle halletmelidir. Bir iilkenin uluslararasi
rekabet giicli, yliksek katma degerli mal ve hizmet iiretmesiyle
miimkiindiir. Tirkiye’nin AR-GE sektorlerini gelistirememesinin
tek nedeni elbette ki bu alanda calistirilacak is giici eksikligi
degildir. Ancak yine de bilgi teknolojilerini destekleyecek alanlarda
bir i3 glicii acig1 oldugu, bunun yam sira ihtiyag duyulmayan
alanlarda ¢ok sayida teknik personel ve miihendis yetistirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin dengesizligi; egitim
diizeyinin artirilmast  ve yoksullarm egitim firsatlarindan
yararlanmas1 acisindan bir engel teskil etmektedir. Egitim
sistemindeki esitsizlikler, egitimin gelir dagilimmi diizenleyici
roliiniin hayata gegmesini zorlastrmakta ve bu durum biiyliimeye
olumsuz olarak yansimaktadir.

Tirkiye’de hazirlanan kalkinma planlar1 egitim gercgeklerini ¢ok 1yi
tespit etmekle birlikte bu sorunlar1 ¢ozmeye tek basma yetmemistir.
Buna neden olarak basta ulasilmasi gii¢ bir takim hedeflerin
¢oziime yoOnelik programlara konulmasi, iilkedeki siyasi
belirsizligin her donem cesitli olaylardan dolayr varligmi hep
siirdiirmesi, programlarda hedef olarak gdsterilen bir cok konu i¢in
yeterli finansman kaynagmin saglanamamasi, bir tiirlii adil gelir
dagilimmin {ilkede olusmamas1 ve buna paralel olarak bolgesel
dengesizliklerin giderilememesi, egitim ile diger sektorlerin
ihtiyaclarinin birbirine paralel olarak incelenmemesi ya da
incelense bile dogru noktalara temas edilememesi gibi bir ¢ok
madde sayilabilir.

Bu calismada yapilmis olan analizle; egitim yatirimlarinin kisisel
ve sosyal doniis oranlar1 hesaplanmistir. Bu hesaplamalardan elde
edilen sonuclar bizlere gostermektedir ki; kisisel doniis oraninda en
yiiksek seviye lisans ve lisansiistii egitim alan bireylerde ortaya
ctkmistir. Sosyal doniis oraninda ise en fazla geri doniis lise dengi
teknik okullar alaninda ortaya c¢ikmustir. Kiiltiirel ve sosyal
anlamda lise dengi teknik okullarmn seviyesinin
yayginlastirilmasinin nedenli énemli oldugu bu sonuglarla bir kez
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daha ortaya c¢ikmistir. Kisisel anlamda fayda miktarmin artmasi
icin de, lisans ve lisansiistii egitimin 6nemi mevcut rakamlarla
ortaya konmustur. Duruma gelir elde etme acisindan yaklasirsak;
kisinin egitim seviyesinin artmasi, bir anlamda kisiye daha cok
gelir elde etme konusunda kolaylik saglamaktadir. Kisacasi egitim
hem sosyal anlamda ilerleme saglamak icin ve hem de kisisel
anlamda gelismek i¢in 6nemli bir faktordiir.

Eger egitim, kalkinma ve Tirkiye iligkisi birlikte incelenirse, son
s0z olarak sOylenmesi gereken seyler sunlar olacaktir: Egitimin
bliylime ve kalkinma amacma hizmet edebilmesi icin insani
gelismeye yonelik bir kalkinma perspektifi kurulmasi ve egitim
politikalarmin buna gore tasarlanmasi, ayni zamanda bilim ve
teknoloji politikalarina agirlik verilmesi gereklidir. Egitim
yatrimlarmin miktar olarak artmasi tek basina yeterli degildir.
Onemli olan bu yatirimlarm dogru yerlere yapilmis olmasidir.
Burada anlatilan “dogru yerler”, iilkelerin toplumsal ve ekonomik
yapilarindan kaynaklanan, uygulanan mevcut sistemler igerisindeki
eksiklikler ve bosluklardir. Kisacasi dogru planlamalarin yapilmasi,
toplumlar1 kalkindirip ileri gotiirecek onemli bir adimdir. Burada
atlanilmamasi gereken nokta da, uygulama sathasinda hizli, etkin
ve tavizsiz davranmaktir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu duruma
gore daha ileri noktalara gitmesinin ve toplumsal refahi
saglamasinin tek yolu da budur. Dogru analiz, dogru planlama ve
tavizsiz uygulama, kalkinmis bir Tiirkiye’yi yaratacaktir.
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