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Ozet

Dr. Refik SAYDAM basbakan olduktan kisa bir siire sonra, 1 Eyliil
1939°da ikinci Diinya Savasi baslamis, tiim Avrupa’yr saran savas
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eder hale gelmistir. Uretim araglarinin
yetersizligi, nakliye ve dig alimda ortaya g¢ikan sikintilar sonucunda, arz
talebi karsilayamaz hale gelmistir. Boylece, Tiirkiye ekonomisi agir bir
enflasyonist baski altina girmistir.

Bu arastirmada, Dr. Saydam ve Hiikiimetlerinin II. Diinya Savasi’nin
yikici- yok edici savas ortaminda ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesine
yonelik “siki devlet¢i tavir” olarak adlandirilan karar ve uygulamalari,
tarihsel belge ve bilgilerin 1s181nda degerlendirilmistir.

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

Devletin ekonomiye etkili bir bigimde miidahale etmesi, ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde basarili olamamis; temel gida maddeleri karneye
baglanmigtir. Yazimizda incelenen; Saydam Hiikiimetlerinin izledikleri
ekonomik politikalar ve uygulamalari Cumhuriyet Tarihi’nin en ¢ok
elestirilen ve tarihsel bir yontemle ayrintili bir bigimde ele alinmayan bir
siiregtir. Bu donemde, sosyo-ekonomik sikintilar yagsanmis olmakla
beraber; Tirkiye’de agliktan Olenler olmadigi gibi; Cin ve Sovyetler
Birligi’nde yasanmig olanlara benzer, gercek anlamda kitliklar da
yasanmamistir.

Anahtar Kelimeler: ikinci Diinya Savas1 ve Tiirkiye, Refik Saydam,
Ekonomi Politikasi.
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Abstract

Shortly after Dr. Refik Saydam assumed the post of Prime Minister,
World War II broke out on September 1, 1939, and the war that shook
entire Europe began threatening the safety of Turkey. As a result of the
insufficient manufacturing means and troubles emerging in transportation
and foreign trade, supply was then unable to meet the demand. Thus,
Turkish economy was put under a severe inflationist pressure.

In this research, decisions and practices of Dr. Saydam and his cabinet —
described as “strict statist attitude” — for maintaining economic activities
in a destructive war environment of the World War II are evaluated in the
light of historical documents and information.

This paper examines the historical process of economic policies and
practices of Saydam government that was criticized but not considered in
detail utilizing a historical method. An effective interference of Turkish
state on economy did not prove to be successful, resulting in rationing of
staple food items. Although socio-economic issues did come up during
the this period, people did not die of hunger, and famine never struck the
region in the literal sense, just as China and Soviet Union experienced at
the time.

Key Words: II. World War and Turkey, Refik Saydam, Economical
Politics.
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1.GIRiS

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren, bastan basa isgal altinda kalmus,
isgal Oncesi uzun yillar savas felaketini besleyerek kaynaklari tiikkenmis,
tiikketilmis bir {ilkenin ve iiretim yetenegi biiyiik 6l¢lide azalmis bir halkin
yine de istiin cabalartyla, Cumhuriyetin ilk yillarinda iilke ekonomisi
onceye gore oldukca iyi yonde gelismis; ancak bu gelisme, belirtilen
nedenlerle kismen agir bir tempoda seyretmistir.

Kalkmmadaki bu zorunlu yavas seyir ve 1929 diinya ekonomik krizinin
etkisi, 1930’lu yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de daha disiplinli,
dolayisiyla daha planl bir “devlet¢ilik” modelinin uygulanmasina neden
olmugtur. 1930°lu yillar ekonomi politikasinin temeli “devlet
onciiliigiinde planli sanayilesme” ye dayanir. Bu politika dogrultusunda
1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler arasinda planli kalkinma modelini
uygulayan ilk iilke olmustur (Tanis; 1973, 98-100). Bu plan, uygulamada
basarili da olmustur (Giilcan; 2001, 271).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariya ulagmasi, 1938 — 1943
yillarim1 kapsayan Ikinci Bes yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasi igin
gerekli zemini hazirlamis; ancak II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi bu
planin yasama gegcirilmesini engellemistir.

Dr. Refik Saydam, 27 Ocak 1939’da bagbakan olarak ilk hiikiimetini
kurmustur. Asker, hekim, teknisyen, siyaset¢i olarak biitiin yasami
iilkesinin ve halkinin kurtulus miicadelesinin iginde, en Ondekiler
arasinda ge¢cmis olan, Cumhuriyetin kurucu ve inangli 6nderleri arasinda
yer alan ve 13.5 yil saglik bakanlig1 yaparak, islevi bugiine uzanan ¢ok
onemli hizmetler basaran Dr. Refik Saydam, Cumhuriyet’in temel
ilkelerini bir biitiin olarak ele alip, sosyal, siyasi ve ekonomik yasamda
“Halkg1l1g1” basarmak i¢in ekonomide de “Devletcilik” politikasinin daha
duyarli uygulanmaya basladigi bir siireci baglatmanin gerekliligine
inanmistir (Oztek, 1992). Cumhurbaskan1 Ismet Inénii ile Basbakan Dr.
Refik Saydam arasinda bu konuda tam bir goriis birligi vardir. Ancak
Avrupa’da Ikinci Diinya Savasinin baslamasi ile birlikte iilkemizde de
kismi seferberlik ilan edilmis; bir milyona yakin ¢alisma yasinda geng
silah altina alinmistir. Bu durum, ister istemez devlet Onciiliigiinde
baslatilan planli kalkinma gabalarini sekteye ugratmustir.

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

Tarihin en biiyiik sosyal ve ekonomik felaketi sayilabilecek ikinci Diinya
Savast’ min getirdigi agir yiik, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik
kalkinma c¢abalarma biiylik bir darbe vurmustur. Ulke tarihinde
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gorlilmemis Ol¢iide bir iiretim diisiisii ve bu diisiisiin yol actig1 kithik
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Dr. Refik Saydam Hiikiimetlerinin ekonomi
alanindaki diizenlemelerinin 6nemli bir kismi, bu kitlig1 engellemek i¢in
gerceklestirilmis, bu siire¢ “Milli Korunma Kanunu” gibi hala tartigilan
uygulamalarin hayata geg¢irildigi bir donem olmustur.

2. CUMHURIYET’ IN iLK YILLARINDA iZLENEN
EKONOMI POLITIKASI (1923-1939)

Cumbhuriyetin kurulusunun ardindan, kurucu 6nder kadronun en Snemli
hedeflerinden biri ekonomik gelismeyi bir an Once saglamak ve Bati
iilkeleri seviyesine ¢ikarmakti. Cumbhuriyet’in temel ilkelerinden
“Halk¢ilik” ve “Ulusculuk”, uygun bir ekonomik siyaseti gerekli
kiliyordu; bu “kendine yeten ve kendisine giliven veren giiclii bir
ekonomi” demekti.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanmaya ¢alisilan kendine o6zgii
“Devletgilik” modeli iste bu amaci gergeklestirmek i¢in tasarlanmigtir. Bu
modelde erken amag; once iilkeyi yabanci sermayeye muhta¢ olmaktan
kurtarmak, yerli 6zel sanayiyi devlet eliyle destekleyip, gelistirmek ve
yatirimc1 hale getirebilmekti. Boylece orta vadede milli ekonomi
kuvvetlendirilecekti. Cumhuriyet idarecileri, pek ¢ok alanda yerli 6zel
sermayeyi desteklemeye ve devlet eliyle bir yerli burjuvazi smnifi
olusturmaya samimi bir sekilde ¢alistilar (Kongar, 1977, 141-160,
Parasiz, 1998, 2).

Biitiin c¢abalara ragmen, Cumhuriyet’in ilk yedi yilinda {ilke
ekonomisinin gelisimi agir bir tempoda seyretti ve istenen seviyeye
gelinemedi. 1929 diinya ekonomik krizi ile bu tempo daha da agirlasti
(Hamitogullari, 513, 105-110).

Kalkinmada istenen basarmin elde edilememesi, arzu edilen iiretimin
saglanamamasi, ardindan 1929 diinya ekonomik krizinin etkisi,
kaynaklarin daha da kisitlanmasina neden oldu. Bu sikintilar ekonomide
gerekli alt yapr kurumlariin eksikligini gosterdi. Ekonomide temel
islevsel kurumlar ve organizasyonlar olmadan ciddi bir gelisme
beklemenin miimkiin olmadig1 anlasildi. Bdylece 1930’lu yillarin
basindan itibaren daha organize ve daha planli bir devlet¢ilik modelinin
uygulanmasi yoluna gidildi. (Tezel, 2002, 242-243, Boratav, 1977, 41-
43).
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1930 yilinda, T.C. Merkez Bankasi kurulmus, Tiirk Lirasinin degerindeki
diismeyi Onlemek amaciyla “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilmig ve ticaretin diizenlenmesi amaciyla da
“Ticarette Tagsisin Men-i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi
Kanunu” yiirtirliige konulmustur. Bu gelismeleri izleyen birkag yil i¢inde
dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili diger yasalar hazirlanmistir. 1933
yilinda ise devletin kuracagi sanayinin projelerini hazirlamak ve
finansmanin1  saglamak {izere bir yatirim bankasi niteligindeki
Stimerbank'in kurulus yasasi ¢ikarilmistir (Babiiroglu, 513, 155-157).

1930’lu yillardan itibaren kurumsal ve islevsel olarak uygulanan
“devletci ekonomik sistem” ile ilgili en ac¢ik tanimlamay1 Basbakan Ismet
Inénii 1933 yilinda Kadro dergisinde yayinlanan “Firkamizin Devletgilik
Vasfi” baslikli yazisinda yapnugtir. ismet Pasa yazisinda su goriisleri
vurgulanmustir (Yetkin, 1983, 107):

“En serbest sanilan bir sanat veya ticaret, miireffeh olabilmek igin
mutlaka devletin yardimina ve destegine ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirlii krizlerden dolay1 en serbest nice miiesseseleri, senelerden beri sert
firtinalara karsi tutunduran, devlet’tir. Ticaret gibi en serbest sahada, dar
vaziyete diisen tliccarlar1 korumak icin hiikiimet, gecen senelerde hususi
tedbirler almistir. Inhisarlar her sene hasat zamaninda, piyasaya miidahale
ederler.”

1930’lu yillar ekonomi politikasinin temeli, 6nceden de deginildigi gibi
“devlet Onciiliigiinde planl sanayilesme” idi. Bu politika dogrultusunda
1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya konuldu. Plan
iki Onemli Ozellik tastyordu. Birincisi tim ekonomik boyutlar
kapstyordu. Ikincisi ise, bu plan sayesinde Tiirkiye, gelismekte olan
iilkeler arasinda planli kalkinma modelini uygulayan ilk iilke olmaktayd1
(Tanig 1973, 98-100).

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

Devlet 6nciiliiglinde planl sanayilesmenin geregi olarak yiiriirliige konan
ve bu yonde devletgilik uygulamasinin Tiirkiye’deki ilk somut 6rnegi
olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ii¢ temel ilke c¢ercevesinde
sekillendirilmistir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz (Tokgdz, 1997, 65):

1. Hammaddeleri yurt icinde {iretilen veya {iretilecek olan sanayi
tesislerine agirlik verilmesi,

2. Biiyilik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlarin bu kanun
kapsaminda projelendirilmesi,
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3. Kurulus kapasitelerinin esas olarak i¢ tiiketimi karsilayacak
diizeyde tutulmasina dikkat gosterilmesi.

Bu ilkeler ¢ercevesinde kurulmasi diisiiniilen fabrikalar beg biiyiik
grupta toplanmistir: Dokuma, maden isleme, seliiloz {iriinleri,
kimya ve demir - celik sanayi. Plan ¢ergevesinde kurulmasi
Ongoriilen fabrika sayis1 20, bu yonde gerekli kaynak ise 45 milyon
Tirk Lirasi idi (Acar, 2001, 67).

Plan dahilinde 6ngoriilen tesisler, donem sonunda beklenenin epey
iistiinde, 100 Milyon Lira harcanarak tamamlanabilmistir (Derin,
1940, 95-96, Tezel, 2002, 304). Ancak plan, artan ve kismen
uzayan maliyetine karsin basarili olmus, hedefler yakalanabilmistir
(Tezel, 1977, 206). Ayrica bu planin uygulamalar1 ile Anadolu
bircok modern sanayi tesisine kavusmustur. Ozel kesimin hemen
hemen hi¢ gitmedigi yerlerde kurulan bu tesisler, bir Olgiide
bolgesel dengesizligin giderilmesi ¢aligmalarinin baslamasini da
saglamistir. Bu agidan bakildiginda da planinin 6nemli bir sosyo-
ekonomik yarar sagladig1 soylenebilir (Giilcan, 2001, 271). Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani cercevesinde gercgeklestirilen projeler ve
sosyo-ekonomik gelismeler sdyle 6zetlenebilir:

1. Onemli bir iiretim giicii saglanmistir,

2. Anadolu’nun bir ¢ok kosesinde tesisler kurulmus ve boylece
oralara is yetenegi ulagsmistir,

3. Bolgesel kalkinma yoluyla sosyal dengelere de 6nemli katkilar
saglanmstir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basariya ulagmasi, 1938 — 1943
yillarmi kapsayan ikinci Bes yillik Sanayi Plan1 hazirlanmasi igin
gerekli zemini hazirlanmistir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami igin
gerekli hazirlik ve degerlendirme c¢alismalarinin yapilmast 1936
yilinda Celal Bayar tarafindan baslatilmistir (Tezel, 2002, 305).
Ikinci Plan, kapsadig1 iktisadi alanlar ve tesis sayis1 yoniinden
Birinci Plan’dan daha genis tutulmustur. Ancak 1938 yilina
gelindiginde diinyada ciddi savas riskinin gelismeye basladigini
goren Tiirk Hiikiimeti, Atatiirk’lin 6liimiinden yaklasik iki ay once,
yani 16 Eyliil 1938’de, ikinci Plan taslaginda, olas1 gelecek
doneme Ozgii baz1 degisiklikler ve diizeltmeler yaparak, plan1 4
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yillik olarak yeniden diizenlemistir. Ancak II. Diinya Savasinin
baslamasindan hemen 6nce bu plandan da vazgegilmis ve yerine
“Iktisadi Savunma Plan1” hazirlanarak vyiiriirliige konulmustur
(Tokgoz, 1997, 68). Bu degisim kararinin alinmasinda, Atatilirk’iin
Oliimiinden sonra Cumhurbaskanligina segilen ve Celal Bayar’in
uyguladig1 ekonomik sisteme karsi olan Ismet indnii’niin dogrudan
etkili oldugu genel kabul goren bir anlayistir.

3. DR. REFiK SAYDAM HUKUMETLERININ EKONOMIi
PROGRAMI VE UYGULAMALARI

3.1 Dr. Refik Saydam Hiikiimetlerinin Ekonomik Programlari

Dr. Refik Saydam’in iktidara gelmesi, Celal Bayar’in tasfiyesi anlamina
gelmektedir. Ancak bu durum basit bir siyasi irade degisimi degil, bir
zihniyet degisimi, bazi yazarlara gore de bir restorasyon islemidir. Dr.
Refik Saydam ile siyaset ve ekonomi anlayisi yeniden devlet¢i — halkei
cizgiye getirilmistir. Bu kararli degisimde Dr. Refik Saydam ile ismet
[nonii arasindaki uyum da 6nemli rol oynamustir. Nitekim Dr. Refik
Saydam Birinci Hiikiimeti’nin Programi 27 Ocak 1939°da, Bagbakan Dr.
Refik Saydam tarafindan TBMM’de acgiklanmistir. Bu hiikiimet
programi, Saydam’in ekonomi politikasinin ana ilkeleri hakkinda
aydmlatici  bilgi vermektedir. Bagbakan konusmasinda ekonomik
program hakkinda, énce denk biitgenin geregini ve buna verdikleri onemi
sOyle vurgulamistir (TBMM ZC, 27 Ocak 1939, s.215; Arar, 1968, 125 —
126):

“Maliyemizin ana prensibi, Cumhuriyet devrinin ilk olarak
memleketimizde temin ve itina ile muhafaza ettigi hakiki ve samimi
manast ile denk biitge esasi teskil edecektir. Taahhiitlerimize olan
sadakat, tediyelerimizdeki intizam sayesinde gittikge artan bir devlet
itibarimin takviyesi bu esasin biiylik bir hassasiyetle tatbiki ile miimkiin
olabilecegi kanaatindeyiz. Memleketimizin her sahada inkisaf ve
umranmna matuf mesai programlarimizi bu sahalarin her birindeki
ihtiyaglan siiratle tahakkuk ettirecek sekilde ve mali bakimdan sikintisiz
karsilanabilecek ¢evreler icinde tanzim etmek azmindeyiz.”

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

Bagbakan, vergilere dnem vereceklerini, ancak bunu ger¢eklestirirken
vatandag1 gereksiz yere zorlamayacaklarini da dile getirmistir:

“Umumi hizmetlerin ifasin1 temin edecek varidat menbalarini tanzim
ederken istihsal ve vatandaslarin 6deme kabiliyetlerini tazyik etmemege
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ozellikle dikkat edecegiz. Vergilerimizde daima miitekamil ve
vatandaglarla Devlet hukukunu ayni seviyede koruyacak tertip ve tahsil
usullerinde devamli islahati tahakkuk ettirmek maliyemizin en basta
gelen istigal mevzularindan birini teskil edecektir.”

Saydam, paranin degerini korumanin da hiikkiimetin 6nemli amaglarindan
birisi oldugunu vurgulamstir:
“Milli Paramizin fiili istikrarin1 korunmak baslica umdemizdir.”

Dr. Refik Saydam hiikiimeti ¢ok fazla icraat yapacak zaman bulamadan,
secimler yenilenmistir. 10 Nisan 1939 tarihinde ikinci kez hiikiimet
kurulmus ve Dr. Refik Saydam Bagbakan olarak yeni hiikiimetin
programini bir kez daha mecliste agiklamistir. Bu kez ekonomik
konulara, kisa siire dnce agiklanan programda biiylik Sl¢lide degindigi
icin, ¢cok fazla yer vermez. Esas olarak yeni bir ekonomik kurum olarak
ortaya ¢ikarilan “Ticaret Vekaleti” hakkinda bilgi verir (TBMM ZC, 10
Nisan 1939, 20, Arar, 1968, 131 —132):

“I¢ ve dis ticarete ait vazifeler toplanarak Ticaret Vekaleti teskil
edilmistir. Bu veghile viicuda gelen vekaletlerle idare ve teknik bakimdan
islerin yiiriitiilmesinin daha kolay bir hale konuldugu ve vekillerinde daha
yakindan kendi iglerini takip ve kontrol edebileceklerini timit ediyoruz.”

Bagbakan Saydam, denk biit¢ce amaglarini yinelemistir:

“Denk biit¢e esasina dayanarak hazirlanan 1939 — 1940 mali yil1 biitgesi
huzurunuza takdim edilmis bulunmaktadir.”

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, ekonomide devlet¢ilik politikasinin daha
duyarli uygulamaya konuldugu bir donemi baglatmigtir. Cumhurbaskan1
Ismet Inénii ile Basbakan Dr. Refik Saydam’m bu konuda tam bir goriis
birligi vardir.

Dr. Refik Saydam, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesini
benimsenis ve “Atatiirk Ilkeleri’nden 6diin veremeden uygulamalarini
gergeklestirmigtir. Yasami boyunca halk i¢in ¢alisan Saydam, “Halke¢ilik™
ilkesinin bir geregi olan “Devletgilik” ilkesinin uygulanmasina 6nem ve
oncelik vermistir.

Dr. Refik Saydam, bagbakan olur olmaz, hiikiimet kisa siirede yabanci
sirketler tarafindan calistirilan ve stratejik triinlerle ilgili olan bir ¢ok
isletmeyi devletlestirmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: istanbul Tiinel —
Tramvay - Elektrik, Ankara Havagazi ve Elektrik, bazi illerin elektrik
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dagitim teskilatlar1 (Aydemir, 1966, 2, 64). Ekonomide tiim stratejik {iriin
isleyen kuruluglar artik devletin tam kontroliine giriyordu. Yine bu
siirecte yaklasan savas nedeniyle iktisadi Savunma Plani1 hazirlandi
(Singer, 1977, 121). Kisa siire sonra tarihin en biiylik felaketlerinden biri
olacak olan savas basladi.

3.2. Ikinci Diinya Savasi Nedenli Zorunlu Ekonomik
Gelismeler

3.2.1. Kismi Seferberlik Hali ve Uretim Sorunlari

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasma girmemistir, ancak savasin getirdigi
ekonomik sikintilarin tiimiinii yogun bir sekilde yasamustir (Singer, 1977,
7-179).

Avrupa’da Ikinci Diinya Savagmin baslamasm takiben, iilkemizde de
kismi seferberlik ilan edilmis ve bir milyona yakin, ¢alisma yasinda geng
silah altina alinmustir. (Uran, 1959, 358-360; Aytul, 1979, 3; Baydar,
1978, 13; Ergin, 148-170).

Bu biiyiik seferberlik haliyle iilkede iiretim faaliyetleri i¢in yetismis is
giicii ve kaynak sikintisi artmig (Yazman, 1973, 86), tarim ve sanayi
iiretiminde daralma baslamig, yatirim ve tiiketim tiretiminde % 60’a varan
azalma olmustur (Cavdar, 2001, 424). Zamanla bu siire¢ ¢ok ciddi
boyutta iiretimin azalmasina yol agti; devlet “seferberlik cagrilari”ni
zaman zaman en yetkili agizdan, bizzat Bagbakan’in agzindan giindemde
tutmaya, boylece is giicii kayiplarimi miimkiin oldugunca azaltmaya
calist1 (BCA, 08 Eyliil 1939, 030.01.34.204.1)

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

3.2.2. Tiiketim Mallar1 Temininde Zorluk

Ulkede hizla gelisen yeni kaynak tahsisleri nedeniyle bir kaynak kisitliligt
basladi. Bu kisitlilik ve uluslararasi ulagim sikintilart nedeniyle ithalat
rejimi bozuldu. Uretimin azalmasimin yan sira yukarida deginilen sekilde
ithalat imkanlarinin da kisitlanmasi bazi tiiketim mallarinin azalmasina
sebep oldu (Eroglu, 1981, 53).

3.2.3. Enflasyon

Savas basladiktan sonra tiiketim harcamalari, mal teminindeki sikintilar
ve Uretim giliciiniin azalmasimna ragmen diismemis, aksine hem kitlik
beklentisi, hem iiretim yetersizligi, hem de iilke savunma ihtiyaglar1 gibi
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cesitli nedenlere bagl olarak yiikselmistir (Baydar 1978, 89). Artan
toplam talep karsisinda, toplam arz yetersiz kalinca bu da enflasyon
oraninda daha dnce olmayan bir artisa yol agmuistir.

1939 Eyliiliinden itibaren fiyatlarin hizl artiglar gosterdigi goriilmektedir.
Ornegin Bugday 13.5 kurustan 100 kurusa, zeytinyagmmn kilosu 85
kurustan 350 kurusa cikti. Kalay 280 kurustan 12 TL’na, demir 8
kurustan 18 kurusa cikmistir. Fiyatlar cam’da %100, fayansta %100,
hirdavat malzemesinde %15 — 20, ¢inkoda %50 oraninda yiikselmistir
(Yetkin, 1983, 183).

3.2.4. Karaborsa ve Karaborsaya Kars1 Miicadele

Enflasyon, dogal olarak, kitlik ve karaborsanin en 6nemli nedenidir.
Hiikiimet ve Basbakan, 6zellikle gida maddelerinde olabilecek kisitliligi
onleyebilmek ic¢in ¢ok yogun g¢abalara girmis, siklikla detayli genelgeler
yayinlayarak halkin arasinda piyasa kontrolii saglamaya ve tefecilikle
miicadeleye c¢alismistir (BCA,07.09,1939, 030.01.34.204.1). Bu
miicadele bazen olduk¢a yogun hale getirilmistir; dis satis1 azaltilmis, i¢
alim arttirilmig, temel maddelerin ithalati serbest birakilmigtir (BCA, 02
Kasim 1939, 030.01.34.204.1). Ancak, uzayan iiretim diisiikliigli, mal
darliginin derinlesmesine, karaborsanin artmasina ve fiyatlarin asiri
derecede yiikselmesine sebep olmustur.

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, bir yandan silah altindaki biiylik insan
giiciiniin silah, arag- gereg, gida, giyim — kusam ihtiyacini karsilamak, bir
yandan da iilke genelinde fiyat istikrarmi saglamak, karaborsa ve mal
darligin1 azaltmak, bu durumlarin meydana getirecegi enflasyonist
baskiy1 dnlemek, bdylece halk icin olasi kitligir dnlemek amaciyla savas
ekonomisi tedbirlerini almak zorunda kalmustir.

Avrupa’daki biiyiik savasin getirdigi i¢ ve dis ekonomik daralma, igeride
beklendigi gibi savas ekonomisinden yararlanip haksiz kazang elde
etmeye calisan biiyiik tiiccar ve hatta cift¢i grubu ortaya ¢ikarmustir.
Hiikiimet dis politikada bagarili olup, iilkeyi savas diginda tutarken, i¢
ekonomik istikrar1 saglayip, enflasyon, karaborsacilik ve tefecilige karsi
onlemler almaya caligmis, her tiirlii careye bagvurmustur. Biitiin {ilkede,
hiikiimetin planlamalar1 ile istihsalin toplanmasi1 ve degerlendirilmesi i¢in
ciddi ve yaygm organizasyonlar yapilmis (BCA, 06.07.1940.
030.10.15.84.120), bu yolda siklikla radyo ve basn da kullanilmaya
caligilmistir (BCA, 08 Mart 1940, 030.10. 83.339.4). Ancak tam olarak
sonu¢ alinamamistir. Bu durumu Prof. Dr. Yahya Tezel soyle ifade
etmektedir (Tezel, 2002, 260 — 261):
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“Ard1 ardina yayinlanan kararnamelere adeta meydan okurcasina hizlanan
karaborsa ve ihtikar siireci Hiikiimet’in sikintilarini arttirtyordu. Bir
yandan temel tiiketim mallarinda ciddi kitliklar i¢inde kalan genis halk
yiginlar1 sefalete itilirken, 6te yandan biiylik vurgunlarin vurulmasi,
yonetici kadronun bazi kesimlerinin tiiccarlar ve toprak agalarma karsi
tavir almalara yol agt1.”

3.3. Hiikiimetin Temel iktisat Politikasi

Tamamen farkli bir ekonomik siirecin ve iliskilerin yasandigi savag
yillarinda, Dr. Refik Saydam bagkanligindaki CHP Hiikiimetlerinin iki
temel iktisat politikasi olmustur (Boratav, 2005, 82):

1. Mal kitliginin dogurdugu sikintilar1 hafifletmek,

2. Bazi kimselerin bu durumdan yararlanarak haksiz kazanglar elde
etmelerini dnlemek.

Bu iki ana hedefe varmak icin de devletin ekonomiye miidahaleleri
belirgin sekilde artmugtir.

Savas yillarinda yatirnmlar neredeyse tamamen durmustur. Bu donemde,
daha once de deginildigi gibi ¢ok sayida fabrikanin kurulmasini,
madencilik, elektrik iiretimi, kimya sanayi, makine sanayi, liman
isletmeciligi ve denizcilik gibi ¢ok sayida yatirim yapilmasi ve isletme
kurulmasini programlayan, Atatiirk tarafindan ¢ok begenilen, Celal Bayar
doneminde hazirlanmis Tkinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 6nce
degistirilmis, kisa siire sonra da savas One siiriilerek uygulamadan
kaldirilmistir (Yazman, 1973, 81).

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

3.4. iktisat Politikasinin Gerektirdigi ilk Ekonomik Tedbirler
ve Uygulamalar

Artan ekonomik giigliikkler yeni ve daha sikinti verici tedbirler
gerektiriyordu. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, savag doneminin artan
potansiyel ihtiyaglart ve kitlik riskini dikkate alarak tarim iiriinlerinde,
ozellikle gida mallan tretimi - tliketimini dengeleyebilmek ve stok
olusturabilmek icin, biitiin ticari mal ve pazarlanabilir fazlalarin kamu
kuruluslarina devredilmesini 6ngoren yeni kararlar almistir.

1940 yilinin son aylarindan itibaren tiiccarlarin tahil, pamuk ve yiin
stoklarini, hiikiimet¢e saptanan fiyatlardan kamu kuruluslarina

165



M.Yahya METINTAS & Mehmet KAYIRAN

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2)

satmalarimi gerektiren koordinasyon kararlari ilan edildi. Tahil yetistiren
biiyiik cifteiler ve kdyliiler de, liretimlerinden 6z tiiketim, tohum ve yem
paylarii ayirdiktan sonra geri kalan iiriiniin tamamini resmi fiyatlardan
devlete teslim edeceklerdi. Her koyiin hasati ve devredilmesi gereken
iiriin miktar1 gorevlilerce tarlada ve harmanda saptanacak, denetlenecekti.
Pamuk ve yiin iireticilerinin de iiriinlerini devlete satmalarin1 gerektiren
benzer kararlar alindi.

Mayis 1940'da da gelir vergisi % 50 oraninda artirildi. Ayni yilin haziran
ayinda ise vurguncu tiiccarlarin savas ortamini firsat bilerek fiyatlart
keyfi zamlarla artirmalarii  Onlemek amaciyla "fiyat murakabe
enciimenleri" kuruldu. Ote yandan, ciftciler de hasat tiirleri ve miktarini
yetkililere diizenli olarak bildirmekle yiikiimlii kilindilar.

3.4.1. Savasin Erken Doneminde Dis Ticareti Gelistirme
Calismalar

Savas basladiktan sonra dig ticarette de ciddi aksamalar yasanmaya
baslandi. Makine ve hammadde ithalatindaki daralma yurt i¢i sanayi
iiretimini olumsuz yonde etkiledi; ¢linkli savagin Tiirkiye’ye getirdigi
iktisadi giigliikler dis ticaret alaninda da kendini gostermekteydi.
Tiirkiye’nin ithal ettigi mallarin arzi savas nedeniyle diinya olgeginde
olduk¢a daralmisti. Ayrica deniz ve kara tasimaciliginda Onemli
kesiklikler vardi. Ote yandan Tiirkiye nin ihra¢ edebilecegi her mal igin
Almanya ve miittefikler kiyasiya bir rekabet icindeydi; yani ihracat
miimkiindi, ama uluslararasi tagsimaciliktaki zorluklar bunu da
sinirlamaktaydi. Boylece dig ticaret tliccarlart arasinda da suistimal gansi
dogdu. Bagbakan Dr. Refik Saydam gibi pek cok etkili politikact ve
teknisyen, haksiz kazanglar1 6nlemek i¢in, dis ticaretin devletlestirilmesi
diislincesine gittikce daha fazla ihtiya¢ oldugu kanaatindeydiler.
Bagbakan’in 1941 yilinin ilk aylarinda Mecliste yaptigi, asagida kisa
birkag climlesi yer alan konusmas ithalatci tiicacrlara yonelik bir tehdit
niteligindedir (Tezel, 2002, 261):

“thalat tiiccarlarindan sikayetim var. Vazifelerinin yalmz kendi
menfaatlerine inhisar etmedigini, onun fevkinde umumi menfaatin hakim

oldugunu anlatmaya ¢alisacagim, olmadig1 takdirde ithalat1 yalniz devlete
inhisar ettirmek tesebbiisiine gececegim.”

3.4.2. Tedbirler Ne Kadar Yeterli Oldu?

Biitiin 6nlemlere ragmen, hiikiimet silah altina alinan yaklasik bir milyon
askeri beslemek ve kent merkezlerinin gida ve giyim gibi temel mal
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gereksinimlerini karsilamakta ciddi giicliiklerle karsilasti. Kisa zamanda
karaborsa ciddi bir sorun haline gelmisti. Fiyatlar yilikselmis, savas
zenginleri tiiremis, halkin alim giicii zayiflamig, ekonomik bunalim ciddi
bir sekilde kendini gostermisti. 8 Eyliil 1939°da Bagbakanlik tarafindan,
her tiirlii gida maddelerinin halkimizin ve ordumuzun en az bir senelik
ihtiyactm1 ~ karsilamaya  yetecek diizeyde oldugunu agiklanmig
karaborsacilik yapanlarin hiikiimet tarafindan siddetle cezalandirilacagi,
eger kanunlarimiz kafi gelmezse TBMM’den buna engel olacak bazi
yetkilerin istenecegi, Hiikiimetin karaborsacilarin igyerlerine, depolarina
ve evlerine el koymakta tereddiit etmeyecegi belirtilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 12 Eyliil 1939, 12594, BCA, 07 Eyliil 1939, 030.01.34.204.1)

Ancak, ardi ardina yayinlanan kararnamelere adeta meydan okurcasina
hizlanan karaborsa ve ihtikar siireci, hiikkiimetin sikintilarini arttirtyordu.
Bir yandan temel tiiketim mallarinda ciddi kitliklar i¢inde kalan genis
halk yiginlar1 sefalete itilirken, 6te yandan biiyiik vurgunlarin yapilmasi,
yonetici kadrolarin bazi kesimlerinin tacirler ve biiyiik toprak agalarina
karsi tavir almalarma yol agmisti. Zamanin ticaret vekili Nazmi
Topguoglu, 1940 Agustos’unda soyle yakinmaktaydi (Tezel, 2002, 261):

“Tacir ihracatta oldugu kadar ithalatta da memleketin yiiksek
menfaatlerinin bekg¢isi olan hiikiimetin takip ettigi siyasetin sadik
miimessili olarak ¢alismaya mecburdur.”

Bagbakan Dr. Refik Saydam’a gore hiikiimet, tiiccar normal yasantisini
kendisi takdir ve temin etmezse, tliccarin tamamen toplumun iginden
cikartlmasi liizumlu olan bir unsur olduguna kanaat getirecegini ifade
etmisti.

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

Cumhurbaskan: Inénii ise savas yillarinda yonetici kadronun varlikli
smiflardan sikayetinin ve bunlara yonelik tehditlerinin en carpici
ornegini, 1942’de Meclis’i agis sdylevinde verdi (Tezel, 2002, 262):

“Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi.
Bulanik zamani bir daha ele gecmez firsat sayan eski ¢iftlik agasi, ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metair yapmaya yeltenen
g6zl doymaz vurguncu tiiccar. Biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir
surette kundak koymaga calismaktadirlar. Ticaretin ve iktisadi faaliyetin
serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hi¢ bir
ziimreye tanimamaliyiz.”

Gosterilen biitiin cabaya, alinan tiim onlemlere ragmen karaborsacilik,
hayat pahaliligi ve yokluk gegcen zamanda biitiin hiziyla, hatta artarak
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siirmiis, bu durumda Dr. Refik Saydam Hiikiimeti daha da devletgi,
merkeziyetgi ve miidahaleci ¢6ziim arayislarina sarilmig, devletin
ekonomiye daha fazla miidahil olmasi gerektigi kanaatiyle “Milli
Korunma Kanun Tasarisini” hazirlayarak TBMM’ye sunmustur.

4. MiLLI KORUNMA KANUNU VE UYGULAMALARI

4.1. Milli Korunma Kanunu’nun Kabulii ve Nitelikleri

Bagbakan Dr. Refik Saydam’in savag doneminde ekonominin yonetilmesi
sirasinda karsilagilan ve daha once pek tecriibe edilmemis olan sorunlara
yaklagimi, genis ve yogun bir karismact onlemler kiimesi ortaya c¢ikardi.
Devletin sahip oldugu teknolojik ve bilgi giicline ait imkanlarin da kisith
olmasi, bu karmagik yapinin nedenlerinden énemli birisidir.

Bu olaganiistii karigma 6nlemlerinin temel ¢ergevesini Milli Korunma
Kanunu olugturur (Tezel, 2002, 182). 1940 yilinin basinda ¢ikarilan
kanun iki ana 6zellik tasiyordu:

1. D1g ticaret alaninda hiikiimete sinirsiz yetkiler verme,

2. Devlet¢i ekonomik iligskilerde daha da fazla millilestirme imkani
verme.

Hiikkiimet, 1939 yili sonlarma dogru miidafaa ekonomisi ismiyle
hazirlattig1 raporu, Basvekalet ise iizerinde ¢alistigi Milli iktisadi Kanun
projelerini Cumhuriyet Halk Partisi grubuna sundu. Grupta yapilan
calisma ve tartismalardan sonra Recep Peker bagkanliginda kurulan
komisyon tarafindan hazirlanan uzlasma metni TBMM’de ele alindi ve
18 Ocak 1940 tarihinde 3780 numara ve “Milli Korunma Kanunu”
ismiyle yasalastt (TBMM ZC, 18.01.1940, 136-168). Hiikiimete
ekonomi yonetiminde ¢ok genis yetkiler tantyan bu kanun, zaman iginde
baz1 degisikliklere ugrayarak 1960 yilina kadar yiiriirliikte kaldi (Dikmen,
1940, 269; Kayiran, 1995,158).

Kanun kabul edildikten sonra Bagvekil Dr. Refik Saydam TBMM’de su
konusmay1 yapti (TBMM ZC, 18.1.1940, 48-49, Cavdar, 2001, 427):

“Vatandagin mimkiin oldugu kadar normal hayatin1 engellemeyecek
sekilde olmasina dikkat etmek bizim icin bir vazifedir. Ve yine is sahibi
vatandaglarin normal saylerini ve kazanglarini miimkiin oldugu kadar
tahdit etmeyecek sekilde olmasina hiikiimetimiz gayret edecektir...
Hususi tesebbiisleri alakadar eden kararlar1 almadan 6nce, is muhitlerinin
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miitalaalarin1 almanin miinasip olduguna kani oldugumuz zaman bundan
higbir sekilde tereddiit etmeyecegiz. Biiyiik is kiiciik i3 mevzubahis
degildir. Mesele is mubhiti itibariyle bunlarin fikirlerini almanin
bizim i¢in faydali olacagina kanaat getirdigimiz dakikada bundan
hi¢ ¢ekinmeyecegiz ve daima bunlarin fikirlerini almay1 kendimize
esas bilecegiz. Buna bir kaydi ihtiyari koymak mecburiyetindeyim.
O da, kanun veyahut bu gibi miitealalar1 ne vaktinden evvel ne de
vaktinden sonraya birakmamay1 kendimiz i¢in bir siar edinecegiz.
Sebebi de vaktinden evvel alinmasi is muhitini mutazarrir
edebilecegi gibi, vaktinden evvel alinmamasi da is muhitini tekrar
mutazarrir edebilir. Bu noktai nazardan mimkiin oldugu kadar is
mubhitinin fikrini sormak bizim i¢in vazife yaparken kolaylik teskil
edecektir.”

Hiikiimet, ayn1 y1l, ithalatci ve ihracatcilari tam olarak denetlemeye ve dis
ticaretin onemli bir boliimiiniin baz1 kamu kuruluslar1 araciligiyla
yapilmasma yonelik kararlar almaya basladi. 1941 yilinda Ticaret
Vekaletine bagl lase Teskilati Ticaret Ofisi ve ayrica Petrol Ofisi
kuruldu.

Ticaret Ofisi’nin dig ticaret ile ugragan ana kamu kurulusu olmasi
ongoriilityordu. Petrol Ofisi, yeni yeni agirligt hissedilen petrol
sorununda akaryakit ve madeni yaglarin ithalati ve dagitimiyla
ugrasacaktl. Yine 1941 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile Ticaret
Vekaletine, ithalat ve ihracat fiyatlarii diizenleme yetkisi verildi (Tezel,
2002,183).

Hiikiimet bu kanunla savasa girmeden, savas ekonomisi uygulama imkan
elde etmistir. Kanunun iase meselesi, tarimsal iirlinler ve sanayi ile ilgili
bazi maddeleri soyle 6zetlenebilir (T.C. Resmi Gazete, 26 Ocak 1940,
12612, Cavdar, 2001, 425-426, Kayiran, 1995, 158):

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

- Hiikiimet ihtiyact karsilamak amaciyla sanayi ve maden
isletmelerini denetleyebilir.

- Hiikiimet bu kurumlara iiretim programi verebilir, bunlarin
iiretim hacmini, miktarini, cins ve tiirlerini belirleyebilir.

- Sanayi, maden ve diger alanlarda c¢alisan biitiin elemanlar is
yerini gecerli bir mazeretleri olmaksizin ve haber vermeden terk
edemezler. Buralarda calisanlara emsaline uygun normal iicret 6denir.

- Hiikiimet mal ve yardimci malzeme stok edebilir. Degerlerine
gore bunlara el koyabilir. Thtiyaci olan kuruluslara da kérsiz verebilir.

- Is saatleri her giin {i¢ saat uzatilabilir. Is yasasmin ¢ocuk ve
kadinlarla ilgili hiikiimleri uygulanmayabilir.
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- Hafta tatili kanunun uygulandig: siire boyunca uygulanmaz.
- Gerekli mallarin tiiketimi sinirlanabilir ve yasaklanabilir.
- Gayrimenkul kiralar1 1939°daki fiyatin1 gegemez.

Hiikiimet ¢ift¢ilikten anlayan her kadin ve erkegi kendi isini
1hma1 etmemek kaydiyla on bes km mesafedeki herhangi bir 6zel
veya devlet isletmesinde iicretli olarak ¢alistirabilir.

- Hiikiimet lizum gordiigli yerlerde yapilacak ziraatin nevi ve
¢esitlerini tayin ve tespit edebilir.

- Uzerinde tarim yapilamayan bes yiiz hektardan fazla araziyi
hiikiimet bir bedel karsilig1 isletebilir.

- Ekilen her dort hektar arazi i¢in bir ¢ift okiiz milli miidafaa
ylikiimliiligiinden muaf tutulur.

- Sekiz hektardan fazla arazisi olanlara bu topragin yarisini
hububat ekimine tahsis etmesi istenebilecektir.

Milli Korunma Kanunu, hiikiimete ¢ok ciddi yetkiler vermistir. Hiikiimet,
kanunla seferberlik, devletin bir savasa girmesi veya Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni etkileyebilecek yabanci devletler arasindaki savas hali
gibi olaganiistli durumlarda ekonomik ve savunma amacli gerekli
gordiigiic her tirli tedbiri alabilecek, uygulamalar yapabilecektir.
Hiikiimet, bu yetkilerini kullanmak veya kullanmamak i¢in TBMM’yi
bilgilendirmesi yeterli olacaktir. Hiikiimet iretimle ilgili her unsuru
halkin ve savunmanin ihtiyaglarma gore yonlendirebilecektir. Istihdam
kontrol altinda tutulacaktir. Hiikiimet, alim - satim fiyatlarini
belirleyebilecektir (Gologlu, 1974, 63)

Milli Korunma Kanunu, bazi sosyal ve ekonomik g¢evrelerce ‘“tam
seferberlik hazirlig1” olarak kabul edilmis ve sikayet konusu yapilmistir;
ancak kanaatimize gore, bu iddialar Dr. Refik Saydam’in ana politikasina
tamamen aykiridir. Dr. Refik Saydam, iddialan 1 Mart 1940’ta
TBMM’de yaptigi konugsmada cevaplar (T.C. Resmi Gazete, 1 Mart
1940, 31425). Basbakan “Eger Hiikiimet savas karar1 verirse, bu karari
TBMM’nin onay1 ile verecegini agik¢a belirtilecegini, Milli Korunma
Kanunu cer¢evesinde alinacak olan kararlarin, siirmekte olan savasin
memleketimize verecegi zararlart engellemek ve halkimizin sikinti
cekmesini 6nlemek amaciyla verildigini” soyler (Ozbil, 2003, 68).

Hiikiimete ekonomi yonetiminde ¢ok genis yetkiler taniyan bu kanun,

zaman icinde baz1 degisikliklere ugrayarak 1960 yilina kadar yiirtirliikte
kaldi. (Dikmen, 1939-1940, 269, Kayiran, 1995, 158).
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4.2. Milli Korunma Kanunu’nun Uygulanmasi ve Bazi
Sonuclari

Milli Korunma Kanunu, kabul edildigi 18 Ocak 1940 tarihinden birkag
giin sonra uygulamaya konulur. Hiikiimet, 19 Subat 1940’ta toplanir ve
Avrupa’daki savas halinin ve bu yondeki gelismelerin iilkemiz ekonomisi
iizerine etkilerini 6ne siirerek Milli Korunma Kanunu kapsamindaki
yetkilerin ihtiya¢ oraninda uygulanmaya baglanmasina karar verir
(TBMM Zabit Ceridesi, 6,8,158, BCA, BKK, 19 Subat 1940,
30.18.1.2/90.16.9, Ulus, 20.2.1940).

Kanun uygulamalarinin koordine edilmesi ig¢in 24 Subat 1940’ta gorevli
bir daire kurulur. Daire, 5 Mart 1940°ta, ilk uygulamasini bir kararname
cikararak saticilarin fatura vermesi zorunlulugunu getirmek suretiyle
yapar (Gologlu, 1974, 63).

1 Haziran 1941°de, iirlin tlizerinden %10 diizeyinde alimi kapsayan
“toprak mahsulleri vergisi” ¢ikarilir. Bazi il ve ilgelerde halkin elindeki
bugday, arpa, cavdar, yulaf ve misira gerektiginde el konulabilmesi i¢in
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne yetki verilir (TC Resmi Gazete, 4837, 18
Haziran 1942, 1194). 13 Ocak 1941°de ekmek karneye baglanir
(Cumhuriyet, 13 Ocak 1941). Ardindan degirmen ve fabrikalarin hepsi
tespit edilerek tek tip ekmek cikarilmasinin saglanmasi (Cumhuriyet, 4
Subat 1941) ve ekmek yapiminda kullanilan ¢avdar ununun oraninin
arttirilmas1 kararlastirilir. ilerleyen giinlerde ise unlu mamullerin ithali
sinirlandiriimigtir (TC Resmi Gazete, 4740, 21 Subat 1941, 510).

4.2.1. Milli Korunma Kanunu Uygulamalarinin Bazi1 Sonug¢lar:
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Milli Korunma Kanunu uygulamalar1 kapsaminda karaborsanin ve temel
ihtiya¢ maddelerindeki kitligin 6nii alimamaz (Cumhuriyet, 05.03.1940).
Un, ekmek ve seker konusunda biiyiik sikintilar yaganmaya baslar. Seker
icin yasanan sikinti 21 Ocak 1942°de seker satislarinin da karneye
baglanmasina neden olur (Eroglu, 1981, 53).

Biitiin bu karar ve uygulamalar Dr. Refik Saydam Hiikiimetinin ¢ok ciddi
sekilde elestirilmesine neden olur (Kepenek, 1990, 78).

Ozellikle Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan, hiikiimetin verdigi yetkiyle,
koyliiniin asgari ihtiya¢ sonrasi {riiniine el konulmas1 biiylik sikintilara
yol agar. Haksizliklar olur, kdylii kendi malin1 devletten saklamaya
caligir, devlet giicti kdyliniin kendi malina kars1 baskiya doniigiir. Kiigiik
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caphi kdylii yasama savasi verirken, genis toprak sahipleri ise malini
karaborsacilara satabilir.

Milli Korunma Kanunu c¢ikarilirken; ordunun savasa hazir tutulmasi,
karaborsa ve haksiz kazanglarin, enflasyonun oOnlenmesi, iilkenin
tamaminda mal darliginin giderilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi
diistiniilmiistii; fakat kanunun uygulanmasi beklenen sonuglar1 vermemis
yapilan hatalar yiiziinden her alanda karaborsa, mal istifleme, fatura
ticareti, hava parasi, riisvet ve niifuz ticareti yayginlasmis neticede
uygulanan iase politikasi basarisizlikla sonuglanmistir
(Kayiran,1995,163). Toprak Mahsulleri Ofisi alimlar1 azalirken hububat
fiyatlar1 hizla yiikselmis, bazi belediyeler ekmeklik un bulamaz hale
gelmislerdir (Aydemir, 1975, 278).

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin topladigi driinlerin  deposuzluktan
cliriitiildiigli iddialar1, miktar ve vergi tespit komisyonlart memurlarinin
keyfi tutum ve davramiglari halki rahatsiz etmis, biiyiik sikintilarin
yasanmasina sebep olmustur. Tahil {irlinlerinin fiyatlarimin diisiik
tutulmasi, fazla mahsul sahiplerinin mallarin1 satmak ic¢in ofis yerine
karaborsay1 tercih etmelerine neden olmustur. Sanayi {riinlerinde de
karaborsa almig yiiriimiis, haksiz kazanglar nedeniyle savas zenginleri
sinifi ortaya ¢ikmustir. Enflasyon yiikselmis, fiyatlar kontrolden ¢ikmuis,
fakir halk kesimleri 6zellikle de koyliiler olumsuz sartlar altinda ezilen
kitle olmuslardir (Kogak, 1991, 57-60). Hiikiimetin, sorunlar arttikca
¢Oziimii kanunun uygulamalarini siklastirmakta buldugunu soyleyebiliriz.
Belki de bu durum ¢ikmazi daha da arttirmis olabilir.

S6z konusu bu kanun ve ilgili ekonomik uygulamalar, kurtulus
miicadelesinden daha yirmi yil 6nce ¢ikmis, simdi de diinyay1 saran savas
atesinden korunmaya can havliyle ugrasan bir siyasi kadronun
¢abalaridir; ancak bu cabalarin beklenen yararlar sagladigi sdylenemez.
O donem uygulamalariyla ilgili bazi arastirmacilarin tespitleri donemin
sartlarinin kavranmasi agisindan faydali olabilir:

4.2.2. Milli Korunma Kanunu ve Refik Saydam’in Ekonomi
Politikas1 Hakkinda Baz1 Tespitler

Ismail Cem (Cem, 1998, 287-288):
“Enflasyonun toplum biinyesinde yarattigi bunalim olusurken, ekonomik
giiclerin askeri alana kaydirilmasi tarimsal {iretimde azalmaya yol agacak;

besin maddelerinin sikintisi, unlu ekmek karneleri, yer yer kithik bas
gosterecektir. Uretimin diismesi, tiikketim maddelerinin azalmasi, paranin
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degerinin diismesi sonunda fiyatlar hizla artacak, goriilmemis bir
pahalilik sabit ve dar gelirlileri kasip kavuracakti.”

Tevfik Cavdar (Cavdar, 2001, 428):

“Milli Korunma Kanunun en biiyiik yiikiinii is¢iler ve koyliiler ¢ekmistir.
Her iki kesim, angarya diye niteleyebilecegimiz yiikiimliiliikler altinda
ezilmislerdir.”

Ahmet Yesil (Yesil, 2001, 36-37):

“23 Temmuz 1938’de 3491 sayili kanunla kurulan Toprak Mahsulleri
Ofisi, iilke tarim firiinlerinin devlet eliyle dengeli bir sekilde dagilimim
saglamak ve ¢iftciyi desteklemek amaciyla kurulmugken savas
dolayisiyla ihtiyacin artmasi ve iiretiminde azalmasi sebebiyle Milli
Korunma Kanununa dayanilarak mahsul halkin elinden zorlayici
tedbirlerle toplanmaya baglaninca zaten var olan dengesizligi fakir
ciftciler aleyhine iyice arttirmigtir.”

Yakup Kadri Karaosmanoglu ise hatiralarinda o dénemi ve uygulanan
politikalari sdyle anlatir (Karaosmanoglu, 1968, 169-170):

“Bir gazete kapatiliyordu... Naziligi savundugu i¢in degil, filan bankanin
aleyhinde bulundugundan, falan devlet memurunun suiistimalinden
bahsettiginden... zeytinyagi piyasasini inhisari altina alan bakan m
istersiniz, karaborsacilart koruyan vali, umum miidiir vesaire mi
istersiniz... Bu ylizden memleket Oyle bir ekonomik buhran igine distii
ki, bir lokma has ekmekten, bir avug sekerden tutun da bir kilo ¢iviye
kadar biitiin zorunlu havayi¢ altin pahasina elde edilebilir liiks mallar
sirasina girmig ve gecim sikintist harp halindeki memleketlerde bile
goriilmeyen bir vahamet arz etmeye baslamistir.”

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

Sevket Siireyya Aydemir (Donemin fase Miistesar Muavini) (Aydemir,
1975, 201):

“Gergekten memleketin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar kotii idi.
Her sabah giines dogarken goziinii yeni giine agan her vatandas, o giin
sofrasma bir dilim ekmek koyup koyamayacagini ve ordunun yonetim
mevkiinde gorevli her komutan o giin askerine ne yedirecegini,
yemsizlikten kirilan hayvanlarina bir avug yem bulup bulamayacagini,
ucaklar icin kag¢ giinliikk benzin ve motorlu araglarina kag tane yedek
lastik bulabilecegini kaygiyla diisiiniiyordu. Mesela izmir’de oldugu gibi
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palamut ve kiispe’nin ekmeklik una karistirilmasi zorunda kaliniyordu.
Heniiz savasa katilmadigimiz halde diinya’dan fiilen kopmus gibiydik.”

Ticaret Vekili Miimtaz Okmen (Aydemir, 1975, 202):

“Milletimize ve ordumuza karsi bu kadar aciz ve ¢aresiz kaldigimiz igin
kendimi balkondan sokagin taglari iizerine atmak istiyorum.”

Yukarida belirttigimiz sozleriyle donemin ekonomik durumunun genel
bir tablosunu ¢izen Sevket Siireyya Aydemir, yine ikinci Adam adli
eserinde donemin sartlariyla ilgili baska tespitlerde de bulunuyor
(Aydemir, 1975, 222):

“Avrupa’da harbin baglamasi ile Refik Saydam’m 6liimii arasinda giyim,
gida ve kiralarda stopaj hareketi basarilmistir. Dolayisiyla {icret ve
maaglarda fazla bir degisiklik yapilmamis para ile biitce istikrari
saglanmaya calisilmis ve genelde muvaffak olunmustur. Bilhassa sabit
gelirliler icin gosterilen gayretler takdir edilmelidir. Kendi yagimizla
kavrulmaya calisildi. Askeri malzemenin digsinda kendi imkanlarimizla
ayakta kaldik.”

Korkut Boratav (Boratav, 2005, 84):

“Refik Saydam yonetimi sorunu kati fiyat denetimleri ve tarim triinlerine
diisiik fiyatla el koyma yontemiyle ¢dzmeyi denedi. Bu vesileyle Milli
Korunma Kanunu c¢ikarildi. Kanunla genis yetkiler verilen hiikiimet,
devletin i¢ ve dig denetimi {izerinde yeterli denetimi saglamak igin
Ticaret Ofisi ve lase Miistesarligi orgiitlerini kurdu. Tahil iiriinleri,
pancar, pamuk piyasa fiyatinin altinda alinip, ekmek ve komiir nispeten
halka ucuza satiliyor. Sanayi iirlinleri ise yiiksek fiyatla satilip bilyiik
karlar elde ediliyordu. Ozel isletmelerin mallari ise fiyat denetimleri
altinda satiliyordu. Bu sistem ne kusursuz islemis ne de tamamen iflas
etmigtir. Asker ucuza giydirilmis ve beslenmis; kentli niifus ise gelir
siirlan fazla zorlanmadan ekmek ve kdmiir saglayabilmistir fakat piyasa
denetimine gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz
ticaretinin oniine ge¢ilememigtir.”

Ocak 1940'da yiiriirliige giren yasa geregince, basta ekmek olmak iizere,
yag, seker, un gibi temel gida maddeleri halka karneyle dagitilmaya
baslandi. Zaman ilerledik¢e savasin neden oldugu ekonomik sikint1 daha
da arttr. Ilk karne déneminde giinde kisi basma 300 gram ekmek
almabilirken, durum hizla kétiilestiginden Nisan ayinda ekmek agirligt
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175 gram’a indirildi (Tokgdz, 1997, 99). Bu durum, halkin giinliik
yasamini ciddi sekilde olumsuz yonde etkilemistir.

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, yukarida 6rnekleri verilen kararlarla savag
yillarinda gida ve temel giyim mallarinin dagitiminda, piyasa
mekanizmasinin yerine genis kapsamli bir “tayinlama” sistemi ikame
etmek istedi. Gergekten de 1942 Mart’inda Dagitma Ofisi kuruldu. Mayis
ayinda bu ofise bagl dagitma birimlerinin kurulmasi karar1 alindi. Ayrica
gida ve temel giyim mallar1 disgindaki mallarin ticareti de siki bir denetim
altina alinmaya basladi. (Tezel, 2002, 260).

4.3. Dr. Refik Saydam Doneminde Diger Ekonomik Gelismeler:

4.3.1. Para Politikalar ve Krediler

Ic fiyatlardaki siirekli artista, devletin her tiirlii tiiketim mallar
piyasalarinda biiyilk miktarlarda ve hacimde satin almalarda
bulunmasmin da etkisi olmugtur. T.C. Merkez Bankasi, artan fiyatlar
karsisinda kamu kuruluslarinin artan kredi ihtiyaglarini karsilamak igin,
kredi tahsislerini her yil biiylitmek zorunda kalmigtir. 1938’de 89 milyon
olan kredi hacmi 1944’de 773 milyon’a yiikselmistir. Buna bagli olarak
para arzi da 219 milyon’dan 995 milyon’a ¢ikmistir (Tokgoz, 1997, 97).
Atatiirk ve Ismet Inénii’niin taviz vermeden uyguladiklar1 saglam para
politikalar1 artik, savas doneminin sartlarinin zorlamasi ile islemez
olmustur.

Bagvekil Dr. Refik Saydam, 1942 yili biite goriismelerinde durumun
onemini ve gerekli yeni tedbirlerin alimacagini su sozlerle ifade etmistir
(Cavdar, 2001, 428):

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

“Bugiin savagin bagladigindan beri yaptigimiz deneylerle goriiyoruz ki
A’dan Z’ye kadar degismek gereklidir. Bu teskilati kesinlikle
yenilestirmek zorunlulugu vardir. Fakat bu giin gorgiilii ve ise yarar
binlerce memurun ve ordu saflarinda serefle hizmet etmis olanlarinda bu
kararlarin uygulanmasi icin bizi ilerisini diigiinerek biraz daha agir
davranma zorunda biraktiklarin1 géz onilinde bulundurulmasi gereklidir.
Bununla beraber bunun zamani gelecektir. Dinamik ve teknik yetenegi
tam bir devlet teskilatina kesinlikle ihtiya¢ vardir. Sunu da arz etmek
isterim: Boyle bir karara ulastigimiz zaman, bugiin olusmus bir tabakanin
yarin tamamen kaldirilmasinda higbir zorluk géormiiyorum. Simdiki sekil
kalirsa kamburun {izerine bir kambur daha eklenmis olur. Bu kamburlarin
ikisi birden ameliyat edilip ¢ikarilmalidir.”

175



M.Yahya METINTAS & Mehmet KAYIRAN

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2)

Sevket Siireyya Aydemir’e gore; teskilatin A’dan Z’ye degistirilmesi igin
onemli kuruluslardan teskil edilen komisyona hazirlattirilan bir rapor
Bagbakan Dr. Refik Saydam’a 1942 yili baslarinda sunulmustu.
(Aydemir, 1975, 217-218)

Dr. Refik Saydam doneminde fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi ile ticret
ve maaslarda biiyiik degisikliklere gidilmemistir. Milli Korunma Kanunu
cercevesinde alan kararlarla iicretler sabit tutulmaya calisilarak devlet
biitcesi de kontrol altina alinmaya caligilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
Nafia Vekaleti ve Kizilay Cemiyeti emrine verilen ddeneklerin bir kismi
da iptal edilmigtir (BCA, BKK, 29 Ocak 1942, 30.18.1.2./ 97.111.1.29).

4.3.2. Krom ihracat1 Sorunu

Tiirkiye, bu donemde, gida iirlinlerinde ¢ok sikinti ¢ekti, bir yandan da
yeni geligen ihtiyaglar vardi, ama gelir temin edecek dogal kaynaklar
kisithiydi. O dénemde Tiirkiye’nin dig ekonomik deger tasiyan tek dogal
kaynagi “krom” idi. Yani savas doneminde Tiirkiye’nin elindeki en
onemli ticari deger “krom”dur. 1939 yilinda Tiirkiye yilda 190 bin ton
krom iiretimiyle Diinya krom firetiminin %16,4’linii gergeklestiriyordu.
(Esmer - Sander, 1974, 171). Krom, metal sanayinin temel hammaddesi
olup, ¢elik ve aliiminyum yapiminda kullaniliyordu. Bu noktada krom,
savas araglari, otomobil, gemi sanayinin vazgecilmez aract maddesiydi.
Ne yazik ki, Tiirkiye kromu heniiz isleyemiyordu ve ham madde olarak
ihra¢ etmek durumundaydi. Silah iiretiminde en temel madde olan ¢elik
imalinde kullanilan krom, Diinya’nin bir genel savasa hizla siiriiklendigi
giinlerde ¢ok degerli ve aranan bir madde haline gelmisti. iki rakip iilke
olan Ingiltere ve Almanya Tiirk Kromu konusunda biiyiik bir rekabet
icindeydiler.

Ingiltere ve Tiirkiye arasinda 1939 yilinda imzalanan bir antlasma ile
Ingilizler Tiirk Krom {iretimini tiimiiyle satmn almislardi (Esmer - Sander,
1974, 179). Anlasma 1942 yila kadar gegerli olacakti. Tiirk — Ingiliz
Antlagsmasinin gegerlilik siiresinin sonuna yaklasildig1 giinlerde Almanya
anlagmanin siiresinin uzatilmasini onlemek igin harekete gegti. 18
Haziran 1941°de imzalanan Tirk — Alman Saldirmazlik Pakti’nin
ardindan, Almanlar Tiirk kromunu elde etmek ticari heyetler araciligiyla
pazarliklara basladilar. Aynm1 dénemde Ingilizler de antlasmanin siiresinin
uzatilmasi i¢in Tirk Hilkkiimetine baski yapiyorlardi. Bu ¢ekigsmede
Almanya basarili oldu. Tiirkiye ile Almanya arasinda 9 Ekim 1941°de,
esast krom alimina dayanan 100 Milyon Liralik Tirk — Alman Mal
Miibadelesi ve Tediye Antlagmasi imzalandi (Yavuz, 1976, 268). Bu
antlagsmaya gore, Tiirkiye Almanya’ya yilda 90 bin ton krom verecek
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bunun karsiliginda da islenmis celik ve isterse savag malzemesi alacakti
(Esmer — Sander, 1974, 171 —172).

Bu durum Tiirkiye’nin miittefiklerle iliskilerinde yeni gerginlikler yaratt1.
Ancak Miittefiklerin Tirkiye’yi kaybetmeyi goze alamamalari, bazi
zorunlu kabullere de neden oldu. Almanya ile yapilan bu antlagma, ilk
tepkilerden sonra Ingiltere tarafindan, Tiirkiye nin savastaki konumunu
koruma kaygisi ile, anlayisla karsilandi.

Baglangigta anlagmaya siddetle karsi ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti de kisa siire sonra anlagsmay1 kabullendi (Ulman, 1961, 36).

1942 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda bir antlasma daha imzalandi.
Bu antlasma ile Tiirkiye Almanya’ya 45 bin ton daha krom vermeyi
taahhiit ediyordu. S6z konusu bu anlagmaya gore, Tiirkiye Almanya’dan
celik ve savas malzemesi alacak, Almanya’ya 1943 ve 1944 yillarinda 90
bin ton krom ve bunun yaninda bazi maddeler satacakti (Esmer - Sander;
1974, 173)

4.3.3. Yeni Gelisen Sikint1 Petrol

Petrol, 19. Yiizyilda ¢ok onem kazanmig, I. Diinya Savasi sonunda
bolgemiz haritast petrole gore ¢izilmis ve devam eden yillarda petrol
nedenli ¢catisma ve kurgular artarak devam etmistir. Ne yazik ki, Tiirkiye
Musul ve Kerkiik alaninda sahip oldugu haklar1 heniiz kullanmaya firsat
bulamamigtir. Enerji bu donemde de Tiirkiye igin biiyiikk bir 6neme
sahipti. Yasanan “Biiyiikk Savas”, bu ihtiyac1t daha da arttirmistir. Bu
ortamda, 1940 senesi ilk aylarinda Dogu’dan mutluluk veren bir haber
gelir: “Siirt’te petrol bulunmustur” (Tan, 25 Nisan 1940).

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

20 Nisan 1940°ta Raman’da bir kuyu agilir ve liretim baglatilir. Bagvekil
Dr. Refik Saydam sevinglidir, Mayis 1940°ta baska petrol alanlarmnin da
oldugunu ilan eder ve bolgenin Ankara’ya demiryolu ile baglanacagini
aciklar (Kepenek, 1990, 67, Cumhuriyet, 7 Mayis 1940).

Petrol konusundaki gelismeler, hizla artan ihtiyaclar, temin ve
dagitimdaki yiiksek talep, ve zorluklar iizerine, Tiirkiye yiiksek zorlukla
ilk defa karsilagtigi bu soruna yonelik olarak Subat 1941°de petrol ve
driinlerinin ithali, dagitimi, stoklanmasi ve petrol isleme tesisleri
kurulmasi alaninda ¢aligsmak tizere Petrol Ofisi kurulur
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5. SONUC

Dr. Refik Saydam, TBMM’de okudugu hiikiimet programlarinda maliye
politikalarinin ana prensibinin denk biitce saglanmasi olacagii israrla
belirtmistir. Savag doneminin getirdigi ¢ok biiyiik sikintilara ragmen, Dr.
Refik Saydam Hikiimetleri donemlerinde Onlenemez biitge agig1
verilmemistir.

Dr. Refik Saydam bagbakan olduktan kisa bir siire sonra, 1 Eyliil 1939’da
tim Diinya’y1 ates ve kan i¢inde birakacak goriilmemis biiyiikliikte ve
yayglikta bir savas olan Ikinci Diinya Savas: kisa siire icinde Avrupa’yi
sarmig ve sinirlarimizi tehdit etmeye baslamigtir. II. Diinya Savasi
insanlik tarihinin en biiyiik felaketidir.

Ulkeyi ekonomik acidan giivenceye alma ve var olma cabalar
Hukiimetin 12 Haziran 1940 tarihli "Tiirkiye Hiikiimeti'nin savasta
tarafsiz kalacag1" karar1 ile bitiinlesmistir. Tiirkiye'nin savastaki
pozisyonu, siyaset dilinde "silahl1 tarafsizlik" seklinde tanimlanmaktaydi
ve bu tiir bir tarafsizlik da her an baskina ugrayabilecegini gozoniinde
bulundurarak giicli bir ordu beslemeyi gerektirmekteydi. Ankara'nin
oniinde ise bu agir savunma giderlerini -halki bunaltmak pahasina-
alinacak c¢ok siki ekonomik Onlemlerle finanse etmekten baska care
yoktu.

Savas tedbirleri cercevesinde bir milyon’a yakin asker silah altina
alinmig, bu biiyilk sayida askerin gida, giyim-kusam ve techizat
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in de oldukga riskli ekonomik kararlar almak
ve uygulamak zorunda kalinmigtir. Ancak sorun sadece bu biiyiik giiciin
beslenmesi degildir. Geng niifusun askerde olmasi iiretimi ciddi sekilde
azaltmig, nakliye ve dis alim sikintisiyla beraber, arz talebe yetmez hale
gelmistir. Boylece iilke ekonomisi agir bir enflasyonist baski altina
girmis, hizla artan pahalilik 6nlenememistir. Temel ihtiya¢ maddelerinde
yokluklar olusmus, artan ve ¢oziilemeyen sikinti1 sonucu ekmek ve diger
temel gida maddeleri karneye baglanmistir. Bdylece bir yandan ekonomik
idame saglanmaya calisilirken, bir yandan da savas vurguncular1 ve
onlarin spekiilasyonlari ile miicadele etmek zorunda da kalinmustir.

Ote yandan, enflasyonu tutmak igin de ¢ok siki bir para politikasi
uygulaniyordu. Yine de tutulamayan enflasyona ragmen, Tiirkiye nin
lirast Avrupa’nin belki de en degerli parasi olabilmisti.

1939 — 1942 yillarinda gittikge artan enflasyon, karaborsa, mal sunusunda

darlik, hitkkiimetinde artan merkezi, denetlemeci ve kontrol edici tedbirler
almasina yol a¢gmig, bu durumda halkin temel ihtiya¢ maddelerinin
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temininde gilicliikler yasanmistir. Tedbirler o kadar ileri gitmistir ki,
koylii iirettiginden bile kendine gerekli olani ayiramaz hale gelmistir.
Toplumun 6nemli bir kesimi olan tliccar ve hatta esnaf potansiyel suglu,
hatta vatan haini gdziiyle algilanmaya, agir tedbirlerle zorlanmaya, gii¢
kaybetmeye baslanmistir.

Yukarida deginilen tiim bu Onlemlerin itici giicii Bagbakan Dr.Refik
Saydam ve yonetici biirokrat kadronun Saydam’in etrafinda toplanmis
olan bir boliimiiydii. Savas yillarinda hiikiimet sorumlulugunu tasiyan
icract bu politikacilar “acligi, kitlig1 onleyebilme, biiyiik bir askeri giicii
hazir halde tutabilme ve bagimsiz olabilme ¢abalar1 nedeniyle
sirdiirdiikleri politika ve tedbirler”, ister istemez ydnetici kesim ile
yasam ve ¢alisma amaci kar etmek olan varlikli siniflar arasindaki siyasal
iliskilerde 6nemli sarsintilara ve kopmalara yol agmustir.

Dr. Refik Saydam’in bagbakanligi donemi, egitim, politika, dis politika
alanlarindaki ¢abalardan ve basarilardan c¢ok, donemindeki ekonomik
sikintilarla ve darliklarla anilir, elestirilir. Bu elestirilerde daima bir
haklilik pay1 olacaktir, tarihgiler ve sosyologlar gesitli yonleriyle donemi
irdeleyerek hiikiim verirler. Bu hiikiimler verilirken, Dr. Refik Saydam’mn
basbakanligi doneminin diinya tarihindeki en biiyiik felaket olan II.
Diinya Savasi yillarina denk geldigi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Milli
Kurtulus Savasi sonrast heniiz 16 yasinda oldugu dikkate alinmalidir.
Milyonlarca insanin 61diigii o donemde, bir milyonluk ordusu ile Tiirkiye
cephede tek bir asker kaybetmemis, cografyasi Hatay’in katilimiyla
biliyiimiis, Osmanli Devletinden kalan borglarin 6denmesi siirdiiriilmiis,
iilkede acliktan oOlen olmadigi gibi, ger¢ek anlamda da katliklar
yasanmamistir. Bu donemin Basbakani, ister istemez sikintilar yasayan
halkin1 dinlemek igin gittigi bir gezide, ¢alisma toplantis1 sonrasi gece
istirahatine ¢ekilirken hayatin1 kaybetmistir.

NVIIAVY 12uwyoy  SYINILAN PAyYvg )

O siralarda varlikli kesimler ve biiyiik tiiccar ¢evreleri gibi, yonetici aydin
kadrolarin bir boliimii de Dr. Refik Saydam Hiikiimetlerinin art arda
aldig1 6nlemlerden rahatsizdi. Nitekim 1942 yilinda Dr. Refik Saydam’in
ani Olimi sonrasinda kurulan Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, iktisat
politikasinda hizla 6nemli degisiklikler yapti. Daha ¢ok 6zel sektoriin
girisimlerine ve piyasada olusacak fiyat dengelerine bagli bir politika
izlemeye yoneldi (Parasiz, 1998, 61-62). Bu gecis, Tiirkiye Cumhuriyeti
iktisat tarihinde, iktisadi sistemde farklilasma olarak ilk ve asil kirilma
noktasini olusturdu. Bu noktadan sonraki gelismeler 1950 se¢imlerini ve
yeniden Celal Bayar’in goriisleri 6nderliginde sosyal ve iktisadi iktidarini
giindeme getirecektir. O nedenle bize gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
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sosyal ve iktisadi anlayisinda ilk temel kirilma noktasi 1950 secimleri
degil, 1942°de Dr. Refik Saydam’in éliimiidiir.
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