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Ozet

Bu c¢aligma, beseri sermayenin bilesenleri olan egitim ve saglik ile isgiicii
piyasalarina iliskin gostergeler acgisindan Tiirkiye ve AB iiyelerinin bir
karsilagtirmasini yapmaktadir. Bu karsilastirma Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik siirecinde demografik yapisinin firsat veya tehdit olusturacagi
tartigmast acgisindan Onemlidir. Egitime (6), saghk (7) ve isgiicii
piyasalarma (10) iliskin toplam 23 degisken analizlere katilmis ve
kiimeleme analizi ile Tiirkiye bu gostergeler acisindan AB iiyesi iilkeler
ile karsilastirilmistir. Yapilan analizlerde her ii¢ alan (egitim, saglik ve
igglicli) icin, Tiirkiye’nin eski ve yeni iiyelere benzemedigi ortaya
cikmistir. Bu ampirik sonuglar, Tiirkiye’nin beseri sermaye potansiyeli
acisindan AB icin bir firsat olacagi diislincesini yeterince
desteklememektedir. AB’nin gelecegi agisindan beseri sermayesinin
niceligi kadar niteliginin de 6nemli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle
miizakere silirecinin devam ettigi dikkate alinirsa, Tirkiye’nin bu
alanlarda kapsamli bir reform siirecine girmesi, bu reformlarla sahip
oldugu beseri sermaye potansiyelinin niteligini hizla iyilestirmesi ve
halen tehdit olusturma potansiyeli olan bu konuyu firsata doniistiirmesi
gerektigi aciktir
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Abstract

This paper compares Turkey with the EU countries in terms of
compositions of human capital (education and health) and labour force
indicators. This comparison is very important in the sense that the
potential for human capital of Turkey may be an opportunity as well as a
threat in the process of the EU membership. A total of 23 indicators
including education (6), health (7) and labour force (10) are used in the
research to compare Turkey with EU through cluster analysis. The results
obtained by a comparison for each of the three group of indicators reveal
that Turkey constitutes a separate cluster and does not resemble any
member country. These empirical results do not support the view that
Turkey’s potential for human capital does create an opportunity in the
future of the EU. It must be kept in mind that for the EU the quality of
human capital is as important as quantity of that. For this reason, as far as
the negotiation process is concerned, Turkey should carry out a
comprehensive reform in these areas and quickly improve the quality of
her human capital to transform a potential threat to an opportunity.
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1. GIRIS

Avrupa kitasimi istikrarli bir bolge haline getirme g¢abalar1 II. Diinya
Savas1 sonrasinda somut adimlara doniismiis ve bu amaci gerceklestirmek
icin ilk adim 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
Antlagmasinin imzalanmasiyla atilmigtir. AKCT’nin olusturdugu sektorel
entegrasyondan saglanan avantajlari ekonominin geneline yaymak ve
Avrupa’nin yeniden yapilanmasimi hizlandirmak igin, 1957 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlasmasi imzalanmstir.
Kuruldugu giinden beri dis diinyada meydana gelen gelismelere duyarsiz
kalmayan ve 6zellikle yakin ¢evresindeki ekonomik ve siyasi gelismeleri
yakindan izleyen Tiirkiye, Avrupa kitasindaki bu biitiinlesme ¢abasini
ekonomik gelismenin hizlanmasi, batililasma ve ¢agdaslasmay1 saglama
ve Yunanistan’in iyelik girisimleri ¢ercevesinde degerlendirerek 1959
yilinda Ortaklik bagvurusunu yapmistir.

Dolayisiyla, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin uzun bir
geemisginin oldugu agiktir. Bu gegmis 1959 yilindaki bagvurunun sonucu
olarak 1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile kurulan ortaklik iligkisi ile
baslamig, 1970’li yillarda ortakligin gecis donemini diizenleyen Katma
Protokol ile devam etmis ve 1996 yilinda taraflar arasinda giimriik
birliginin olusturulmasi ile ileri bir diizeye erismistir. Bu uzun siireg
icinde Tirkiye-AB iligkilerinin ana perspektifini tam iiyelik olusturmus,
iliskilerde saglanan ilerlemenin itici giicii bu hedef olmustur. 1999
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye doniilemez sekilde
tescil edilmistir.  12-13 Aralik 2002 Kopenhag Avrupa Konseyi
Zirvesinde, Aralik 2004 tarihli Zirve’de Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini  karsiladigi  kararim1  almasi  halinde  miizakerelerin
gecikmeksizin baglatilacagi belirtilmis ve 16-17 Aralik 2004 AB devlet
ve hiikiimet baskanlar1 Zirve toplantisinda Tiirkiye’nin siyasi kriterleri
yeterli Ol¢iide yerine getirdigi belirtilmis ve katilim miizakerelerine 3
Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararlastirilmistir.
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Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik miizakereleri halen olduk¢a yavas bir
sekilde ilerlemektedir. Bu siirecin sancili olmasinin arka planinda
ekonomik gelismislik ve kiiltiirel farklilik ile dig iligkiler ¢ercevesinde de
ozellikle Kibris konusunun neden oldugu ifade edilmektedir.
Miizakerelerin baslamasi i¢in gerekli olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini
(hukukun stiinligii, demokrasinin gelistirilmesi, azinlik haklarinin
korunmasi gibi) saglamak icin yapilan reformlar ve diizenlemeler en
azindan insan haklar1 ve igkence gibi konularin Tiirkiye-AB iligkilerinin
giindeminden ¢ikmasina neden olmustur. Kiiltiirel farkliligin ve 6zelinde
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de medeniyet farkliliginin bir sorun olup olmayacag: ise, ¢ok fazla
dillendirilmeyen ve kismen de tartisiimayan bir konuyu olusturmaktadir.

Tiirkiye, tam iiyelik yolunda miizakereler devam ederken ozellikle
ekonomik yapinin giiclendirilmesi noktasina 6zel 6onem vermekte ve
ekonomik politikalarint Maastricht Yakinlagsma Kriterleri (enflasyon,
faiz, biitce a¢ig1 ve kamu borglarl) dogrultusunda olusturmaya
caligmaktadir. Bu c¢ergevede oOzellikle Tiirkiye ile AB arasindaki
gelismiglik farkinin hizla kapatilmasi igin Tiirk ekonomisinin tempolu
yiiksek bir biiyiime trendi i¢inde olmasi gerektigi agiktir. Ekonomik
biiylimenin geleneksel belirleyicileri olan sermaye birikimi, isgiicli ve
teknolojik gelismeye ek olarak, beseri sermayenin 6nemi son 20 yilda
daha agik bir sekilde vurgulanmaktadir. Kisinin sahip oldugu bilgi, beceri
ve tecriibesinin {iretime yansimasi olarak kabul edilen ve oOzellikle az
gelismis lilkelerce g6z ardi edilen beseri sermaye, son yillarda yogun
olarak giindeme gelmis ve uzun donemli gelisme programlarinin en
onemli unsurunu olusturmustur. Bu g¢er¢evede yapilan bazi ¢aligmalarda
ise, Tiirkiye’de beseri sermaye birikiminin ekonomik biiylimeye
katkisinin az ve smirli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuglar
Tiirkiye’de beseri sermayenin niteliginin sorgulanmasini da beraberinde
getirmektedir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye ile AB’nin beseri sermaye yapisini kiimeleme analizi
ile karsilastirmayr amaglamaktadir. Bunun iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, yukarida dile getirilen gelismiglik farkinin
kapanmasi agisindan 6nem arz eden beseri sermayenin goreceli olarak
durumunu ortaya koymaktir. lkincisi ise, Tiirkiye’de &zellikle
politikacilarin ve bir kisim akademisyenlerin dile getirdigi Tiirkiye’ nin
demografik yapisinin AB {iyeligi icin tehdit degil firsat olusturdugu
yoniindeki diisiinceleri degerlendirmektir. Bu gercevede beseri sermaye
bilesenleri olarak oncelikle egitim ve saglik sektoriine iliskin
karsilagtirmalar yapilmistir. Ardindan Tirkiye’nin tam tyeligi ile
gerceklesmesinden korkulan gd¢ olgusuna karsilik isgiicli piyasalarina
iliskin bir karsilagtirmada yapilmigtir. Elde edilen ampirik bulgular
15181nda sonug boliimiinde politika 6nerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

2. BESERI SERMAYENIN BiLESENLERI

Iktisatcilar, iilkeler arasinda refah karsilastirmalar1 yaparlarken, cogu
zaman kisi bagina diisen milli geliri hesaplama kolayligindan dolay1
tercih ederler. Ancak sadece bu degiskene dayanarak yapilan
karsilagtirmanin gercegi dogru ve tam olarak yansitmasmin olanakli
olmadig, tilkelerin iktisadi, sosyal ve siyasal yapilarindaki farklilik g6z
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oniine alindiginda, kolaylikla anlasilabilir. Diger bir ifadeyle iktisadi
gelisme kavrami, bilyiimeden daha genis anlamli olup, az gelismis (yada
gelismekte olan) bir toplumun iktisadi yapisinin dondstiiriilmesinin
yaninda sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinin da degistirilmesini ifade
etmektedir. Bu anlamda ekonomik gelisme, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik anlamda bir modernlesme projesi olarak algilanmaktadir
(Kaynak, 2003:18).

Iktisadi gelisme, kisi basina diisen farkli mal ve hizmet birimleri yolu ile
de ifade edilebilir. Nitekim kisi basina diisen doktor, hemsire ve
Ogretmen sayilartyla birlikte kisi basma diisen egitim ve saglik
harcamalar1 da iktisadi gelismigligin Oonemli Olgiitleri arasinda kabul
edilmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002). Benzer sekilde okur-yazarlik
orani, okullagma orani, ortalama yasam siiresi gibi gostergeler de bir
iilkenin geligmislik diizeyini gostermede kullanilan degiskenlerdir. Biitiin
bunlar, iktisadi kalkinmanin taniminin gelir artigini, egitim ve saglik
diizeylerinin yiikselmesini, verim artigini, teknolojik gelismeyi ve benzer
bir¢ok faktorii kapsadigini gostermektedir. Bu faktorlerin her biri iktisadi
kalkinmanin farkli yoniinii 6n plana ¢ikarmakta ve dolayisiyla tilkeler
arasinda ekonomik gelismislik karsilastirmasi yapilirken bu faktorlerin de
dikkate alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Kisinin sahip oldugu bilgi, beceri ve tecriibesinin iiretime yansimasi
olarak kabul edilen ve ozellikle az gelismis tilkelerce goz ardi edilen
beseri sermaye, son yillarda yogun olarak giindeme gelmis ve uzun
donemli gelisme programlarinin en O6nemli unsurunu olusturmustur.
Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda bilim ve teknolojideki
hizli ilerlemeler sayesinde diinyada bilgi birikiminin artmasi, yeni
buluslarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirirken, elli yil 6ncesinde hayal bile
edilemeyen alanlara girilmesini saglanmistir. Ornegin gelismis iilkelerin
GSMH rakamlarinda dnemli bir paya sahip olan; bankacilik, sigortacilik,
turizm, seyahat, egitim, danismanlik, medya vb. faaliyetler tamamen
insanin  bilgiye baglh olarak {rettigi hizmetler haline gelmistir.
Dolayisiyla iginde bulundugumuz ve bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan
2000’11 yillardaki iiretim siirecinde insan faktorii ¢ok daha 6ne ¢ikmis ve
simdiye kadar bilhassa az gelismis {ilkeler tarafindan onemi g6z ardi
edilen beseri sermaye, yeni iiretim yapisi ve ¢agdas mesleklerle ¢ok daha
onemli bir konuma gelmistir (Karagiil, 2002:26). Bu nedenle az
gelismiglik  kisir dongiisiinii kirmak isteyen her iilke icin beseri
sermayeye yatirim yapmak zorunlu hale gelmistir.
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Bir {ilkenin beseri sermaye yoniinden zenginligi, isgiiciiniin verimliligini
artiracak egitim diizeyi, yetenek, saglik, beslenme gibi faktorlere baglidir.
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Daha iyi egitilen, beslenen, saglikli ve yetenekli isgiiciiniin daha verimli
ve kapsami genis bir sermaye olusturacagi agiktir (Diilgeroglu, 2003:89).
Dolayisiyla egitim ve saglik, beseri sermayenin nitelik olarak gelisiminde
rol oynayan baglica iki énemli faktordiir. Her iki faktdrde de, bireysel
caba yaninda toplumsal yapilanma Onem tagimaktadir. Egitim
kurumlarinin genel diizeyinden bagimsiz olarak ortalama bireyin egitimin
gelistirilmesi s6z konusu olamayacagi gibi, saglik kurumlarinin ve saglik
kosullarmnin genel diizeyinden bagimsiz olarak ortalama bireyin
sagliginin gelistirilmesi de s6z konusu olamayacaktir (Taban ve Kar,
2008:326). Egitimli ve saglikli bireylerden olusan bir isgiicii piyasasinin
sermaye birikimi ile birlikte harekete gecirilmesi arzulanan biiyiimeyi
hizlandiracagi ve gelismekte olan bir iilkenin gelismis tilkelerle
arasindaki farki hizla kapatacagi agiktir.

2.1. Egitim ve Beseri Sermaye

Ulkelerin kalkinmasinda egitimin ¢ok biiyiik énemi vardir. Ekonomik
kazanglar kiiltiirel kazanglarin yerine gecmis, kiiltiirlii, aydmn kisi,
gelismekte olan {ilkelerde ihtiya¢ duyulan nitelikleri sunmak igin dnemli
bir ara¢ olmustur. Gelismis {iilkeler i¢in amag, fiziki sermayeden daha
onemlisi olan insan sermayesi ve onu gelistirmek olmustur. Ciinkii sanayi
ve bilgi toplumu haline gelebilmek i¢in en azindan fiziki sermaye kadar,
beseri sermayeye de 6nem verilmesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmigtir
(Berber, 1999:363).

Genel olarak egitimin iretim siirecini iki yoldan etkiledigi kabul
edilmektedir. Bunlarin ilki, 6rgiin ve yaygin egitimden olusan formel
egitim, ikincisi ise hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve igbasi egitimini kapsayan
igyerinde egitimdir (Ergen, 1999:21). Okuma yazma ve matematiksel
islemleri yapabilen is¢iler, talimatlar1 okuyabilmeleri, not alabilmeleri ve
kiiciik hesaplar1 yapabilmeleri nedeniyle, bunlari yapamayan isgilere
kiyasla ¢ok daha verimli olabilmektedirler. Basit gibi goriilen bu
yetenekler bircok tilkede ilkdgretim diizeyinde verilmekte ve ¢alisanlarin
verimliliginde tahmin edilenin iistiinde fayda saglamaktadir (Karagiil,
2002:35). Dolayisiyla, her diizeyde egitim firsatlarmin genisletilmesi ve
isgiiciiniin artan bilgi ve yeteneklerle donatilmasi, iiretkenligini artiran ve
ekonomik biiyiimeyi saglayan unsurlar olmaktadir (Todaro, 1997:394).
Egitim imkanlarmin  genisletilmesi, isgiiciiniin  yalmizca  kendi
verimliligini artirmakla kalmaz, ayrica birlikte calistigi Kkisilerin
verimliliklerine de olumlu yansiyarak toplam verimliligi artirir (Ranis,
Stewart ve Ramirez, 2000:202).
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Egitimin iiretime pozitif yansimasinin bir baska yolu da, egitimli kisilerin
gerek cografi, gerekse mesleki alanlarda digerlerine gére daha hareketli
olmalaridir. Cinkii egitilmis insanlar c¢evresel faktorleri daha iyi
gozlemleyebildikleri igin, bagka alternatiflere karsi daha duyarh
davranabilmektedirler. S6z konusu bu hareketlilik ise, iretim
faktorlerinden 6zellikle emegin daha optimal dagilimina imkan taniyarak
iiretimi olumlu etkileyebilmektedir (Karagiil, 2002:36). Diger yandan,
egitimli bireylerin saglik konusunda digerlerine gore daha fazla duyarl
ve bilingli olmalar1, hem kendi verimliliklerini arttiracak olmasi, hem de
bu durumun iggiicii kaybii azaltacak olmasi agisindan ekonomik
biiylimeyi dolayli yoldan pozitif olarak etkileyebilecektir.

Ayrica, hiikkiimetler tarafindan gergeklestirilen beseri sermaye yatirimlart,
fiziksel sermaye stokuna yapilan yatirnmlar gibi, o iilkenin iiretken
kapasitesini ve gelir diizeyini yiikseltmektedir. Soyle ki, gelir diizeyi
yikselen iilkeler milli gelirlerinin daha biiyliik bir boliimiinii beseri
sermaye yatirimlarina, Ornegin egitime ayirabilecekler ve bu yatirim
sayesinde daha yiiksek isgiicii verimliligi saglayabileceklerdir (Canpolat,
2000:267).

2.2. Saglik ve Beseri Sermaye

Sagligin, toplumun gelir ve refahi, is¢i verimliligi, isgiicii katilimi,
tasarruf ve yatirim oranlari, demografik faktorler ile diger beseri sermaye
faktorleri tlizerinde dogrudan bir etkisi bulunmaktadir (Antonia ve
Zamora, 2000). Bir {ilkenin iktisadi kalkinmasinda egitime yapilan
yatirimlarin rolii ne kadar biiylik ise, saglik sektoriine yapilan
yatirimlarinki de o kadar biiyiiktiir. Ciinkii, saglikli bireylerin daha iyi
egitebilecek olmalart ve daha oOnemlisi saglikli bireylerin egitilmesi
durumunda egitim yatirimlarindan daha uzun siireli yararlanma imkanimin
dogacak olmasi, egitim yaninda sagliga da onem verilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, egitim ve sagligin birbirini tamamladigi,
iktisadi kalkinma acisindan fiziki sermayeye ve egitime yapilan
yatirimlarin benzerinin sagliga da yapilmasi gerektigi gergegi ortaya
¢ikmaktadir (Mushkin, 1962). Bir toplumun saglik diizeyini belirleyen en
onemli faktorler, bebek ve c¢ocuk Olim oranlari, ortalama Omiir,
hastaliklarin tiirii ve miktar1 ve saglik sistemine iliskin verilerden
olusmaktadir (Karagiil, 2002). Bir toplumun egitim diizeyi ile demografik
ozellikleri arasinda yakin bir iligki s6z konusudur. Toplumlarin
demografik yapilar1 incelendiginde, egitim diizeyi yiiksek toplumlarda
insanlarin uzun ve saglikli yasadiklari, bebek dogum ve 6liim oranlariin
da diisiik oldugu gézlenmektedir (Erdogdu, 2004:38).
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Bebek ve gocuk Olim oranlari ile ortalama omriin emek arzi {izerinde
onemli etkileri vardir. Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin nispeten diigiik
oldugu ve ortalama Oomriin yiiksek oldugu toplumlarda insanlarin genel
saglik durumlarinin digerlerine kiyasla daha iyi oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Saglik agisindan durumu iyi olan bir toplumun, beseri
sermaye Kkalitesi de iyi olacak ve bu durum verimliligi artirarak,
ekonomik bilylimeyi olumlu etkileyebilecektir (Taban, 2007:35). Ayrica,
ortalama Omriin uzamasi, egitimin maliyet-getiri iligkisini pozitif yonde
etkilemeke kalmamakta ayni zamanda iilkedeki ¢alisabilir isgiicli
miktari1 da artirmaktadir. Ayrica uzun yasam beklentisi, insanlarin
yasamlar1 boyunca yatirimlardan elde edecekleri getiri beklentisiyle, 6zel
sermaye birikimi kararlarini pozitif etkileyecek ve bu da ekonomik
biiylimeye olumlu yansiyacaktir (Glomm ve Ravikumar, 1997:201).

Saglik sistemine iligkin Onemli gdstergelerden biri sayilan saglik
harcamalarinin ise, ekonomik biiyiime {izerine etkisi ¢ok yonlii ve uzun
donemli olmaktadir. Beseri sermaye yaklasimi kapsaminda saglik
hizmetleri bir beseri sermaye yatirimi olarak ele alinmaktadir. T.W
Schultz basta olmak iizere diger yazarlar, saglik hizmetlerini, insanin
calisma  yetenegini koruyup gelistirerek, ¢alismanin  verimini
artirmasindan dolay1, insana yatirim olarak degerlendirmislerdir. Ornegin
S. J. Mushkin’e gore, saglik hizmetlerinde kullanilan kaynaklar (emek ve
mallar), saghik yatirimlarinin bir kismmi olusturmaktadir. Bu amagla
yapilan harcamalar, ¢aligma giiciinii koruyarak ve ileri yillarda ortaya
cikacak hastaliklar1 azaltarak gelecekteki saglik harcamalarindan tasarruf
edilmesini saglar. Bu sekilde gelisen insanin saglik sermayesi stoku,
insan sermayesinin énemli bir boliimiinii olusturur. Dolayisiyla, saglik
sermayesi stokunu artiracak saglik hizmetleri ve yatirimlari, beseri
sermayenin artmasini saglayarak, iilke gelisiminde ¢ok Onemli bir
fonksiyon iistlenmektedir (Mazgit, 2002: 410). Ayrica artan saglik
harcamalar1, bireylerin yasam siiresini ve beklentisini artirmaktadir
(Kelly, 1997:64; Wang, 2002:1634). Uzun yasam beklentisi, yukarida
aciklandigr gibi ekonomik biiyiimeyi pozitif etkileme giiciine sahip
olacaktir.

2.3. Isgiicii Piyasalar1 ve Beseri Sermaye

Beseri sermaye genel olarak egitim yoluyla ¢ikmakla birlikte ¢alisma
stirecinde “yaparak 6grenme (learning by doing)” yoluyla kendiliginden
de olusabilmektedir. Arrow (1962) tarafindan ilk kez ortaya atilan ve
Romer (1986)’1n igsel biliyiime modellerine uyarladigi bu diisiince ile,
teknik bilgi tiretiminin mal ve hizmet {iretiminde bedelsiz bir girdi olarak
kullanildigr ve bu girdi sayesinde iiretim maliyetlerinin diistigi ve
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kalitenin arttigt kabul edilmistir. Hatta iiretilen bilginin tagmalar
(spillover effect) sonucu diger firmalar1 da olumlu etkiledigi ve sonugta
bu gelismelerden biitiin ekonomilerin istifade edecegi belirtilmistir.
Bagka bir deyisle, ekonomilerde bilgi birikimi arttikga bundan biitiin
firmalar yararlanacak, digsalliklarin igsel hale doniismesiyle tiim
ekonomiler bundan istifade edecektir (Acar, 2002:127).

Ayrica, hiikiimetler tarafindan gergeklestirilen beseri sermaye yatirimlari,
fiziksel sermaye stokuna yapilan yatirnmlar gibi, o iilkenin iiretken
kapasitesini ve gelir diizeyini yiikseltmektedir. Soyle ki, gelir diizeyi
yiikselen iilkeler milli gelirlerinin daha biiyiik bir bolimiinii beseri
sermaye yatirimlarina, Ornegin egitime ayirabilecekler ve bu yatirim
sayesinde daha yiiksek isgiicli verimliligi saglayabileceklerdir (Canpolat,
2000:267).

Toplumda goriilen hastaliklarin  sikliginin ve siirekliliginin ¢alisan
kisilerin iiretkenliklerini biiylik Olglide zayiflatti§i, ayrica yetersiz
beslenmenin de bir¢cok hastalifa yol acarak kisilerin zayif diismesine
neden oldugu bilinen gergeklerdir. Zayiflayarak gii¢siiz kalan kisilerin,
hem fiziksel hem de zihinsel olarak ise yeterince adapte olamadiklari,
halsiz, uyusuk, kayitsiz ve dikkatsiz olduklar: tespit edilmistir. Ayrica,
hastalik ve is goremezlik saat basina {icretlerde 6nemli bir azalmaya
neden olmaktadir. Dolayisiyla, biitin bu olumsuzluklar emegin
verimliligini diislirerek ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilecektir
(Karagiil, 2002). Diger taraftan, daha saglikli kisiler fiziksel ve zihinsel
olarak daha enerjik ve gigliidiirler. Bu nedenle fretkenlikleri daha
fazladir ve daha yiiksek iicret elde ederler (Bloom, Canning ve Sevilla,
2001; Antonia ve Zamora, 2000). Ayrica halk sagligindaki geligsmeler,
diisiikk dogurganliga ve daha kiigiik ailelerin olugmasina yol agabilir. Bu
durum, kadinlarin is hayatina katilmalarin1 kolaylastiracak ve buda
iilkenin ekonomik verimliligini artiracaktir (Bloom ve Canning, 2003,53).

VY UIsynpy P Nvav.L s p 7O g

3.BESERi SERMAYE GOSTERGELERI

3.1. Egitim Diizeyini Belirleyen Kriterler

Ulkelerin ekonomik gelismelerinde egitimin rolii ve énemi incelenirken,
iizerinde durulmasi gereken énemli bir konu ise, herhangi bir toplumdaki
egitim diizeyini belirleyen faktorlerin neler oldugunun bilinmesidir.
Asagida bu kriterlerin  baslicalari  maddeler halinde kisaca
acgiklanmaktadir (Taban ve Kar, 2008; Karagiil, 2002):
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e Egitim Kayitlari: Hilkiimetlerin egitim ve diger sosyo-ekonomik
politikalar1 acisindan niifusun genel yapisi ve ilgili kisilerin egitim
diizeyleri hakkinda bilinmesi gereken gostergelerdir. Bu gercevede net
olmayan egitim oranlart; veri bir yila ait her bir egitim diizeyine iliskin
toplam kayitlar ile toplam niifusun tahmini yas grubu arasindaki oransal
iligkiyi verirken, net kayit oranlari, herhangi bir okulun 6grencilerinin
ilgili yerdeki okul ¢aginda bulunan genglerin kagta kacinin olusturdugunu
gostermektedir.

e Egitim Siiresi: Mevcut niifusun okullagma durumunu gostermektedir.
Bu gosterge, egitim sisteminden ayrilan kisilerin is hayatlarindaki egitime
bagli basarilarinin tespitini zorlastirdigindan, beseri sermaye birikimi
acisindan yeterince agik bilgiyi yansitmamaktadir. Bu nedenle ¢alisabilir
durumdaki niifusun ortalama egitim siirelerinin bilinmesi daha faydali
olacaktir.

e Mali Gostergeler: Bir iilkedeki, egitime aktarilan kamu harcamalarinin
milli gelir icersindeki payi1, egitime ayrilan kamu harcamalarinin toplam
kamu harcamalar1 igindeki orani veya kisi basma diisen egitim
harcamalar1 gibi kullanilan rakamlar {lkelerin egitime ayirdiklar
kaynaklar hakkinda 6nemli fikirler vermektedir.

e Fiziki Rakamlar: Bir iilkedeki 6grenci ve O0gretmen sayilari, 6grenci-
O0gretmen orani, egitim binalarmin sayisi ve Ogrenci-sinif orani,
okullardaki laboratuar ve bilgisayar miktarlar1 gibi degerler, toplumlarin
egitim durumunu daha c¢ok nicelik yoniinden &lgen ¢ok Onemli
gostergelerdir.

e Okur Yazarlik Orani: Beseri sermaye birikiminin tespiti agisindan
okullagsma orani, her ne kadar gerekli bir kriter olsa da, yeterli bir ol¢iit
olmadig1 kabul edilmektedir. Okur-yazarlik orani, bir iilkenin egitim
durumunu ve beseri sermaye birikimini dlgmede kullanilan diger bir
Onemli aractir.

3.2. Saghk Diizeyini Gosteren Kriterler

Bir toplumun saglik diizeyini belirleyen en 6nemli gostergelerini; bebek
ve ¢ocuk Olim oranlari, ortalama 6miir, hastaliklarin tiirii ve miktar1 ve
saglik sistemine iliskin veriler olusturmaktadir (Taban, 2007:35).

e Bebek ve Cocuk Oliim Oranlari: Dogum aninda ve dogumdan sonra ilk

bir y1l iginde meydana gelen Oliimler bebek oOliimleri olarak kabul
edilirken, bir ile bes yas arasinda gerceklesen Oliimlerde literatiirde cocuk
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Oliimleri olarak adlandirilmaktadir. Gerek bebek 6liim oranlari gerekse
¢ocuk 0liim oranlar1 toplumlarin saglik diizeyini 6nemli 6lgiide yansitan
rakamlardir.

e Ortalama Hayat Siiresi: Toplumlarin saglk diizeyini yansitan bir baska
gosterge ise, ortalama hayat siiresidir. Insanlarin ortalama 6miir siiresi,
biiylik oOlglide iilkedeki saglik hizmetlerinin kalitesi ve bunlardan
vatandaslarin yararlanabilme imkanlaryla iliskilidir.

e Saglik Sistemine Iliskin Gostergeler: Bir iilkedeki doktor sayisi, kisi
basina diisen doktor miktari, hastanelerdeki yatak sayisinin niifusa orant,
diger hastane calisanlarinin miktar1 ve saglik sistemine ayrilan kaynak
miktart ve biitcedeki pay1r vb. veriler ilgili {ilkenin saglik durumunu
yansitan diger gostergelerdir.

¢ Oliim Sebepleri ve Hastalik Tiirleri: Toplumlarda sikga goriilen
hastaliklarin tiirii ve miktar1 da ilgili toplumlarin saglik diizeyini
belirleyen diger bir unsurdur. Ozellikle kizamik, korela, verem ve difteri
gibi salgin hastaliklarin yayginligi ve oliimlerdeki sebebiyet oraninin
yiiksekligi saglik diizeyinin yetersizligini ifade etmektedir.

3.3. Isgiicii Piyasasina iliskin Gostergeler

Egitim ve saglik acisindan altyapis1 gii¢lii bir {ilkenin beseri sermayesinin
niteliginin hi¢ kuskusuz bir yandan {iiretkenlik ve verimligi artirici etki
yaparken diger taraftan da isgilici kaybmi engelleyecek ve bdylece
ekonomik gelismeye katki yapacaktir. Isgiiciine iliskin gdstergeler ise,
toplam niifus, niifus artis hizi, niifusun kompozisyonu, isgliciine
erkeklerin ve kadinlarin katilim oranlart ve egitim durumuna gore
isgiiciine katilim gibi degigkenlerden olusabilir.

VY UIsynpy P Nvav.L s p 7O g

e Toplam Niifus: Bir iilkenin beseri sermayesinin bilylikliigiinii gosteren
bir degiskendir. Niifusun biiyiikliigli ayrica isgiicli piyasasinin da
kaynagin1 olugturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

e Niifus Artis Hizi: Bir iilkedeki niifus artis hizi iggiliciiniin kaynagim
olusturan ana kiitlenin hangi hizla biiyilidiiglinli gostermesi ve ileride bir
sorun olup olmayacagmin anlasilmasi agisindan énemlidir. Ayrica gerek
egitim ve gerekse saglik harcamalarina iliskin projeksiyonlarin
yapilmasina katki saglamaktadir.

¢ Niifusun Kompozisyonu: Bir iilkedeki niifusun kompozisyonu birkag
acidan 6nem arz etmektedir. Birincisi, niifus piramidinin nasil oldugu ve
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niifusun yakin, orta ve uzun vadede nasil bir sekil alacagi gerek isgiicii
gerekse sosyal giivenlik politikalarinin gelecegi agisindan onemli bir
degiskendir. Ikincisi, niifusun kompozisyonun cinsiyet anlaminda nasil
olustugunun bilinmesi de bir diger konudur.

e isgiiciine FErkeklerin ve Kadmlarin Katihm Oranlari: s giicii
piyasalarinin cinsiyet boyutunu yansitan bir degiskendir.

e Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim: Bu degisken ozellikle is
basinda 6grenme siirecine ve verimlilige katkilarindan dolay1 6nemli bir
degiskendir.

4.YONTEM, DEGISKENLER VE VERI KAYNAKLARI

4.1. Yontem: Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi bir gézlemler setini grup veya kiimelerin sinirlt bir
sayisina ayirmayl amacglayan c¢ok degiskenli bir istatistik yontemdir.
Ayirma, ayni gruptaki gézlemler birbirine benzer iken farkli gruplardaki
gozlemler birbirinden farkli olacak sekilde yapilmaktadir (Neil,
2002:515). Gozlemler (birimler) ya da degiskenler grup veya
kiimelemenin konusu olabilir. Birimlerin kiimelenmesinde bir gozlemler
setinin gruplar veya kiimelere siniflanmasi amaglanmakta, ancak ne grup
sayist ne de grup iiyeligi bilinmektedir. Degiskenlerin kiimelenmesinde
ise birbiriyle iligkili degisken gruplarinin ve dolayisiyla ortak faktor
yapilarinin ortaya c¢ikarilmasi dolayisiyla faktor analizi ile benzerlik
goriilmektedir (Ozdamar, 1999:257; SPSS, 1999:293).

Kimeleme analizinde ilk asama, bir benzerlik veya uzaklik 6l¢iisiiniin
(kareli 6klid uzaklik veya pearson korelasyon gibi) secilmesidir. Sonra
kullanilacak kiimeleme teknigine (hiyerarsik veya hiyerarsik olmayan
gibi) yonelik bir karar verilir. Ugiincii adimda segilen teknik icin
kullanilacak olan kiimeleme yontemi tirii (hiyerarsik kiimeleme
tekniginde centroid yontemi gibi) secilir. Son agamada ise kiime sayisi
belirlenerek kiimeleme sonucu yorumlanir (Sharma, 1996:187).

Kiimeleme analizinde degiskenlerin karsilagtirilabilir  6lceklerde
Olclilmesi 6nem arzetmektedir. Biiyilik 6l¢eklerde oSlgiilen degiskenlerin
daha az faydali olsalar bile, siniflamada kiiglik 6l¢eklerdekilere gore daha
fazla katki saglamalar1 dolayisiyla onlar standartlagtirmak yoluyla benzer
Olceklere doniistirmek gerekmektedir. Hiyerarsik kiimeleme analizinde
bu doniisim otomatik olarak yapilabilse de hiyerarsik olmayan
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kiimelemede bu islemin analiz Oncesinde ayrica hesaplanmasi
gerekmektedir.

Kiimeleme analizi, bir gozlemler setinin yapisal karakteristiklerini
O0lcmeye calisan objektif bir metodolojidir. Diger yontemlerde onem
arzeden normallik, dogrusallik ve esvaryansa sahip olma gibi varsayimlar
kiimeleme analizinde fazla dikkate alinmamaktadir. Ancak Ornegin
anakiitleyi temsil giicii ve c¢oklu baglanti (multicollinearity) dikkate
almmas1 gereken iki 6nemli konudur. Oncelikle arastirmaci elde edilen
Ornegin ana kiitlenin dogru bir temsilcisi oldugu konusunda emin
olmalidir. Coklu baglantida aralarinda ¢oklu dogrusal baglanti bulunan
degiskenlerin gercek etkilerini ayirt etmedeki giicliik nedeniyle, diger ¢ok
degiskenli yontemler i¢in Onemli bir konudur. Ancak kiimeleme
analizindeki etkisi farkhidir ¢linkii ¢oklu dogrusal baglantiya sahip
degiskenler iistii kapali olarak daha fazla agirliklandirilmis olmaktadirlar
(Hair vd., 1998:490-491).

Kiimeleme yonteminin hesaplamalari olduk¢a hizli olmasina
karsin, hiyerarsik yontemler ¢ok biiylik Ornekleri analiz etmede
uygun degildir (Hair, 1998:498). Bu calismada da incelenen
Ornegin az sayida olmasindan dolay1 birbirine benzer iilke
gruplarini belirleyebilmek amaciyla hiyerarsik kiimeleme analizine
bagvurulmustur.' Birimlerin siniflandirilmasinda siklikla kullanilan
bir yontem olmasi nedeniyle de kareli 6klid uzaklik (Squared
euclidean distance) benzerlik 6l¢iisii olarak alinmisti.

Hiyerarsik kiimeleme analizinde kiimeleri birlestirebilmek amaciyla bir
cok baglant1 yontemi (linkage method) bulunmaktadir. Her bir kiimeleme
yonteminin ayni veri setine uygulanmasit sonucu fakli kiimeleme
sonuglarina ulasilabilmesi nedeniyle en uygun ve gii¢lii tek bir yontemin
secilmesi geregi acgiktir. Bunu saglamak i¢in sadece tek bir yontem keyfi
olarak seg¢ilmek yerine elde edilen sonuglarin tutarliligini pekistirmek
amaciyla tim yoOntemlerin denenmesi uygun goriilmiis ve ortalama
baglant: (average linkage) yonteminin segilmesine karar verilmistir.’

VY UIsynpy P Nvav.L s p 7O g

' Analiz her bir nesneyi tek bir kiime igine ayirmak suretiyle baslar. Analizin her bir adiminda
nesnelerin ayrilmasinda uygulanan kriter en yakin iki kiimeyi birlestirmek amaciyla nesnelerin
tamamu tek bir simiflandirma agacinda birlestirilinceye kadar gevsetilir. Yontem hiyerarsiktir ¢linkii
bir nesne bir kiimeye atandiktan sonra o bir daha diger bir kiimeye yeniden atanamaz (Sharma, 1996:
211).

? Ortalama baglanti yonteminde iki kiime arasindaki uzaklik, iki kiimedeki tim nesneler gifti
arasindaki ortalama uzaklik alinarak elde edilir (Sharma 1996:192). Buradan bu tiir yontemlerin asirt
biiyiik (extreme) degerlere dayanmadigini ve ayirmanin tek bir asir1 biiyiik degerler ¢iftinden ziyade
kiimelerin tiim tiyeleri kullanilarak yapildigini séylemek miimkiindiir.
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Kiimeleme analizi yardimiyla {iilkelerin hangi siniflara kiimelendigi ve
kiime sayist belirleme islemi de dendogram yardimiyla yapilmistir.
Dendogram kiimeleme analizi sonuglarinin grafik bir ozetidir. Dikey
eksende {lilkeler kisaltmalar ile birlikte listelenmistir. Yatay eksen ise
kiimeler arasindaki uzakliklar1 gostermektedir. Boyle bir siiflandirma
agaci yardimiyla kiime sayilarinin belirlenmesi subjektif bir stiregtir.

4.2. Degiskenler ve Veri Kaynaklari

Analize egitim, saglhk ve isglicii gostergelerine ait eksik verisi
bulunmayan sirasiyla 27, 17 ve 14 degisken ile baslanmis ve degiskenler
her bir gosterge i¢in tek tek aralarinda ¢oklu dogrusal baglanti olup
olmamas1 yoniiyle incelenmistir.® incelemeler degiskenler arasindaki
korelasyonlar, 75 ve asagisinda olana kadar devam ettirilmis ve sonug
olarak isgiicii, egitim ve saglik gostergeleri i¢in sirasiyla 10, 6 ve 7 olmak
tizere toplam 23 degisken ile analize devam edilmesine karar verilmistir.

Degiskenlere ait kisaltma ve aciklamalar Tablo 1°de verilmektedir.
Bunlara ait Ek 2’de verilen korelasyon matrislerinden de goriilecegi gibi
korelasyonlar bir sorun teskil etmeyecek seviyelerdedir.

Gostergelere ait veriler 2006 yili Diinya Bankas1 Kalkinma Raporundan
(World Development Report) ve UNDP’nin 2005 ve 2006 yillarinda
yaymladigi Insani Gelisme Raporlarindan (Human Development Report)
derlenmistir.

3 Coklu dogrusal baglanti degiskenler arasindaki korelasyonlarm yiiksek olmast

durumunda (,90 ve iizeri) ortaya ¢ikmaktadir. Eger ikili korelasyonlar ¢ok yiiksek ise bu
durum korelasyon matrisinde goriiliir ve iki degiskenden birinin analiz digina alinmasiyla
problem ¢dziilmiis olur (Tabachnick ve Fidell, 1996:84).
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Tablo 1: Beseri Sermaye Bilesenlerine Gore Degiskenler ve Gosterimleri
Gosterge | Kodu | DegiskenAciklamasi

PET Kamu egitim harcamalar (iiniversite grencisi bagina) (2004)
PEG Kamu egitim harcamalar1 (GSYIH min %’si olarak) (2004)
Egitim GERP | Ilkokula kay1t yaptirma oram (ilgili yas grabunun %’si olarak)
(2004)

GERS | Orta 6grenime kayit yaptirma orani (ilgili yas grubunun %’si
olarak) (2004)

ALR 15 yas yetiskin okuma-yazma orani (%) (2003)

GERT | Universiteye kayit yaptiranlarin orani (%) (2004)

LEB Dogusta yasam beklentisi (yil) (2004)

IMR Bebek oliim orani (her canli dogan 1000 bebek bagina) (2004)
TFR Toplam dogurganlik oran: (kadin bagina) (2004)

Saghk HET Saglik harcamalari (toplam GSYIH nin %’si olarak) (2003)
THEP | Kamu saglik harcamalari (toplam harcamalarin %’si olarak) (2003)
PPT Hekim sayisi (her 1000 kisi bagina) (1997-2004)

HBPT | Hastane yatak sayisi (her 1000 kisi bagina) (2000-2003)

P Toplam niifus (2004)

APR Ortalama yillik niifus artig orani (%) (1990-2004)

PAC Population age composition (15-64) (2004)

DRY | Geng niifus bagimlilik orani

. DRO | Anne 6liim orant (her 100.000 canli dogum basina) (1990-2004)
Isgiicii LFPM | Erkek isgiiciine katilim orani1 (15-64 yas arasi) (%) (2004)

LFPF | Kadn isgiiciine katilim oran1 (15-64 yas aras1) (2004)

UTL Issizlik (toplam isgiiciiniin %’si olarak) (2000-2004)

UEP Tlkokul mezunu issiz sayisi (toplam issizligin %’si olarak) (2000-
2004)

UET Universite mezunu issiz say1s1 (toplam issizligin %’si olarak)
(2000-2004)

Tiirkiye ile AB fiilkelerini incelenen konu agisindan ele alan bazi
caligmalara literatiirde rastlanmaktadir. Tathidil ve Cinel (1997) AB iiyesi
iilkelerle AB’ye iiye olmak isteyen iilkeleri beseri kalkinma ydniinden
istatistiksel olarak analiz etmiglerdir. Calismada niifus degiskenleri,
ekonomik degiskenler ve ¢evre degiskenleri olmak {izere ii¢ ana baglik
altinda toplam on iki farkli degisken kullanilmigtir. Dura, Atik ve Tiirker
(2004) tarafindan yapilan bir baska ¢alismada, kiimeleme ve ¢ok boyutlu
6lgekleme analizlerini kullanarak Tiirkiye dahil 26 iilkeyi beseri sermaye
gostergeleri agisindan karsilagtirmislardir. Calismada beseri sermaye
gostergeleri; cinsiyete dayali kalkinma indeksi, cinsiyete dayali yetki
indeksi ve diger beseri sermaye gostergeleri olmak iizere ii¢ grupta
toplanmistir. Erkekoglu (2007) UNDP tarafindan gelistirilen beseri
kalkinma indeksini kullanarak Tiirkiye’nin Romanya, Bulgaristan, ve 25
AB iilkesi karsisindaki goreli gelisme diizeyini incelemistir. Calismada
demografik, egitim, saglik, bilgi ve haberlesme teknolojileri ve ekonomik
gostergeler ile ilgili 39 degisken ile kiimeleme analizi yapilmistir. Taban
ve Oz (2008) ise kiimeleme analiz yontemiyle Tiirkiye’nin AB iilkeleri

VY UIsynpy P Nvav.L s p 7O g
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karsisindaki konumunu 6 bilim ve teknoloji gostergesi kullanarak
belirlemeye caligmiglardir.

Bu c¢alisma bu konuyla ilgili 6nceki diger ¢aligmalardan birka¢ agidan
ayrilmaktadir. Birinci olarak, ampirik analizlerde kullanilan ve beseri
sermayenin farkli boyutlarin1 yansitan degiskenlerde farkliliklar
bulunmaktadir. Ikincisi, Tiirkiye ile AB iilkelerinin karsilastiriimasi
beseri sermayenin temel bilesenleri olan egitim ve saglk ile isgiicii
piyasalarin gostergelerinin her birinin ayr1 ayri ele alinarak yapilmasidir.
Boylelikle kargilagtirma toptanci bir anlayisa degil, detayli veri
kullanilarak temel bilesenler agisindan yapilmaktadir.

Arastirmanin kapsamini da 24 AB iiyesi iilke ile Tiirkiye olusturmustur.
Bu iilkeler ve analizde kullanilan kisaltmalar1 Ek 1’de verilmektedir.
Calismanin istatistiksel analizi i¢in SPSS 11 paket programindan
yararlanilmugtir.

5.TURKIYE iLE AB’NiN BESERI SERMAYE VE iSGUCU
GOSTERGELERI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Kiimeleme analizi sonuglarina ait bulgular her bir gésterge i¢in ayri
ayrt ele almmak suretiyle incelenmektedir. Birbirine benzer
iilkelerden olusan kiime sayilar1 belirlenirken dendogramdan
yararlanilmigtir.  Tirkiye’ye en yakin ve uzak {lkeleri
belirleyebilmek i¢in de kareli 6klid uzaklik yardimiyla hesaplanan
uzaklik matrisi verileri kullanilmistir.

5.1.Egitim Gostergelerine Gore Karsilastirma

Dendogramda, yatay eksende, yeniden oOlgeklendirilmis baglanti
uzakliklari, dikey eksende ise iilkeler, kisaltmalariyla birlikte verilmistir.
Dendogram incelendiginde, yatay eksen boyunca saga dogru gidildikge
birbirine uzakliklar1 daha az olan ¢ok sayida tilkeyi i¢ine alan sayica daha
az yeni kiime olusumlarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Burada kiime
icerisindeki homojen yapiy1 ve kiimeler arasindaki heterojen yapiy1
bozmamak suretiyle kiime sayisinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Bu yapilirken yatay eksen boyunca sagdan sola dogru gidilerek
birlesimler arasindaki bosluklar dikkate alinmistir.
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Sekil 1. AB ve Tiirkiye’nin Egitim Gostergelerine Ait Dendogram

Dendogram, yaklasik 15-20 aras1 mesafede 3 ve 7-12 aras1 mesafede ise 5
kiimeye isaret etmektedir. Burada iilkeler arasi egitim gostergelerine
iligkin farkliliklarin daha iyi ortaya konulmasi agisindan kiime sayisinin 5
olarak alinmasi uygun bulunmustur.

Tablo 2, kiime olusumlarini ve Tiirkiye’nin AB iiye iilkeleri ile arasindaki
kareli 6klid uzakliklar1 gostermektedir. Analiz sonuglar ile ilgili gdzlem
ve yorumlamalar su sekilde siralanabilir:

a) 1. Kiimede AB’nin 2004 genislemesinden 6nceki (eski) iiyeler ile
2004 sonrast Sovyetlerin ¢oziilmesiyle birlikte ekonomik ve siyasal
olarak batiya yonelen Merkezi ve Dogru Avrupa (MEDA) iilkelerinin
birlikte yer aldigi goriilmektedir. 2004 sonrast AB’ye katilan (8 tanesi
2004 ve 2 tanesi 2007) 10 tilkeden 9 tanesinin birinci grupta yer almasi
oldukca dikkat cekicidir. Sovyetlerin beseri sermaye ve Ozellikle de
egitim acgisindan homojen ve oldukga iyi bir diizeyde oldugu zaten
bilinmektedir. Bu grupta, AB’ nin kurucularindan olan Italya ve Almanya
gibi eski liyeler ile Birlige 1995 yilinda dahil olmus Avusturya’nin da yer
aldig1 goriilmektedir.

b) Birligin eski iiyeleri olan Ingiltere ve Belgika’dan olusan 2. Kiime ile
yine eski iiyelerden ve 4. kiimede yer alan Finlandiya, Isve¢ ve
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Danimarka egitim gostergeleri agisindan Tiirkiye’ye en uzak olan iilke
grubunu olusturmaktadir.

¢) AB’nin eski iiyelerinden 5 tanesi (irlanda, Fransa, Hollanda, Ispanya
ve Portekiz) ile yeni {iyelerden Slovenya ise 3. kiimeyi
olusturmaktadirlar. Eski {iyelerden Irlanda, Fransa, Hollanda ve
Ispanya’nin egitim gostergeleri agisindan Tiirkiye’ye 1. kiimede yer alan
Estonya, Letonya ve Litvanya’dan daha yakin olduklar1 anlasilmaktadir.
3. kiimede yer alan Slovenya’nin konumu ise oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

d) Yunanistan ile Tiirkiye birlikte 5. kiimede yer almaktadir ve egitim
gostergeleri agisindan Tiirkiye’ye en yakin iilkeler olan Avusturya ve
Romanya’dan sonra gelmektedir.

Tablo 2: Egitim Gostergeleri Igin Tiirkiye ile AB Ulkeleri Arasindaki
Uzaklik Matrisi ve Kiime Olusumlari

Ulke Kareli Kiime
Oklit
Uzakhk
TUR 1 2 3 4 5
TUR 0 Tiirkiye

AUS 14,483 Avusturya
ROM 14,864 Romanya

GRE 18,213 Yunanistan
GER 18,75 Almanya
CR 19,008 Cek Cum.

SLK 22,089 Slovakya
HUN 22,825 Macaristan

ITA 23,057 Italya

BUL 23,143 | Bulgaristan

IRL 26,898 irlanda
FRA 27,822 Fransa
POL 29,583 Polonya

NL 29,666 Hollanda
SPA 29,771 Ispanya

EST 30,096 Estonya

LIT 30,213 Litvanya

LAT 33,855 Letonya

POR 34,858 Portekiz

BEL 41,196 Belgika

UK 42,037 Ingiltere

FIN 42,065 Finlandiya
SLN 42,899 Slovenya

DEN 47,447 Danimarka
SWE 52,501 Isveg
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5.2.Saghk Gostergelerine Gore Karsilastirma

Tiirkiye’nin saglhk gostergeleri acgisindan AB iilkeleri igersindeki
konumu, Sekil 2°de grafik bir sunum olan dendogram yardimiyla
verilmistir. Burada tilkeler aras1 saglik gostergelerine iligkin farkliliklarin
daha iyi ortaya koymasi bakimindan kiime sayisinin 3 olarak alinmasi
uygun bulunmusgtur.

Descaled Distance Cluster Combine

Sekil 2. AB ve Tiirkiye’nin Saglik Gostergelerine Ait Dendogram
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Tablo 3, kiime olusumlarim1 ve Tiirkiye ile AB {iye {ilkeleri arasindaki
kareli oklid uzakliklar1 géstermektedir. Analiz sonuglar ile ilgili gdzlem
ve yorumlamalar su sekilde siralanabilir:

a) AB’nin eski iiyelerinden 15 tanesinin 1. kiime icinde birlikte yer
almalar1 olduk¢a dikkat cekicidir. Bu iilkelerin saglik gostergeleri
acgisindan oldukg¢a birbirlerine benzer bir yapida oldugu goriilmektedir.
AB’nin eski iiyelerinin bir arada yer almasi, sosyal devlet anlayislarmin
yakinlig1 ve uygulamalarindaki tecriibe birikimin benzerlikleri agisindan
sagirtic1 degildir. Bu kiime igerisinde 2004 genislemesinde Birlige katilan
Solvenya’nin da yer aldig1 anlagilmaktadir.

b) Burada asil ilging ve dikkat ¢ekici olanin hi¢ siiphesiz Tiirkiye oldugu
anlasilmaktadir ve tek bagina 3. bir kiimeyi olugturmaktadir. Tiirkiye’ye
en yakin iilke 2. kiimede yer alan Romanya’dir. En uzak olan, yani en az
benzestigi tilkeler ise, Almanya ve Yunanistan’dir.
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¢) Ikinci kiimenin ise, tamamen 9 MEDA iilkesinden olusmasi yine
dikkat ¢ekicidir. Bu iilkelerde Sovyetlerin dagilmasi dncesinde homojen
ozellik gostermesi, beklenen saglik hizmetlerinin, Sovyet sonrasinda da
benzer bir doniisiimii yasadigi dikkate alinirsa bir kiime iginde yer
almalar1 daha kolay anlasilabilir. Ki bu filkelerin liberal ekonomik ve
siyasal yapiya doniisiim siiregleri AB tarafindan yakindan izlenmis ve
reform siirecleri siirekli olarak desteklenmistir. Bu {ilkelerin hemen
hepsinin AB ile 1992 yilinda imzalamis olduklar1 Avrupa Anlasmalari’da
nerdeyse 6zdes bir reform ¢ergevesi ongdrmiistiir ve dolayisiyla benzer
siireglerden ge¢mis tilkelerdir.

Tablo 3: Saglik Gostergeleri I¢in Tiirkiye ve AB Ulkeleri I¢in Uzaklik
Matrisi ve Kiime Olusumlari

Ulke Kareli Oklit Uzaklik Kiime
TUR 1 2 3
TUR 0 Tiirkiye
ROM 20,556 Romanya
IRL 28,988 irlanda
UK 31,547 Ingiltere
DEN 32,6 Danimarka
POL 33,747 Polonya
BUL 35,08 Bulgaristan
EST 36,748 Estonya
NL 37,759 Hollanda
FIN 38,767 Finlandiya
SLN 39,657 Slovenya
HUN 39,69 Macaristan
LAT 40,1 Letonya
POR 40,731 Portekiz
SWE 42,239 fsveg
SLK 42,933 Slovakya
SPA 46,348 Ispanya
FRA 47,304 Fransa
LIT 48,257 Litvanya
AUS 49,68 Avusturya
BEL 50,124 Belgika
ITA 55,066 Italya
CR 57,141 Cek Cum.
GER 57,533 Almanya
GRE 61,864 Yunanistan
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5.3. Isgiicii Gostergelerine Gore Karsilastirma

Tiirkiye’nin isgiicli gostergeleri acgisindan AB {lkeleri igersindeki
konumu, Sekil 3’deki dendogram yardimiyla verilmistir. Dendogram
yaklagik 10-25 arasi mesafede 2 ve yaklasik 6-11 arasi mesafede 3
kiimeye isaret etmektedir. Burada da iilkeler arasi isgiicii gdstergelerine
iliskin farkliliklarin daha iyi ortaya koymasi bakimindan, kiime sayisinin
3 olarak alinmasi uygun bulunmustur.

Bescaled Distance Cluster Combine
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Sekil 3. AB ve Tiirkiye’nin Isgiiciine Ait Dendogram
Tablo 4, kiime olusumlarimi ve Tirkiye’nin AB iiye iilkeleri arasindaki

kareli oklid uzakliklarmi gostermektedir. Analiz sonuglar ile ilgili
gozlem ve yorumlamalar su sekilde siralanabilir:
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Tablo 4: Isgiicii Gostergeleri Igin Tiirkiye ve AB Ulkeleri I¢in Uzaklik
Matrisi ve Kiime Olusumlari

Ulke Kareli OKlit Kiime

Uzakhk

TUR 1 2 3

TUR 0 Tiirkiye
UK 40,065 Ingiltere
IRL 40,398 Irlanda
SPA 41,072 Ispanya
FRA 42,371 Fransa
BEL 46,122 Belgika
ITA 46,518 Italya
FIN 49,44 Finlandiya
AUS 51,727 Avusturya
POR 51,832 Portekiz
GRE 52,766 Yunanistan
NL 54,04 Hollanda
DEN 56,104 Danimarka
GER 58,158 Almanya
LIT 58,772 Litvanya
HUN 58,799 Macaristan
ROM 62,393 Romanya
SWE 63,06 Isveg
POL 65,144 Polonya
SLN 66,586 Slovenya
CR 66,651 Cek Cum.
BUL 68,548 Bulgaristan
SLK 69,178 Slovakya
LAT 71,323 Letonya
EST 73,69 Estonya

a) Birinci kiime, tamamen 9 MEDA ilkeleri ile Avusturya’dan
olusmaktadir. Yine bu iilkelerin benzer bir ekonomik ve siyasal doniisiim
icinde olduklar1 kolayca anlasilabilir. Bu iilkelerde bagimsizligin ilani
bile, iretim siireglerini organizasyonel degisimin etkisiyle inanilmaz
daraltmis ve bu isgiicii piyasalarini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ayrica bu
iilkelerde genis capli ozellestirme faaliyetleri gerceklestirilmistir. Ancak
Avusturya’nin bu kiime i¢inde yer almasi oldukca dikkat ¢ekicidir.

b) Ikinci kiimenin ise tamamen AB’nin eski iiyelerinden olustugu
anlagilmaktadir. Bu iilkelerin isgiicii piyasasma iligkin benzer yapi
icerisinde olmasi yine anlagilabilir. Uzun yillardir isgilicii piyasasina
iliskin ortak standartlar gelistirmeye calisildig1r bilinmektedir ve bu
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iilkelerde tiiretim faktorii olarak isgliciiniin serbest dolagimi Avrupa
Birligi’nin temellerini olugturan 1951 ve 1957 tarihli Avrupa Komiir
Celik Toplugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmalarinda
kararlastirilmis ve gerceklestirilmis bir uygulamadir. Bu siiregte iilkelerin
isglicii piyasalarin1 benzerlestirmesi beklenen bir durumdur.

c) Tirkiye ise, isgiicli piyasalari acgismndan yine tek basma bir kiime
olusturmaktadir. En yakin iilkelerin ise, AB’nin eski liyelerinin yer aldig1
ve en uzak {ilkelerin ise, yeni iiyelerden olusan Slovakya, Letonya ve
Estonya oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 1980 sonrasi liberal politikalarla
birlikte piyasa ekonomisi kural ve kurumlariyla giiclendirmeye
caligmaktadir. Kopenhag ekonomik kriterleri arasinda yer alan “isleyen
bir piyasa ekonomisine sahip olma” kriteri Tiirkiye agisindan bir sorun
olusturmaktadir. Bu durum iggilicii piyasalan agisindan da gecerlidir.
Tiirkiye’nin yasadigi deneyim ve birikim her iki grup iilkeden de farklilik
arz etmektedir.

6.SONUC

Bu ¢aligma, tam iiyelik miizakerelerine baslamis olan Tiirkiye’nin bu
siirecte izleyecegi yol agisindan da onem arz eden beseri sermaye
gostergelerinin, AB iilkeleri karsisindaki konumunun farkliliklar ve
benzerlikler yoniiyle Kkarsilastirilmasini amaglamistir. Bu gercevede
calismada ¢ok degiskenli istatistik yontem olan Kiimeleme Analizi
kullanilmistir. Bu analiz, bir gozlemler setini bilinmeyen grup veya
kiimelerin belirli bir sayisina, bir gruptaki tiim gozlemler birbirine benzer
iken, farkli gruplardaki gozlemler birbirinden farkli olacak sekilde
ayirmay1 hedeflemektedir.

VY UIsynpy P Nvav.L s p 7O g

Tiirkiye’de bazi akademik ve politik ¢evreler {ilkenin beseri sermayesinin
ozellikle de gen¢ niifusunun AB’nin is giicli piyasalar i¢in bir firsat
olabilecegini ileri siirmektedirler. Bu ¢alismayla Tiirkiye ile AB iilkeleri
beseri sermaye gostergeleri karsilastirilmakta, Tiirkiye’nin beseri sermaye
gostergeleri  acisindan yeri belirlenmekte ve Tirkiye’nin beseri
sermayesinin AB icin firsat olabilmesi i¢in yapilmasi gereken onlemler
tartisilmaktadir. Bu baglamda, verisi bulunan 24 AB {ilkesi ve Tiirkiye’ye
ait, beseri sermaye gostergeleri olarak, saglik (7 degisken), egitim (6
degisken) ve isgiicii piyasalarina (10) iligkin toplam 23 degisken
analizlerde kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore, beseri sermayenin
alt gostergeleri olarak egitim ele alindiginda toplam 5 kiime olugmakta ve
Tiirkiye, Yunanistan ile bir kiimede yer almaktadir. Saglik gostergelerine
gore, toplam ii¢ kiime belirlenmis ve Tiirkiye tek basma bir kiimeyi
olusturmaktadir. Benzer sekilde isgiicli piyasalar1 agisindan da 3 kiime
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olugmakta ve Tiirkiye yine tek basina bir kiime olusturmaktadir. Beseri
sermayenin bu iki onemli alt bileseni ile iggiicli piyasalar1 agisindan
Tiirkiye’nin, AB’nin eski ve yeni iiyelerinden ayrik durmasi ve herhangi
birine benzememesi olduk¢a dnemli bir sonugtur. Bu sonuglar, 6zellikle
egitim ve sagliga iliskin gostergelerin topluca analizlere dahil edildigi
Dura, Atik ve Tiirker (2004)’in sonuglariyla da paralellik arz etmektedir.
Anilan bu ¢alismada da, Tiirkiye ayrik diismiis ve kendi basina bir kiime
olugturmustur. Yazarlar, bu durumu “kutuplasma teorisi” c¢ergevesinde
degerlendirerek, AB ile yapilacak tam iiyelik sonucu iiretim faktorlerinin
gelirlerinin daha yiiksek oldugu bélgelere kaymasi, zengin iilkeyi
zenginlestirecek iken, fakir iilkenin daha da fakirlesmesine neden olacagi
yoniinde yorumlamaktadirlar.

Bu c¢alismada elde edilen sonuglar, Tiirkiye’nin beseri sermaye
potansiyelinin AB igin firsattan ziyade tehdit olusturabilecegi anlamina
gelir. Demografik yapisinda olumsuz gelismeler yasanan ve gelecekte
isgiicline ihtiyaci kesin olan AB’nin kalifiye isgiiciine ihtiyacinin olacagi
aciktir. Taban ve Oz (2008)’iin Tiirkiye nin bilim ve teknoloji agisindan
AB’nin gerisinde oldugu bulgusu ile birlikte diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalari ile beseri sermayenin niteligini
iyilestirici  politikalar1  birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye 6zellikle bu durumu simdiden kavramali ve AB ile
miizakerelerde beseri sermayenin niteliginin iyilestirilmesi noktasina 6zel
bir 6nem vermelidir. AB’nin endigeleri olan bu konuda endiseleri giderici
reformlara vakit kaybetmeden baslamalidir. Ozellikle gelismis iilkelerde
teknolojik gelismelere paralel olarak, kalifiye olmayanlarin gogunlukta
oldugu bir igsizler ordusu bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilmasi1 gereken
egitim, saglik ve isgiici piyasalarina iliskin kapsamli reform
caligmalarinin bir an 6nce baglatilmasi gerekmektedir.

Egitim konusunda 6zellikle isgiicii piyasasinin taleplerini karsilayacak bir
egitimliler grubu olusturmak i¢in, sanayi-egitim kurumlari iliskilerinin
egitimin her diizeyinde gelistirilmesi ve iiniversite sanayi igbirliginin bir
an Once hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. 8 yillik zorunlu egitim
siiresinin ~ geligsmis iilkelerde oldugu gibi daha da wuzatilmasi
gerekmektedir.

Saglik konusunda reformlarin ise hizla siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Toplumun tiim kesimleri i¢in agik, ulasilabilir, esitlik¢i ve ticretsiz bir
saglik sisteminin toplumun daha saglikli olmasina yol acacagi
muhakkaktir. Bebek dliimlerinin azalmasi, yasam siiresinin ve kalitesinin
artmast, isgiiciine katilanlarin daha saglikli olmasina katki yapacaktir.
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Isgiicli piyasasina iliskin reformlara da devam edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle kadinlarin iggiicline katilimina yonelik 6zel projelerin
gelistirilmesi ve ayrica egitim c¢agi gegmis vatandaglarin “hayat boyu
o0grenme” projeleri kapsaminda 6zel olarak dizayn edilmis kurs ve
programlara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede kirsaldan gog
ederek sehirlere gelen kadin ve erkeklere de gerekli teknik ve beceri
kazandirilmak suretiyle onlarin iggilicii piyasasina katilimlarinin
hizlandirilmasi geregi ortadadir.
Ek Tablo 1. Ulkelerin Listesi ve Kisaltmalari
Ulke Kisaltma
Avusturya AUS
Belgika BEL o
Bulgaristan BUL S
Cek Cumhuriyeti CR g
Danimarka DEN a
Estonya EST N:
Finlandiya FIN o
Fransa FRA t
Almanya GER §
Yunanistan GRE =.
Macaristan HUN E
Irlanda IRL >
Italya ITA A
Letonya LAT =
Litvanya LIT R
Hollanda NL §
Polanya POL §
Portekiz POR <
Romanya ROM
Slovakya SLK §
Slovenya SLN ~
Ispanya SPA
Isveg SWE
Ingiltere UK
Tiirkiye TUR
Ek Tablo 2. Egitim Gostergelerine ait Pearson Korelasyonlar

PET PEG | GERP | GERS | GERT | ALR

PET 1

PEG | ,553" 1
GERP -,025 276 1
GERS | 243 | 5337 330 1
GERT | ,053 | ,673" 218 | 497 1

ALR | -,076 ,384 ,009 271 ,261 1

*Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamli; ** Korelasyon 0,01 diizeyinde
anlamli.

25



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1)

Biilent OZ & Sami TABAN & Muhsin KAR

Ek Tablo 3. Saglik Gostergelerine ait Pearson Korelasyonlar

LEB | IMR TFR | HET | THEP PPT | HBPT
LEB 1

IMR 737 1

TFR ,228 234 1

HET 646" -,355 ,258 1

THEP 240 | -289 256 | -,028 1

PPT 360 | -,5707 -372 311 -,162 1
HBPT 2200 [ 155 | -425° -,158 ,000 310 1

* Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamli; ** Korelasyon 0,01 diizeyinde anlaml:.

Ek Tablo 4. isgiicii Gostergelerine ait Pearson Korelasyonlar

P |APR | PAC | DR | DR | LFP | LFP | UT | UE | UE
Y 0 M F L P T
P 1
APR | 406 1
PAC - -,381 1
379
DRY | ,284 | ,612° - 1
* ,64}:0*
DRO | ,133 | ,008 | -,323 - 1
210
LFP | 211 | ,669" | -319 | ,368 | ,111 1
M *
LFPF | - -250 | ,001 - 312 | 271 1
,391 ,258
UTL | ,087 | -,268 | 392 - | -164 | - 4377 | -262 1
,196
UEP | 243 ,5§1* -296 | 221 | ,012 | ,305 | -,352 - 1
313
UET - ,364 - 467 | 188 | 4427 | 259 - ] ,195 1
,004 ,596* * ,284

* Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamli; ** Korelasyon 0,01 diizeyinde anlaml.
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