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Oz

Fiyat istikrariin olmadig1 bir piyasada tarim iiriinleri iireticisinin vermis oldugu emegin
karsiligini alamamasi iireticiyi memnun etmemektedir. Ureticinin memnun olmamasi
orta ve uzun vadede iiretimin azalmasina ve sektoriin ithalata yonelmesine sebep
olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Tirkiye’de gelisim hizi son yillarda daha ¢ok artan
lisansli depoculuk sistemini ve tarim {iriinleri sektdriine getirecegi yenilikleri
irdeleyerek, 2020 yili iginde Malatya ilinde faaliyete gegecek olan kuru kayisida lisansl
depoculuk sisteminin sektdr tizerinde olusturacagi etkiyi aragtirmaktir. Calismanin
sonu¢ boliimiinde lisansli depoculuk sisteminin diger ¢esitli tarim triinlerinde oldugu
gibi kuru kayis1 sektoriinde de birgok yeniligi beraberinde getirecegi, lisansli depoculuk
sisteminin basta piyasada fiyat istikrarinin saglanmasi, nakliye maliyetlerinin ve {iriin
kayiplarinin azaltilmasi, tarimsal iriin ticaretinin kayit altina alinmasi, vergi gelirlerinin
arttirilmasi ve triiniin fiziki olarak yeri degistirilmeden miilkiyetini temsil eden iiriin
senedi araciligiyla el degistirmesinin saglanmasi konusunda faydalar olusturacagi
saptanmistir. Bunun yaninda lisansli depoculuk sistemi ile uzun vadede iiriin
senetlerinin vadeli islemler borsasinda islem gormesinin saglanmasi ile finansal sisteme
yeni enstriimanlarin kazandirilacag, ireticilerin sahip olduklar1 hammaddeyi teminat
gostererek finansal piyasalardan daha rahat kredi bulma imkanina kavusacag, piyasada
fiyat istikrarinin saglanmasi ile beraber diinyada yaklasik 1,5 milyar dolar ticaret
hacmine sahip olan kuru kayisidan elde edilen ortalama 300 milyon dolarlik ihracat
gelirinin artacagl sonucuna varilmistir.
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Depoculuk Sistemi Uygulamasinin Kayisi Ticaretinde Olusturacagi Etki” ad1 altinda sunulmustur.
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Kuru Kayis1 Sektoriinde Lisanshi Depoculuk Sistemine
KETBOGA Gegisin Sektor Uzerinde Olusturacag Gelismeler

The Developments of Transition to Licensed Warehousing System
on the Dried Apricot Sector

Abstract

If there is no price stability in an agricultural product market, producers can not get any
return that satisfy producers. The dissatisfaction of the producer causes the production
to decrease in the medium and long term and the sector to turn to imports. This study
aims at examining the novelty and gorwth rate of licensed warehousing system which
has inreased recent years, and its impact on dried Apricot sector for which a licensed
warehousing system will be operational in Malatya in 2020. As located in the
conclusion part of the study, the licensed warehousing system will bring many
innovations in the dried apricot sector as well as other agricultural products, the licensed
warehousing system will primarily provide price stability in the market, reduce
transportation costs and product losses, register the agricultural product trade, and
increase tax revenues. and it is determined that it will create benefits for the product to
be changed without being physically relocated, by means of a product bill representing
its ownership. In addition, with the licensed warehousing system, it is possible to find
new instruments in the financial system by ensuring that the products are traded on the
futures exchange in the long term, and the producers will have the opportunity to find
loans more conveniently from the financial markets by guaranteeing the raw material
they have, and the price stability in the market will be around 1.5 billion. It is concluded
that an average export income of 300 million dollars from dried apricots with a dollar
trade volume will increase.

Keywords: Licensed Warehousing System, Dried Apricot, Malatya
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Giris

Tarim iriinlerinde iretimin devamliligini saglamak ancak iireticilerin yaptigi
isten memnun olmalariyla mimkiindiir. Fiyat istikrarinin olmadig1r bir piyasada
cgiftcilerin vermis olduklari emegin karsiligim1 alamamasi, onlar1 umutsuzluga sevk
etmekte, bu durum orta ve uzun vadede tarim Uriinlerinin iiretiminin azalmasina neden
olmaktadir. Bunun Oniine ge¢mek igin tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli uygulamalara
bagvurulmus ve lisansli depoculuk sisteminin alt yapist olusturulmustur. Lisansh
depoculuk sistemi, tarimsal tiriinlerde belli bir kalite standardim1 yakalamay1 saglayarak
tarim iriinlerinde hem alict hem de saticilarin hammaddeyi daha uygun steril bir
ortamda ve piyasa degerine gbre almasina ve satmasina imkan veren bir sistemdir.
Lisansli depoculuk sistemi ile tireticilerin iirettikleri tarim iiriinlerine lisans makbuzlar
verilmektedir. Ureticiler bu lisans makbuzlarini teminat gostererek uygun vade ve faiz
oram ile kredi kuruluslarindan kredi kullanabilmektedir. Bu durum ireticilerin
tirettikleri iriinlerini arzu ettikleri zamanda satmalarina imkan saglayarak tarim
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driinlerinin piyasaya ani yigilmasindan dolay1 fiyat diisiisiiniin 6niine gegilmektedir
(Albayrak vd., 2010: 1308).

Oniimiizdeki kisa bir dénem icinde kuru kayisi sektoriinde de lisansh
depoculuk sistemine gegisin saglanmasi planlanmaktadir. Kuru kayisi iiretimi ve
ihracat1 Malatya ilinin en 6nemli ekonomik faaliyetlerinin baginda gelmektedir. Binlerce
ailenin gecimini sagladigi bu iriinden pazarlama ve fiyat istikrarsizligi sorunlari
nedeniyle arzu edilen gelir beklentisi saglanamamaktadir. Bu sorunlari ¢6zmek igin
Malatya ilinin uzun zamandan beri giindeminde olan kuru kayisida lisansl depoculuk
faaliyetlerinin saglanmasi adina 2019 yil i¢inde kuru kayisi lisansli depoculuk ingasina
baslanmistir. Lisansli depoculugun tamamlanmasi ile iiriinlerin daha uygun ve steril bir
alanda depolanmasi saglanarak, iriinde fiyat istikrarinin temin edilmesi
hedeflenmektedir. Bu sayede yurtdis1 pazarlarda yaklagik 100 bin ton civarinda tiiketim
miktarina sahip olan ve ortalama 15 USD/kg civarinda perakende satig fiyat1 ile 1,5
milyar dolarlik bir ticaret hacmi yaratan bu {iriinden suanda elde edilen 300 milyon
dolarlik ortalama gelir artirilabilecektir.

Bu calismada oncelikle literatiir taramasi ile konuya iliskin diger ¢aligmalarda
tespit edilmis sonuglar saptanmigtir. Daha sonra lisansli depoculuk sisteminin amaci,
avantajlar1 ve Tirkiye’deki uygulamalar1 arastirilarak lisanshi depoculuk sisteminin
cesitli diinya ilkelerinde nasil uygulandig ile ilgili bilgiler aktarilmistir. Calismanin bir
sonraki evresinde ise kuru kayisida lisansli depoculuga gegisin 6nemi ve sektor tizerinde
olusturacagi avantaj ve dezavantajlar irdelenerek bir sonu¢ bolimii ile calisma
tamamlanmuigtir.

1. Literatiir Taramasi

Kaya (2018), ABD’de lisansli depoculuk ve fiyat destegi uygulamasi 1s1ginda
Tirkiye’de tarim iirlinleri i¢cin yeni bir destekleme fiyat sisteminin uygulanabilirligi
iizerinde ¢alismistir. Calismasinin sonug boliimiinde ABD’de oldukga gelismig bir tarim
sistemi destekleme mekanizmasinin oldugunu, lisansli depolarla bu sistemin daha iyi bir
noktaya tagindigini, Tiirkiye’de ise bu konuda bazi belirsizliklerin yasandigini, lisansh
depoculuk sistemi uygulamasma gegisin verimli bir sekilde saglanamadigini, bazi
yontem degisiklikleriyle daha uyumlu bir sistemin kurulabilecegini ifade etmistir.

Tektas (2018), Trakya bolgesinde lisansli depoculuk uygulamasma gecisin
tarim iriinlerinde olusturacag etki {izerinde ¢aligmigtir. Caligmasinin sonug boliimiinde
tarim iriinlerinde arza bagh fiyat degisiminin yil icinde dalgalanmalar gosterdigini,
arzin yil boyunca devaminin saglanmasi ve fiyatlarda istikrarin temini i¢in lisansh
depoculuk sistemi uygulamasinin 6nemli oldugunu, lisansli depoculuk sisteminin
Trakya bolgesinde tarim tirlinlerinin daha profesyonelce yapilmasini saglayacagini ifade
etmistir.

Sezal (2017), Tirkiye’de lisansli depoculuk sistemi ve lisansli depoculuk
sisteminin saglayacagi avantajlar iizerinde ¢alismistir. Calismasinin sonu¢ bdliimiinde
lisansli depoculuk sisteminin; tarim {iiriinlerine dayali ticareti kolaylastirdigin1 ve pazar
alanin1 genisglettigini, iiriin piyasalarinin gelismesine katki sagladigini ve bu piyasalarda
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fiyat istikrarinin olusmasinda olumlu etkisinin oldugunu, iriin tedariki konusunda
sanayicinin elini giiclendirdigini ifade etmistir.

Kaya (2017), lisansl depoculuk sisteminin hububat piyasasi iizerindeki etkileri
konusunda ¢aligma yapmustir. Caligmasinin sonu¢ boliimiinde treticilerin depolama ve
finansmana erisim imkanlarmin yetersizligi nedeniyle hasat doneminde hububat
sektorliinde fiyatlarin diisise girdigini, lisansli depolarin ¢ogalmast durumunda bu
sorunun ortadan kalkacagi ve hasat sonrasinda fiyatlarin yiikselise gececegini ifade
etmistir.

Savran ve Demirbas (2017), Tiirkiye’de zeytinyagi {ireticileri agisindan lisanslt
depoculuk sistemi uygulamasmin olusturacagr faydalar {izerinde ¢alismiglardir.
Calismalarinda SPSS analiz metodundan faydalanmislardir. Caligmalarinin sonug
boliimiinde zeytinyag: {iretiminde iireticilerin lisanslh depoculuk sistemi hakkinda bilgi
sahibi olmadiklarini, lisansli depoculuk sisteminden beklenen faydanin elde edilmesi
icin sektdrdeki paydaslarin lisansli depoculuk uygulamasi hakkinda bilgilendirilmesi
gerektigini ifade etmislerdir.

Deniz, Ozgelebi ve Hobikoglu (2016), kiiresel rekabet kosullarinda Tiirkiye’de
lisanslt depoculuk sisteminde yasanan gelismelerin Tiirk tarim {iriinlerinin rekabet
giicline etkisi konusunda ¢alisma yapmuslardir. Caligmalarinin sonug béliimiinde lisansh
depoculuk sisteminin; tarim {iriinlerinde belli bir standardin yakalanmasinda, iiriin
tedarikgilerinin triinlerinin kalitesinin belirlenmesinde ve iiriinlerin gercek fiyatlarinin
saptanmasinda Onemli bir rol istlendigini, lisansli depoculuk sayesinde mevcut
iriinlerin finansal piyasalarin ve tarim {irlinleri borsalarimin daha etkin sekilde
caligmasini saglayacagini ifade etmislerdir.

Memis ve Keskin (2016), findik mamulii ihracati yapan isletmelerin lisansl
depo yer seg¢imine yonelik algilari konusunda calisma yapmislardir. Calismalarinda
SPSS analiz metodundan faydalanmislardir. Calismalarinin sonug¢ boliimiinde findik
mamullerinin depo segiminde en etkili faktoriin finansal faktorler oldugunu, bunun
yaninda lisansli depoculuk sistemi algilamasini iiretim/pazarlama, sistemin isleyisi ve
maliyet degiskenlerinin etkiledigini ifade etmislerdir.

Ozocak (2015), Trakya Boélgesinde lisansli depoculuk ve uygulamalari
izerinde caligmigtir. Caligmasinda ekonometrik analiz yonteminden faydalanmistir.
Caligsmasinin sonug boliimiinde Trakya Bolgesi ve tiim iilke i¢in depolamadaki kalite
kayiplarinin Onlenmesi ve giivenli depolama isleminin yapilabilmesi adma lisansh
depoculuk sistemi uygulamasinin yayginlasmasinin dnemli oldugunu, lisansli depolarin
sayisinin artirtlmast ile bu sistemden beklenen faydanin artacagini ifade etmistir.

Memis ve Keskin (2015), lisansli depoculuk sisteminin tarimsal mamuller
acisindan uygulanabilirligi konusunda c¢aligma yapmuglardir. Caligmalarinin sonug
boliimiinde tarim tirlinleri ile ugragan isletmelerin uluslararasi alanda rekabet tistiinliigi
elde edebilmesinin en 6nemli yollarindan birinin tarim iriinlerinin kalitesine gore
smiflandirildig: ve fiyat dalgalanmalarinin 6niine gecildigi bir sistemin olugturmasi ile
miimkiin oldugunu, lisansli depoculuk sistemi uygulamasinin bunun saglanmasinda
onemli bir adim olugunu ifade etmislerdir.
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Tosun, Savran, vd. (2014), Tiirkiye’de tarim ve gida iiriinleri i¢in lisansl
depoculuk sisteminin uygulanabilirligi tizerinde g¢alignuglardir. Caligmalarinin sonug
boliimiinde Kkaliteli {iriiniin istenilen zamanda ve miktarda elde edilmesi, fiyat
istikrarinin  saglamasi, stok maliyetinin azaltilmasi ve {reticilere uygun kredi
olanaklarinin saglanmasinin lisansli depoculuk sisteminin baslica avantajlar1 iginde
oldugunu, Tiirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin gelisiminin tam anlamiyla
saglamadigini ifade etmisglerdir.

Niyaz, Keskin, vd. (2012), Tiirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin findik
sektorii lizerinde olusturacagi etkiler konusunda ¢aligma yapmislardir. Calismalariin
sonug¢ boliimiinde Tiirkiye’de tarim iriinlerinden saglanan ihracat gelirinin %8’inin
findik sektdriinden saglandigini, yillar itibari ile findik sektoriinde zaman zaman iiretim
miktarinin talepten daha fazla olmasi nedeniyle fiyat istikrarsizliklarinin yaganmasina
neden oldugunu belirtmislerdir. Aym1 zamanda, Tiirkiye’de findik ihracatinin ve
gelirinin azalmasinin 6niine ge¢mek icin lisansli depoculuk uygulamasina gegisin dnem
arz ettigini ifade etmislerdir.

Karabas ve Giirler (2010), lisansli depoculuk sisteminin isleyisi ve Tiirkiye’de
uygulanabilirligi konusunda calisma yapmuislardir. Calismalarinin sonug¢ bdoliimiinde
Tirkiye’de lisanslt depoculuk sistemi uygulamasinin tarim iriinlerinde tiirev piyasalarin
gelismesine imkan saglayacagini, lisansli depoculuk sistemi ile iiriinlerde olusturulacak
standart ile tarim tiriinleri piyasasinin daha fazla gelisecegini, liriinlerin lisansli depolara
teslim edilmesiyle piyasaya bir anda yiiksek miktarda iiriin yigilmasimin Oniine
gegilecegi icin fiyat istikrarinin saglanacagini ifade etmislerdir.

Yapilan literatiir taramasinda elde edilen sonuglar ile bu arasgtirmada elde
sonuglar arasinda benzerlikler oldugu tespit edilmistir. Bu arastirma, 6zellikle 2018 yili
itibari ile Tiirkiye’de yayginlagmaya baglayan lisansli depoculuk sistemi uygulamasinin
tarim iiriinleri sektdriinde olusturacagi etkinin anlasilmasi ve 6zellikle kuru kayisida ilk
defa uygulanacak bu sistemin ireticilere ve ihracatgilara katkilarinin tespit edilmesi
yoOniiyle literatiire katki saglayacaktir.

2. Lisansh Depoculuk Sisteminin Amaci ve Avantajlari

Lisansli depolar, “Ticarete konu olan uzun siireli depolanmaya uygun
nitelikteki tarim trlinlerinin depolanmasina yonelik hizmet veren kuruluslar” olarak
tanimlanmaktadir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006:2). Lisansli depoculuk sistemi,
Tiirkiye’de 10.02.2015 tarihinde 5300 sayili kanunla olusturulmustur. Sistemin
olusturulma amaci su sekilde ifade edilebilir (Biiyiikcebeci, 2006: 53).

e  Tarim iriinlerinin ticaretini kolaylastirmak,
e  Tarim iiriinlerinin depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak,
e Uriin sahiplerinin iiriinlerinin emniyetini saglayarak kalitesini korumak,

o Uriinlerin smif ve derecelerinin yetkili simiflandiricilar tarafindan saptanmasini
saglamak,
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e Uriinlerin miilkiyetini temsil eden finansmanini, satisin1 ve teslimini saglayan
iirtin senedi ¢ikarmak,

e  Standartlar1 belirlenmis tarim tirtinlerinin ticaretini gelistirmektir.

Lisansli depoculuk sistemi, tarimsal {irlinlerde belli bir standardi yakalamayi
saglayarak, alici ve saticilarin hammaddeyi daha uygun kosullarda ve piyasa degerine
gore almmasina ve satilmasma olanak saglayan bir sistemdir. Lisansli depoculuk
sayesinde g¢iftciler sahip olduklar1 hammaddeyi kullanarak finansal piyasalardan daha
rahat bir sekilde kredi bulma imkanina kavugmaktadir. Lisansli depolara teslim edilen
hammaddeler i¢in alman lisans makbuzlarinin bankalarda teminat olarak
gosterilebilmesi ¢iftgilerin kredi almasini kolaylagtirmaktadir (Albayrak vd., 2010:
1308).

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Uygulamalari

Lisansli depoculuk uygulamalar1 o6zellikle 19. yilizyilin sonlarina dogru
gelismeye baslamigtir. Diinyada lisansli depoculuk sisteminin en iyi uygulamalart ABD
ve AB iilkelerinde goriilmektedir. Tirkiye’de ise Ozellikle son yillarda uygula alani
artmaya baslamustir.

3.1. Diinyada Lisansh Depoculuk Sistemi Uygulamalari

Lisansli depoculuk sistemi uygulamasinin en iyi sekilde uygulandig: tilkelerden
biri ABD’dir. ABD’de 6zellikle 19. yiizy1l i¢inde ulasimda ve sanayide gerceklesen
atilimlar tarim {riinlerinin farkli bolgelere sevkini hizlandirmis, bu durum tarim {irtinleri
iretiminin artmasin1 saglamistir. Gemi ve demiryolu tagimaciligimin gelismesiyle
Avrupa iilkelerine kadar iiriin sevkiyatinin yapilmaya baslanmasi ticari anlamda
ciftcilerin daha fazla kazang elde etmelerini saglamistir. Bundan dolayi, bu dénemde
ciftciler biiyiik depolar insa ederek, iiriinlerini muhafaza etmek istemislerdir. Bu durum
zamanla ¢ift¢ilerin iriinlerinin satilmasinin kolaylastirilmasi admna {iriin  senedi
¢ikarilmasina sebep olmustur. Bu gelismeler bu donemde Chicago Ticaret Borsasinin
(Chicago Board of Trade — CBOT) o6nemli bir ticaret merkezi haline gelmesini
saglamig, lirlinler bu borsada islem gérmeye baslamistir. 19. yiizyilin sonlarina dogru
kooperatifler kurulmaya baslanmis ve daha biiyiilk depolara ihtiya¢ duyulmustur.
Kooperatif sisteminin gelismesi ve biliylik depolarin kurulmasi, ¢iftgilerin kurumsal
isletmeler karsisinda pazarlik giiciiniin artmasimni saglamistir. CBOT’un, zamanla
iirtinlerin fiziki olarak teslimi dncesinde fiyatin alicilara garanti edilmesini saglanmasi,
vadeli islemler igerisinde yayginlagmasini saglamustir. Sistemin gelismesi zamanla
lisanslt depoculuk faaliyetlerine gecise zemin hazirlayarak, lisansli depoculuk
sisteminin {iglincii sahislara alim garantisi vermesini saglamistir. Bu dénemde CBOT'ta
yapilan islemlerde farkli tiirde sozlesme sekilleri kullanilmigtir. CBOT, depolarin
hububat alim — satim fiyatlarinin belirlenmesinde etkili bir kurum olmustur (Coulter,
2009).

20. ylizyilin baslarinda ise sistemin daha profesyonel bir hale getirilmesi amac1
ile lisansli depoculuk alaninda yasal diizenlemeler yapilarak tahil standartlar1 ve
depoculugu iyilestirme yasas1 kabul edilmistir. Bu yasa ile tarim bakanligina yetki
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verilerek isletmecilere lisans, denetleme ve iiriin senetleri ¢ikarilma yetkisi verilmistir.
Kabul edilen yasalarla tarim iiriinleri ticareti ile ugrasan ciftgilere; koruma, standart bir
sistem uygulama, iiriin senetlerinin kabul edilebilirligini saglama, tarim {iriinlerinin
ticareti igin kiiresel ticareti kolaylastirma ve firlinlerde bir fiyat standardi olusturma
imkani saglanmistir (United States Department of Agriculture, 2011).

Ciftcilerin korunmasina yonelik olusturulan sistem su sekilde islemektedir.
Uriinlerin hasad1 sonrasinda elde edilen mahsulii lisansh bir depoya teslim eden ciftgi,
bunun karsiliginda bir iiriin senedi almaktadir. Cift¢i, bu iiriin senedini Amerika Birlesik
Devletleri Uriin Kredi Kurumuna (United States Commodity Credit Corporation - CCC)
sunarak diislik faizli kredi kullanmaktadir. Bu kredi ile cift¢i giderlerini karsilamakta,
iiriinlerini hemen satma zorunlulugundan kurtulmaktadir. Zaman icinde fiyatlarda eger
bir yiikselis yasanir ise ¢iftci iirtiniin miilkiyet hakkini devretmedigi icin arzu ettigi satis
fiyatinda triinlerini satarak kredi ddemesini yapip, iiriinlerini diisiik fiyattan satma
mecburiyetinden kurtulmaktadir. Eger fiyatlarda artig yerine azalis yasanir ise ciftei,
trlinlerin miilkiyet hakkindan vazgegerek {iriinlerini CCC’ye devretmektedir. Bu
durumda CCC, tahakkuk eden faizden vazgecerek {irlinleri satin alip, ilk basta iiriin i¢in
belirlemis oldugu taban fiyattan irtinleri satin almaktadir. Bu sistem, ¢ift¢inin Grtinlerini
diisen fiyatlardan satmasinin Oniine gegerek, CCC’nin basta belirlemis oldugu taban
fiyattan driinleri satin almasindan dolay1r gift¢iyi fiyat disiisiinden korumaktadir
(Hofstrand, 2008).

ABD’de tarim firiinlerinde destekleme sistemi 2014 yilina kadar siibvansiyon
seklinde uygulanmis, 2014 yilindan sonra ise sigorta sistemi ile fiyat diisiisiinden zarar
gormeyi engelleyen bir koruma sistemi olusturulmustur (Olson, 2014). Lisansh
depoculuk sistemi uygulamasmin iyi derecede uygulandigi ABD’de bu sistem ile
ciftcilerin mahsuliin hasad: sonrasinda diisiik gelir ile karsilagma sorunu azaltilarak
tarim iirinlerinin {iretimi desteklenmeye ¢alistlmistr.

Lisansli depoculuk sistemi uygulamasinin Avrupa’da ilk uygulayici
tilkelerinden birisi Macaristan olmustur. Macaristan’da  lisansli  depoculuk
uygulamalarinin profesyonelce yapilmaya baglandigi yil ise 1996 yili olmustur.
Macaristan’daki lisansli depoculuk sistemi uygulamasi, ABD’deki sisteme benzemekle
beraber bazi farkli yonleri vardir. Macaristan’da lisansli depoculuk sisteminde iiriin
senedi tiim depolanabilir tarim {iriinleri i¢in gegerli iken ABD’de bazi iiriinler sistem
disinda birakilmigtir. Macaristan’da depolanan hububat igin farkli parametreler
kullanilirken ABD’de standart bir siniflandirma sistemi uygulanmaktadir. Macaristan’da
gozetim birgok iriinde yapilirken, ABD’de profesyonel olarak sadece hububat igin
yapilmaktadir.

Macaristan’da lisansli depolara teslim edilen iriinler i¢in makbuz senedi
verilmekte, bu senetle {iriinler teminat gosterilerek bankalardan kredi talebinde
bulunulabilmektedir. AB’de 0Ozellikle fiyat istikrarmin saglanmasi adina miidahale
alimlar1 lisansli depoculuk sistemi uygulamasinin 6nemini daha fazla artirmistir. Ciinkii
cgiftciler acil finansman ihtiyaclarini miidahaleler yapilmadan Once iiriin senetlerini
kullanarak aldiklar1 kredilerle saglamaktadir (Rieger, 2006). Bu durum, gift¢ilerin
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iiriinlerini diisiik fiyatlardan satmalarinin 6niine gecerek iiriinlerin daha yiiksek fiyattan
satilmasini saglamaktadir.

Kanada’da tahil ticareti genellikle lisansli depolar araciligi ile yapilmaktadir.
Kanada’da lisansli depolarda islem goren iiriinlerle ilgili ticaret yapan kisilerin de ticaret
yapabilmeleri igin lisans almalar1 gerekmektedir. Lisansli depolarda yapilan islemler
Kanada Tahil Komisyonu tarafindan kontrol edilmektedir. 2013 yilindaki verilere gore
tilkede 156 adet hububat lisansli depo bulunmakla birlikte tahilin nerdeyse tamami bu
depolarda muhafaza edilerek yurtdigina ihrag edilmektedir (Sezal, 2017:1147-1155).

Hindistan’da lisansli depoculuk uygulamalar ile ilgili ilk yasal diizenleme
2007 yilinda yapilmistir. Fakat hiikiimetlerin piyasa fiyatlarina miidahaleleri nedeniyle
lisansli  depoculuktan beklenen ekonomik kazanglar tam anlamiyla elde
edilememektedir. Bununla birlikte lisansli depoculuk sistemi sayesinde tarimsal kredi
gereksinimi i¢in bir envanter ortaya konulmustur. Hindistan’da o&zellikle kiigiik
iireticilerin sermaye sorununun ¢dziimiinde {iriin senetlerinin biiyiik faydasi olmustur
(Dogaka, 2014). Hindistan’da 28 Nisan 2020 yili itibari ile 1803 tane lisansli depo
mevcut olup bu depolarin toplam kapasitesi 117 milyon 520 bin tondur (WDRA,2020).

Latin Amerika’da ise son yillarda bazi iilkelerde lisanslt depoculuk ve iiriin
senetleri uygulamasi baslatilmistir. Ancak, yanlis hiikiimet politikalart nedeniyle lisanslt
depolarmn iyi yonetilememesi, hukuki altyapiin yeterince kurulamamasi, yiiksek faiz
oranlari, iiriin derece ve standartlarinin eksik olmasi gibi ¢esitli sebeplerden dolay1 s6z
konusu depolar yayginlagamamustir (Sezal, 2017:1147-1155).

3.2. Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Sistemi Uygulamalari

Tiirkiye’de vadeli islemler borsasi ilk olarak 19 Ekim 2001 tarihinde Izmir’de
Vadeli Islemler Opsiyon Borsasi (VOB) ismi ile kurulmustur. Kurumun en &nemli
kurulus amaclarindan birisi lisansli depoculuk sisteminin yayginlastirmasidir. Bu
hedefle, 2003 yilinda “Uriin Borsalarmin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda lisansh
depoculuk sisteminin olusturulmasina yonelik alt yapi ¢aligmalarina hiz verilmistir.
2004 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ¢abalariyla Diinya Bankas: ile ortaklasa
olarak 17 Subat 2005 tarihinde 5300 sayil1 kanunla diizenlemeler yapilmistir. Boylelikle
lisanshi depoculuk sisteminin olusturulmasina yonelik dnemli bir adim atilmigtir (Memis
ve Keskin, 2015:619-633). 5300 sayili kanunla bazi yonetmelikler ¢ikarilarak lisansh
depoculukta 6nemli adimlar atilmistir. Bu yonetmelikler su sekildedir (Ipek Yolu
Kalkinma Ajansi, 2020).

e  Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Ydnetmeligi,
e Findik Lisansh Depo Yonetmeligi,

e  Pamuk Lisansh Depo Yonetmeligi,
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e  Zeytin Lisansli Depo Yonetmeligi,

e Zeytinyag: Lisansli Depo Yonetmeligi,

e Lisansh Depoculuk Tazmin Fonu Y&netmeligi,
e Elektronik Uriin Senedi Y6netmeligi,

e Yetkili Smiflandiricilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkindaki
Y onetmeliklerdir.

Sistem 27 Ekim 2018 tarihinde ¢ikarilan destekleyici yasal diizenlemeler ile
gelistirilmeye calisilmis ve lisansli depoculuk hizmetlerinde; kira, nakliye ve analiz
iicretlerinin 6denmesi konusunda devlet destekleri saglanmistir (TMO, 2020).

Tiirkiye’de ilk lisansli depoculuk faaliyetleri TMO-TOBB Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk San. ve Tic. A.S tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu kurum, 12.07.2011
tarihinde faaliyet izni almistir. Zamanla yapilan yeni yatirimlarla tahil, bakliyat ve kuru
gida gibi cesitli sektorlerde faaliyet gosteren yeni lisansli depolar kurulmustur.
Tiirkiye’de 2018 yil1 itibari ile lisansh depo sayist 118’e ulasmistir (TMO, 2020). Suan
ingas1 devam eden yeni lisansli depolarin tamamlanmasi ile sayinin 2020 yili sonunda
daha fazla artmasi beklenmektedir.

4, Kuru Kaysida Lisansh Depoculugun Onemi ve Kuru Kayisi
Ticaretinde Olusturacag Avantajlar

Kuru kayisi, hasadi her yil Temmuz ay1 i¢inde baslayarak Agustos ay1 i¢inde
son bulan bir tarim iiriiniidiir. Yurt iginde ve yurtdiginda toplam tiiketim miktar1 yillar
itibari ile farklilik gostermekle beraber yaklasik 100 bin ton civarndadir. Mevcut agag
sayisi (yaklagik 8 milyon) g6z oniine alindiginda, zirai don olaylarinin yaganmamasi
halinde rekoltenin 200-250 bin ton arasinda olma potansiyeli vardir. Fakat ilkbahar
aylarinda yaganan don olaylari, genelde rekolteyi azaltmaktadir. Son 10 yilin (2009-
2018 yillart) rekolte miktar1 gdz Oniine alindiginda, olugan tahmini rekolte miktar1 ve
ortalama ihracat rakamlar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Kuru Kayisida Tahmini Rekolte ve Thracat Rakamlari

MAHSUL YILI .F\?é KOLTE MIKTARL DEi(!;Ié{AﬁngJTSD) BRI(“T“OFIEI‘)(AT
MIKTARI (TON) (TON)
2018 89.318,00 93.692,00 $253.901.735,00 $2.709,00
2017 142.260,00 94.856,00 $266.820.633,00 $2.812,00
2016 103.250,00 78.987,00 $289.991.505,00 $3.671,00
2015 84.500,00 65.555,00 $304.081.735,00 $4.638,00
2014 6.200,00 79.043,00 $348.184.877,00 $4.405,00
2013 89.400,00 117.861,00 | $315.263.534,00 $2.674,00
2012 149.500,00 101.540,00 | $298.301.477,00 $2.937,00
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2011 136.917,00 89.751,00 $364.938.000,00 $4.066,00
2010 54.500,00 89.511,00 $347.582.887,00 $3.883,00
2009 100.790,00 97.875,00 | $276.210.423,00 $2.822,00
ORTALAMA 95.663,00 90.867,00 $306.527.680,00 $3.373,00

Kaynak: (Malatya Ticaret Borsasi, 2020)

Tablo 1°den de goriilebilecegi iizere rekolte tahmini ve ihracat miktarinin en
fazla oldugu 2013 yili iginde ihrag¢ edilen toplam kuru kayist miktar: 117 bin 861 ton
olmustur. Ton basina ortalama ihracat degeri ise 2,674,00 USD olarak ger¢eklesmistir.
Rekolte tahmini ve ihracatinin en az oldugu 2015 yilinda ise ihracat miktart 65 bin 555
ton olarak gergeklesmis, ortalama ihracat satis rakami 4.638,00 USD/T’a yiikselmistir.
Bu rakamlar, tiretim miktar1 artik¢a satis fiyatinda diisiis yasandigini gostermektedir.

Kuru kayist tireticileri, genellikle rekolte miktarinin fazla oldugu yillarda iirtinii
elde etmek icin daha fazla maliyete katlanmak zorunda kalmaktadir. Uriinlerin
hasadinin tamamlanmasina miiteakip iiriinlerini pazara getiren ireticiler arzin talepten
fazla olmasi halinde Uriinlerini daha distik fiyatlara satmak zorunda kalmaktadir.
Uretim miktarinin fazla oldugu dénemlerde arzin talepten fazla olmasi, iireticilerde
triinlerin fiyatinin daha fazla diisecegi endisesini olusturmaktadir. Bu durum,
tireticilerin panik halinde iriinlerini hemen satma gereksinimi duymalarina neden
olmaktadir. Pazara bir anda yiiksek oranlarda iiriiniin yigilmasi, fiyatlarin daha fazla
diismesine sebep olmakta ve piyasa bir anda dip noktalar1 gérmeye baglamaktadir.

Lisansli depoculuk sistemi uygulamasinin Malatya’da islevsellik kazanmast ile
beraber ciftgiler iiriinlerini daha uygun ve steril bir mekanda muhafaza etme imkanina
kavugacaklardir. Bununla beraber, bu depolara teslim edilen iiriinler igin alinacak iiriin
sertifikalarinin da teminat gosterilerek kredi kullanilmasint saglayacagi igin ¢iftcilerin
iiriinlerini dip noktalarda satmak zorunda kalmalarinin 6niine gegilebilecektir. Bu durum
giftgilerin, pazarin seyrini takip etme imkanina kavugmalarini saglayacagi gibi son
donemlerde Malatya’min giindemde olan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) kayisi
alim siirecini baglatmasi ile beraber artan talepten dolayr iriinlerin arzu edilen
fiyatlardan satilmasi saglanacaktir.

Lisansli depoculuk sistemi uygulamasi, kuru kaysida elde edilen toplam ihracat
gelirinin de artmasina katki saglayacaktir. Yurtdisinda ortalama 15 USD/kg’ye satilan
kuru kayisi, yaklagik 1.5 milyar dolar ticaret hacminin olusmasini saglamaktadir. Fakat
Malatya ili bu ticaret hacminin yalnizca beste birini elde etmektedir. Lisansli depoculuk
sistemi uygulamasi, kuru kayisida fiyat istikrarinin saglanmasina katkida bulunarak,
kayisida beklenen ihracat gelirinin de artmasini saglayarak milli gelirin yiikselmesine
imkan tantyacaktir.

Bununla beraber, kuru kayisida lisansli depoculuk sistemi; nakliye maliyetleri
ve Uriin kayiplarinin azaltilmasi, tarimsal {iriinlerin ticaretinin kayit altina alinmasi,
vergi gelirlerinin arttirilmasi, triinlerin fiziki olarak yeri degistirilmeksizin miilkiyetini
temsil eden iiriin senedi aracilifiyla el degistirmesinin saglanmasi, iirlin senetlerinin
vadeli islemler borsalarinda islem gérmesini saglayarak borsalarin gelismesine katkida
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bulunacaktir. Ayn1 zamanda iiriin senedi araciligi ile kredi kullaniminin yayginlasmasi,
iriinlerin glivenliginin ve saglikli ortamlarda depolanmasi, {riinlerin smif ve
derecelerinin yetkili siniflandiricilar aracilifiyla belirlenmesi kuru kayisi da fiyat
istikrarinin temini ag¢isindan da 6nem tegkil edecektir.

5. Lisansh Depoculuk Sisteminin Kuru Kayis1 Sektoriinde Olusturacagi
Dezavantajlar

Malatya’da uygulama sekli sadece iriiniin emanete alinarak, {riiniin
smiflandirma isleminin yapilmasindan sonra {iriin makbuzunun diizenlenmesi ve iiriiniin
maksimum 9 ay lisansli depoda bekletilmesi seklinde gergeklesecek olan bu sistemin
bazi sorunlar1 da beraberinde getirecegi diistiniilmektedir.

Bu sorunlarin baginda kapasitesi 7 bin ton olan deponun dolu olmasi halinde 9
ay bekletme siiresini tamamlamis olan iirlinlerin depodan ¢ikarilma zamani geldiginde
irin y1gilmasimin piyasada olusturacagi fiyat belirsizligi etkisidir. Piyasa fiyatinin
yikselmemesi durumunda depoda 9 ay bekleyen iriinlerin yeni mahsuliin ortaya
¢tkmasi halinde fiyatlarin genelde diisme bandina girdigi bu donemde deponun
bosaltilmasi zorunlulugu piyasaya bir anda 7 bin ton iriniin yigilmasi anlamina
gelmektedir. Piyasanin kirtllgan oldugu bu dénemde, fiyatlarin diisme bandina girmesi
bol bir mahsuliin geldigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Depodan ¢ikarilacak olan 7 bin
ton iriiniin bir anda pazara yigilmasi ise piyasada bir kaos ortaminin olugsmasina neden
olacaktir. Bu donemde mevcut fiyat istikrarsizligi bu triinlerin de piyasaya gelmesi ile
beraber daha fazla artacaktir.

Diger bir sorun ise kapasite miktar ile ilgilidir. Kapasite miktart 7 bin ton olan
deponun, talep miktart1 100 bin ton fakat arz potansiyeli ilkbahar don olaylarinin
yasanmamasi durumunda 200-250 bin ton civarinda olan kuru kayisida piyasada bir etki
olusturmayacagt sorunudur. Bu sorun, iireticilerin piyasa fiyatlarini begenmemesi
durumunda aym triinleri maksimum 9 ay depoda bekletmeleri durumunda ortaya
cikacaktir. Uriin devrinin yil icinde diizenli olmasi bu sorunun yasanmasinin dniine
gececektir.

Bir bagka sorun ise siiflandirici kurumun {iriin kabulii i¢in ortaya koymayi
planladig1 kriterlerdir. Kuru kayis1 iiretiminde iireticiler ortalama nem orant %25
civarina ulastiginda iirlinlerini depoya almaktadir. Lisansli depolara teslim edilecek
uriinlerde ise iriiniin depoda fire vermemesi ve erken bozulmasinin niine gegilmesi
icin {rliniin kabul kriteri %17 nem oranm olarak belirlenmistir (DAIB, 2019).
Ureticilerin iiriinlerini fazla kurutmasindan dolay1r % 8 oraninda firenin ortaya ¢ikacag
bu sistemde {irlinlerin bekletilmesine ragmen fiyatinin artmamasi halinde tiretici hem
depo kirast 6demek zorunda kalacak hem de {iriinliin % 8 oraninda fire vermesinden
dolay1 daha fazla zarar edecektir. Yasanacak olast bu iki durum {ireticinin zararinin
katlanmasina neden olacaktir.

Sonuc ve Oneriler
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Lisansli depoculuk sistemi; tarim {rlinleri sanayisinin gelismesi, tarim
iiriinlerinin iiretiminde devamliligin saglanmasi, tirinlerin y1l boyunca zamana yayilarak
iireticiye arzu ettigi fiyattan iirliniinii satabilme imkaninin taninmasi, iireticinin ivedi
finansman  ihtiyacinin  olusmas:  durumunda lisans makbuzlarimin  teminat
gosterilebilmesi yoluyla diistik faizli kredi kullaniminin saglanmasi, 6zellikle sonbahar
doneminde zirai donlarin olugmasi nedeniyle tiiketicinin fahis fiyat artislarinda dolay1
magduriyetinin Onlenmesi, igleyici ve sanayici i¢in istenilen kalite ve miktarda
hammadde bulabilme imkanmin sunulmasi, spot piyasalardan tiirev piyasalara gegiste
ve tlirev piyasalarin gelisiminde 6nemli bir altyap1 olusturulmasi, {irliniin sisteme dahil
olmast sebebiyle vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve iiriin borsaciliginin gelismesi adina
onemli faydalar olugturmaktadir.

Tirkiye’de lisansli depoculuk ve iiriin borsacilifi uygulanmasinin gelismesi,
tirev piyasalarda tirlinlere ait lisans makbuzlarimin tekrar alim satima konu olmasi
nedeniyle finansal sistemin gelismesine katki saglayacaktir. Bu yolla, tarim iiriinlerinin
gelecekte olusturacagi kiymetin tahmini daha dogru bir sekilde yapilarak, ihracata konu
olan iirlinlerde ani fiyat yiikselmeleri nedeniyle ihracatgilarin ileri teslim tarihli 6nceden
yapilan kontratlardan zarar etmelerinin de 6niine gegilecektir.

Sistemin gelismesi yaninda ¢esitli sektorlerin de gelismesine imkan
saglayacaktir. Ornegin, depolara teslim edilen iiriinlere sigorta uygulamasi sigortacilik
sisteminin, Uriin makbuzlarinin teminat olarak gosterilmesi ve kredi kullanilmasi
bolgedeki bankacilik faaliyetlerinin gelismesine imkan tantyacaktir.

Malatya’da lisansli depoculuk sistemine gecisin saglanmasi ise iireticilere
diisiik faizli kredi kullanma imkan1 sunularak, tireticilerin sezon basinda {iriinlerini ivedi
sekilde satmak zorunda kalmalarinin Oniine gececektir. Uriinlerin pazara belli
donemlerde yigilmamasi, fiyatlarin diigmesinin Oniine gegecegi gibi fiyat istikrarinin
saglanmasi ihracatgilarin satmis olduklari iiriinlerde hammadde fiyat artiglarindan dolay1
zarar etmelerinin de Oniline gececektir. Ayni zamanda, iriinlerin standartlarina gore
ayrilarak tireticilere lisans makbuzlarinin verilmesi, {ireticilerin wriinlerinin kalitesini
bilmeleri ve iiriinlerinin fiyatlarim1 buna gore tayin etmelerini saglayarak {ireticilerin
gelirini artiracaktir. Uriinlerde fiyat istikrarmin saglanmasi ve TMO’nun destek
alimlarin1 yapmaya baslamasi ise yaklagik 1.5 milyar dolar ticaret hacmine sahip olan
fakat Malatya’ya sadece 300 milyon dolar ortalama ihracat geliri saglayan kuru
kayisida, ithracat gelirinin artmasini saglayacaktir.

Fakat sistemde aksakliklarin yasanmasi ihtimali de olas1 goriinmektedir.
Bundan dolayi, planlanan sistemin tekrar gdzden gegirilerek potansiyel sorunlarin
¢ozlilmesi gerekmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesiyle lisansh depoculuk sistemine gegcis
kuru kayisi ticaretinde olumlu gelismelerin yasanmasini saglayacaktir.
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