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Oz

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili davalar tilke
glindemini uzun siire mesgul etmistir. Bu siirecte ondan fazla siyasi parti
hakkinda Anayasa Mahkemesi kapatma karar1 vermistir. Refah Partisi 1998
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan laik diizene aykiri faaliyetlerin odag:
oldugu gerekgesi dayanak tutularak kapatilmistir. Bu karar kapsaminda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM) yapilan bagvuru sonucunda,
mahkeme karari Orglitlenme oOzgiirliigii kapsamina uygun oldugu ve
orglitlenme ozgiirliigiine denk bir yarari korudugu gerekgesiyle sozlesmeye
aykir1 olarak nitelendirmemistir. ATHM tarafindan verilen bu karar, o dénem
icin Tirkiye’de genis destege sahip olan ve biiyiik oranda oOrgiitlenmis bir
partinin kapatilmasi agisindan Onem tasimistir. Calismada siyasi parti
ozgtirliigiiniin sinirlar1 ve ATHM tarafindan verilen Refah Partisi kapatma
kararmin 6zellikle din ve vicdan hiirriyeti boyutu incelenmistir.
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THE APPROACH OF THE ECHR TO THE CLOSURE OF POLITIiCAL
PARTIES AND FREEDOM OF THOUGHT AND FAITH IiN
SPECIALITY OF THE DECISION TO CLOSE THE REFAH PARTY

Abstract

Lawsuits on the closure of political parties have long been on the agenda of the
country in Turkey in the 1990s. In this process, the Constitutional Court decided
to close down on more than ten political parties. The Refah Party was closed in
1998 by the Constitutional Court on the grounds that it was the focus of
activities against the secular order. As a result of the application made to the
European Court of Human Rights (ECHR) within the scope of this decision, the
court decision did not qualify as contrary to the contract on the grounds that it
was in line with the scope of freedom of association and maintained a benefit
equivalent to freedom of association. This decision made by ECHR was
important in terms of the closure of a party which had extensive support and
was largely organized for that period in Turkey. In the study, the limits of the
freedom of political parties and especially the dimension of freedom of religion
and conscience of the Welfare Party closure decision given by the ECHR was
examined.

Key Words

ECHR e Welfare Party ¢ Freedom of Religion and Conscience ® Supreme
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GIRiS

Siyasi partiler, demokratik ve ¢agdas toplumlarda vazgecilmez
unsurlardandir. Tktidar miicadelesinin serbestce kurulan siyasi partiler
arasinda gerceklesmesi demokratik sistemin devami agisindan
onemlidir. Siyasi partiler bir bakima toplum ve devlet arasinda koprii
gorevi gorerek; siyaset ve rejim arasinda etki alani olusturmaktadir’.
Yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, iktidar ve
muhalefet iligkilerinde siyasi partiler bagsroldedir. Ayrica ifade
ozgurliigiiniin saglanmasinda ve demokratik siyasi tartismalarm
gerceklestirilmesinde siyasi partilere 6nemli gorevler diismektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ictihatlar1 kapsaminda
bir siyasi partinin ozgiirliigiiniin kisitlanabilmesi ig¢in, miidahalenin
kanuni olmasi, mesru bir amaca dayanmasi ile demokratik toplum
yoniinden zaruri olmasi gerekmektedir. Kisitlamanin ya da

1 YANIK, Murat, Parti I¢i Demokrasi, 1. Baski, Babil Yayinlari, Istanbul, 2002, s.1.
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miidahalenin zaruri olmasi, tilkedeki mevcut demokratik ve anayasal
diizene karsi siddete agik veya ortiilii sekilde destek verilmesi, bir
bakima demokrasinin karsisinda yer alinmasi, hak ve ozgiirliiklerin yok
edilmesini ifade etmektedir. Anayasal ve demokratik diizen karsisinda
yer alan siyasi partiler Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde (ATHS) yer
alan korumadan yararlanamayacaktir. Refah Partisi (RP), 16.01.1998
tarihinde “laiklige aykir1 eylemlerin odag1” oldugu gerekgesine dayali
olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. RP yoniinden
karar ATHM'ne gotiiriilmiis, mahkeme s6zlesmenin 11. maddesinin ihlal
edilmedigi sonucuna ulasmistir. RP kapatma Kkararmin ATHM
tarafindan sozlesmeye uygun olarak nitelendirilmesi, kararin diger
ATHM igtihatlarindan bircok yoniiyle farkli oldugunu, Mahkemenin
gecmiste ifade ve orgilitlenme Ozgiirliiglinii icine alan ictihatlarindan
bliylik oranda ayrilisini ortaya koymustur. Kararda yer alan karsi oy
yazilar1 da aym dogrultudadir2. Bu kapsamda birinci bodlimde
uluslararas1 mevzuat agisindan siyasi parti ozgiirliigii agiklanacaktir.
Ikinci boliimde AIHM'nin siyasi parti davalarma bakis agis1 drnek
mahkeme kararlariyla ortaya konulacaktir. Son béliimde ise ATHM'nin
RP karar1 din ve vicdan hiirriyeti yoniinden irdelenecektir.

I. Uluslararast Mevzuat Acisindan Siyasi Parti Ozgiirliigiiniin
incelenmesi

A. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) 10 ve

11. Maddesi Kapsaminda Siyasi Parti Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olarak adlandirilan,
Insan Haklarmin ve Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iliskin Sézlesme
(European Convention on Human Rights) 4 Kasim 1950°de Roma’da
imzalanarak, 3 Eyliil 1953'de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan
imzalanan ATHS, 10 Mart 1954’ de 6366 sayili kanun ile kabul edilmistir®.
Bu sozlesme, hak ve ozgiirliikleri olabildigince genis ve somut olarak

?DINLER, Veysel, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Siyasi Partiler, Yiiksek Lisans
Tezi, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim
Daly, Isparta, 2003, s.162.

3GOLCUKLY, Feyyaz/GOZUBUYUK, Seref, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve
Uygulamas1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 3. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 18.
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tanimlamistir. Ayrica sozlesme kapsaminda yer alan hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla denetim mekanizmas: ile yaptirim
uygulamasi getirilmistir. Ozellikle bireysel haklarin korunmasi sorunu,
ulusal diizeyden uluslararas1 diizeye tasinmus; bireyler uluslararas:
hukuk siijesi haline gelmistir*. Ancak AIHS sadece insan haklarimi
koruyan bir belge niteliginde degildir. Imzalandig1 zaman itibariyle bati
demokrasinin 6zgiirliik ve demokrasi anlayisin1 somutlagtiran bir belge
olarak kabul edilmistir’. AIHM'ne gore ATHS, Avrupa kamu diizeni
agisindan yasayan bir cihaz niteligindedir. Sozlesmede yer alan haklarin
korunmasini saglayacak bakis agisiyla yorumlanmasi gereklidire.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, toplanti ve dernek kurma bagh1 altinda
AlHS'nde giivence altina alinmaktadir. A[HSnin 11. maddesinde;
“Herkes, barisgil nitelikli toplanma 0zgiirliigii ve ¢ikarlarimi korumak icin
sendika kurma ve sendikaya girme hakk: dahil, baskalariyla birlikte orgiitlenme
ozgiirliigii hakkima sahiptir. Bu haklarin kullamilmas:, demokratik bir toplum
icinde zarurl tedbirler mahiyetinde olarak ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas1 ve sug islenmesinin
onlenmesi, saghi§in veya ahlakin veya baskalarimin hak ve oOzgiirliiklerinin
korunmast igcin ancak kanunla sinirlanabilir. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarida amlan haklarim
kullamilmasina mesru sumirlamalar getirilmesine engel degildir” hiikmi yer
almaktadir. ATHS siyasi parti 6zgiirliigiinii ifade 6zgiirliigiiniin bir
yansima sekli olarak nitelendirmistir.

Siyasi partiler agisindan diger onemli bir diizenleme sozlesmenin
10. maddesinde ifade Ozgiirliigii bashiginda yer almaktadir. Bu
maddede”Herkes ifade 0zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlart gozetilmeksizin, kanaat
ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 0zgiirliigiinii de kapsar. Bu
madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine

4KAPANI, Munci, Insan Haklarimin Uluslararas: Boyutlari, 4. Baski, BB101 Yaylari,
Ankara, 2011, s. 45.

5 MEME, Emin, “Insan Haklar Avrupa Standard: ve ig Hukuk Etkilesimi Analizleri”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1:17, 2000, s. 131.

6 CAGLAR, Bakir/CAVUSOGLU, Naz,“Parti Kapatma Davalarinda Mermer-Mozaik
ikilemi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1:16, 1999, s. 148.
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tabi tutmalarima engel degildir. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu
ozgiirliiklerin kullanilmasi, demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin - veya kamu giivenliginin  korunmasi, kamu diizeninin
saglanmas: ve sug islenmesinin onlenmesi, sagli§in veya ahlakin, baskalarinin
sohret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasimin onlenmesi veya
yargr erkinin yetki ve tarafsizliimin giivence altina alinmasi igin, ancak
kanunla, gerekli olan bazi formalitelere, kosullara, smmirlamalara veya
yaptirimlara tabi tutulabilir” hitkmii bulunmaktadir. Bu maddede yer alan
ifade ozgiirliigi mutlak bir hak olarak kabul edilmemektedir. Mesru
amaglarla smirlandirilmasi  miimkiindiir.  Yapilan smirlamanin
demokratik toplum agisindan zorunlu olmas: ayrica kosullar yoniinden
de Mahkemeyi ikna etmesi gereklidir’.

B. Siyasi Partilerin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Karsisindaki Durumlar

Siyasi partilerin AIHS 11. madde kapsaminda dernek olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla 11. maddedeki
glivenceden yararlamip yararlanamayacagr hususu ayri bir konu
bashgmi olusturmaktadir. Tiirk hiikiimetinin AIHM’nde goriilen
davalarda yer alan savunmalar1 genel olarak siyasi partilerin
sOzlesmenin 11. maddesi giivencesinden yararlanamayacagi tezine
dayanmaktadir. Hiikiimete gore, bir siyasi partinin tiiziigli ve parti
programi demokratik, anayasal diizene zarar veriyorsa ya da anayasal
diizenin karsisindaysa, AIHM sézlesmenin uygulanamaz oldugunu
tespit etmelidir®. Tiirkiye tarafindan siyasi partilerin dernek olarak kabul
edilemeyecegi savunmasi karsisinda AIHM ve Insan Haklan
Komisyonu (IHAK) ile Venedik Komisyonu tarafindan benimsenen
goriis siyasi partilerin 11. madde baglaminda dernek olarak
degerlendirilebilecegidir. ATHS'nin 17. maddesi, AIHS'nde &ngbriilen
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan demokratik kurumlarin
serbestce calismasini temel bir kural olarak kabul etmektedir.

7 DUTERTRE, Gilles,”Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmdan Ornekler”,
Avrupa Konseyi Yayinlari, 2007, 5.273.

8 KOCAK, Mustafa/ORUCU, Esin, “Dissolution of Political Parties in the Name of
Democracy: Casesfrom Turkey and the European Convention of Human Rights”,
European Public Law, Cilt:9, 2003, s5.403-404.
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Sozlesmede yer alan kurallarin uygulanmasi yoluyla hicbir hak ve

ozglrligiin kisitlanamayacag belirlenmistir®.

C. Venedik Komisyonu Kararlarinin Siyasi Partiler A¢isindan

Degerlendirilmesi

Avrupa demokrasi kiiltiirliniin yayginlasmasma hizmet etmek
amaciyla, Avrupa Birligi siirecindeki devletler basta olmak {izere
Anayasal sorunlarla ilgilenecek bir komisyonun kurulmasinin giindeme
gelmesi nedeniyle 1990 yilinda kisa adi “Venedik Komisyonu”
olan”Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu” kurulmustur.
Venedik Komisyonu Avrupa Konseyi'nin anayasal konularda danisma
organt olarak Orgiitlenmistir. Komisyon, Tiirkiye’'nin aralarinda
bulundugu bircok {ilkenin temsilcisinden meydana gelmektedir.
Temsilciler genel olarak Anayasa ve Uluslararasi Hukuk alaninda
uzman akademisyenlerden, Anayasa Mahkemesi veya yiiksek mahkeme
tiyeleri ile milletvekillerinden segilmektedir’®. 1990’11 yillardan itibaren
bir¢ok dogu blogu tiilkenin Avrupa Konseyi'ne dahil olmasi ile birlikte
Konsey, siyasi partilerin kapatilmas: konusunda ve Anayasal sisteme
yonelik diizenlemeler getirmistir. Venedik Komisyonu, 1998'de “Siyasi
Partilerin Yasaklanmasi ve Benzer Yaptirimlar Raporu (Prohibition of
Political Parties and Analogous Measures Report)” adinda bir ¢alisma
yayimlanmigtir. Raporun 4. maddesinde, “Siyasi partilerin yasaklanmast
veya kapatilmas1 ancak o partinin demokratik diizeni yikmak icin siddetin
kullamilmasini  savunmas: ya da siddeti kullanmas: ve boylece anayasa
tarafindan giivence altina alinan hak ve ozgiirliikleri yikmay: amaclamalar:
halinde wygun goriilebilir. Fakat bir parti barisgil bir sekilde anayasay:
degistirmeyi amaghyorsa bu durum, o partinin yasaklanmas: veya kapatilmas
icin yeterli olmaz” yer almaktadir. 11Aralik 1999’'da ise, “Siyasi Partilerin
Yasaklanmasi, Kapatilmas: ve Benzer Tedbirler Hakkinda Rehber [lkeler
(Guidelines on Prohibition and Dissolution of Political Partiesand
Analogous Measures)” adl1 bir belge hazirlanarak, 10 Ocak 2000’de ilan

9 UNAL, Seref,“AIHS Insan Haklarmm Uluslararas: Ilkeleri”, TBMM Kiiltiir, Sanat
ve Yayin Kurulu, 1. Baski, 2001, s.365; TURHAN, Mehmet, “Siyasi Parti Kapatma
Davalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:17, 1997, s. 398.

10 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Militan Demokrasi Anlayis1 ve 1982 Anayasasi, 1. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2000, s.31.


https://yetkin.com.tr/tbmm-kultur-sanat-ve-yayin-kurulu
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edilmistir. Rapor ve ilkeler genel olarak siyasi partileri koruma amaciyla
hazirlanmigtir. Rapora gore, siyasi partiler orgiitlenme ozglrligiinii
temsil etmekle birlikte, herkes siyasi partilere {iye olma ve parti kurma
hakkima sahiptir. Siyasi partiler, siyasi goriis sahibi olma ve bilgi
aligverisinde bulunma hakkini da temsil ederler.

Orgiitlenme  6zgiirliigii ilk olarak AfHSnde ve Venedik
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Siyasi Partilerin Yasaklanmasi,
Kapatilmas: ve Benzer Tedbirler Hakkinda Rehber ilkeler” de yer
almigtir. ATHM'ne bagvuran partiler genel olarak itirazlarmi drgiitlenme
ozglrligiiniin ihlal edildigi gerekcesine dayandirmaktadir'’. Raporda
yer aldig {lizere siyasi partiler yalnizca siddet kullanimimi desteklemesi
ya da siddeti gercek anlamda ara¢ olarak kullanmasi durumunda
yasaklanabilir. Siyasi partilerin kapatilmasina demokratik hukuk
devletlerinde son asamada bagvurulmalidir. Kapatilmasi diisiiniilen
siyasi partinin demokratik ve anayasal diizen agisindan tehlike
olusturmasi gereklidir. Ayrica bu tehlikenin diger yontemlerle
engellenmesi miimkiin olmamalidir. Bu kapsamda sadece demokratik
diizene aykir1 goriis benimseme ve eylem birliginde bulunma yeterli
degildir. Demokratik diizenin devami agisindan yakin bir tehlike
mevcut olmahdir'2.

D. Anayasal ve Militan Demokrasi Anlayisinin Karsilastirmasi

Parti yasaklamalari ile ilgili olarak bati demokrasi sistemlerinde iki
farkli yaklagimin bulundugunu sodylemek miimkiindiir. Anayasal
demokrasi yaklasimina gore, siyasi partiler sistem karsiti olsalar bile
bariscil yontemlerden ayrilmadikca kendilerini serbestce ifade etme ve
kamusal alanda faaliyette bulunma hakkinda sahiptir. Bu yaklasimda,
ug goriislere karg1 saygili olma ve demokratik ¢cogulculugu saglama 6n

1 CELEBI, Ozgﬁ, Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma Davalarinin Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi Tarafindan Degerlendirilmesi (Refah Partisi Ornegi), Yiiksek Lisans
Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Canakkale, 2009, s. 43.

2 UYGUN, Oktay, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi Rejiminin Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:17,
2000, s. 258-259.
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plandadir®. Siyasi partiler toplumsal ve fikirsel cogunlugun bir unsuru
olarak goriiliir, partilerin programlarinda yer alan amaglar esnek
yorumlanir. Siyasi parti yoOneticilerinin yaptigi agiklamalar ve fiiller
genis bakis acisiyla degerlendirilir. Aykir1 oldugu degerlendirilen her
goriisiin toplumda serbestge tartisildigi bir ortamda, tehlikenin
olusmayacag1 kabul edilir. Asil sorun bu tiir goriislerin gizlenmesi veya
kisitlamalarla toplumdan uzaklastirilmasidir’*. Bu yaklasimda amag,
asirt  ugta yer alsa da goriislerin yasaklamalar nedeniyle
radikallesmesinin Oniine gegilmesidir. Serbest tartisma ortamlarinin
olusturularak, hosgorii ve ¢ogulculuk anlayisiyla bu goriislerin pasifize
edilecegi kabul edilir. Fasizm, marksizim gibi anti demokratik
egilimlerin kisitlamalarla yok edilmesi miimkiin degildir. Bu egilimler,
liberal uygulamalarla sisteme entegre edilebilir. Fikir hiirriyeti,
demokratik kurallara uyuldugu siirece smirsizdir. Ancak siddete
basvurulmasi ya da kanun dis1 ayaklanmalarin s6z konusu olmasi
durumunda yasaklara bagvurulmaktadir’®>. Bir diger yaklasim olan
militan demokrasi anlayisina gore sistem karsit1 asir1 ideolojik goriislere
kars1 demokratik toplum diizeni icinde tedbirler alinmalidir.
Demokratik diizeni tehdit eden totaliter anlayis karsisinda onlemler
alinmali; bireylerin ve toplumlarin Orgiitlenme ile ifade ozgiirliigline
gerektiginde smirlamalar getirilmelidir'¢.Militan demokrasi anlayisinda
siyasi partilerin demokrasi karsisindaki durumlar1 daha semboliktir.
Siyasi partilerin kurulus asamasindan segimlerde yer almalarmna kadar
sahip oldugu haklar demokrasinin sundugu bir imkan olarak goriiliir.
Bu anlayis, siyasi partilerin demokratik toplumu ortadan kaldirmay:
amaglayan faaliyetlerinin ve parti programlarinin karsisindadir.
Demokratik rejimlerin, hiirriyet adi1 altinda kendisine yonelen tehditlere

13 ANAYURT, Omer, “Tiirk Hukukunda Siyasi Partilerin Kapatilmasi Rejimi: Ulusal
Demokrasinin Strasbourg Demokrasisi Karsisinda Hiikmen Yenilgisi”, Liberal
Diisiince Dergisi, Say1: 23, Yaz-2001, s.6.

14 KUCUK, Adnan, 1982 Anayasasina Gore Siyasi Partilere fliskin Yasaklamalar,
Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2002, s. 71.

15 KUCUK, Adnan, “Ifade Hiirriyetinin Smirlandirilmas1”, Liberal Diislince Dergisi,
Sayr: 32, Giiz-2003, s. 57-58.

16 HAKYEMEZ, 2000, s. 31.
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seyirci kalmasmin beklenemeyecegi savunulur. Hak ve Ozgiirliiklerin
demokratik  diizeni yikmak amaciyla kullanilmasinin  Oniine
gecilmelidir”. Demokrasinin devaminin ve bekasinin saglanmasi
amaciyla gerektiginde hukuk ve etik kurallar1 hige sayilabilir. Siddet
kullanilmak suretiyle demokrasi karsiti olan goriisler yok edilir ve
homojen bir ortam olusturulmas: icin heterojen unsurlar ortadan
kaldirilir’®. Militan demokrasi yaklasiminda, Anayasada yer alan “resmi
ideolojiye” uygun olan fikirler, fiiller, normlar ve davranislar mesru;
uygun olmayanlar ise gayrimesru olarak kabul edilir®.

Demokrasi, 6zii itibariyle kamusal alani tartisma, ¢ogulculuk ve
katihm yoluyla ayrimcilik yapmaksizin birlestiren bir kavramdir.
Demokrasinin kimi yurttaglarinin fikirlerinden korunmasi, siddete
bagvurmamalarma ragmen agir1 ideolojik olarak nitelendirilen
gortislerin sistem karsit1 kabul edilmesi; kisilerin varlik ve mesrulugunu
sorgulamak anlamina gelmektedir. Goriigleri nedeniyle bir kesimi
susturulan bir toplumda, demokrasiden ve fikir hiirriyetinden
bahsedilemez®. Bu bakimdan liberal demokrasiyi savunanlara gore
militan demokrasi anlayisi, demokratik ilkelerden gerektiginde
uzaklagilmasidir?’.  Militan demokrasi yaklasiminda, devlet ve
demokrasinin korunmas: amaciyla gerektiginde totaliter uygulamalara
bagvurulmasinin miimkiin olmasi; demokratik uygulamalar bakimindan
tezat olusturmaktadair.

Tiirkiye’de militan demokrasi anlayisinin siyasi hayata olan
etkileri Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda goriilmiistiir.
Kararlarda sikhikla “Devletin iilkesi ve milletiyle biliinmez biitiinliigii”
hususuna vurgu yapilmis; siyasi partilerin demokratik diizene aykir
faaliyette bulunmamalar1 gerektigi belirtilmistir. Laik ve demokratik
toplumun korunmasi zorunluluguna da Anayasa Mahkemesi
kararlarinda deginilmis, militan demokrasi anlayisina yaklasan bir

17 KUCUK, 2003, s. 59.

18 ibid, s. 60.

v KUCUK, 2001, s. 72-73.
20 KUCUK, 2003, s. 63.

21 SELCUK, Sami, “Dar Ufuklu Demokrasi ile Yetinmenin Bunaltict Dayanilmazlig1”,
Yeni Tiirkiye, Say1:17, 1997, s. 9-10.
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tutum benimsenmistir2. Bu yaklasim,1961 ve 1982 Anayasalarinda
siyasi partilere iligkin sinirlamalarda da yer almaktadir. 1961 Anayasasi
57. maddede “siyasi partilerin tiiziikleri, programlar: ve faaliyetleri, insan hak
ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir”
hiikmii yer almaktadir. 1982 Anayasas: 68. madde, “siyasi partilerin tiiziik
ve programlart ile eylemleri, Devletin bagimsizli§ina, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz;
simif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii saounmay
ve yerlestirmeyi amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez” hiikmiinii
icermekle; siyasi parti programlarinda demokrasi ve laiklik karsiti
hiikiimlerin yer alamayacagi vurgulanmistir. Diger yandan devletin
bagimsizligina, biitiinliigiine ve milletin boliinmezligine aykir1 parti
programlar1 ve faaliyetleri de ilgili diizenlemeler kapsaminda
yasaklanmigtir?.

II- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Siyasi Partilere

Yaklasimi

A. Siyasi Partilerin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 11. Madde

Kapsaminda Degerlendirilmesi

AIHM, 11. maddede yer alan toplanti ve dernek kurma baghgmda
yer alan ‘herkes’ kapsamina siyasi partileri de dahil etmistir. Siyasi
partilerin 11. madde disinda tutulduguna iliskin ayr1 bir hiikiim
bulunmamaktadir?. Tiirkiye Birlesik Komdiinist Partisi ve
Digerleri/Tiirkiye kararnda bu durum acikca tespit edilmistir®. Tlgili
kararda “Komisyon sozlesmenin 11. maddesinin yazimindan kapsaminin belli
bir takim kurum ya da gruplar lehine sinirly oldugu ya da bu hiikmiin siyasal
partilere uygulanmayacagina iliskin hicbir engelin bulunmadigr goriisiinii
tartismigtir. Aksine, 11. madde demokrasinin gerektigi gibi uygulanabilmesini

saglayan yasal bir giivence olarak anlagildiinda, siyasal partiler 11. maddenin

2 TOGEL, Akif, “Anayasal ve Militan Demokrasi Algisi Uzerine”, YBHD, Say1:3,
2017, s. 122-123.

3 ibid, s.123-124.
2 ATHM, Basvuru No: 20/1997/804/1007, K.T:25.05.1998.
5 ATHM, Basvuru No: 133/ 1996/ 752/ 951, K.T:30.01.1998.
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korudugu en 6nemli orgiit tiiriidiir. Bu baglamda Komisyon, 11. madde ile ilgili
olarak siyasal partilerin faaliyetlerinin sinirlanmasina ve hatta bu tiir partilerin
kapatilmasina; boylece zimnen 11. maddenin bu tiir orgiitlere uygulandigina
iliskin bagvurularla ilgili kararlarina gonderme yapmaktadir. Divana gore
sozlesmenin 11. maddesinin sozsel anlami, siyasi partilerin bu maddeyi
dayanak olarak alip alamayacaklar1 sorununa bir ilk cevap olusturmaktadir.
Divan bu bakimdan, 11. maddede her ne kadar “sendika kurma hakk: da dahil
olmak iizere, bagkalar1 ile birlikte, orgiitlenme 6zgiirliigiinden soz ediliyorsa da,
burada  “dahil”  baglacimin,  sendikalarin,  orgiitlenme  0zgiirliigiiniin
kullanilabilecegi rneklerden sadece biri oldugunu agikca gosterdigini belirtir. O
halde, bu hiikiimde, sendikalarin anilmasiyla, Hiikiimetin degerlendirmesinde
oldugu gibi, sozlesmeyi hazirlayanlarin siyasal partileri 11. maddenin kapsami
disitnda  biraktiklart  sonucuna varilamaz” hitkkmi  bulunmaktadir. Bu
kararda, siyasi partilerin orgiitlenme ozglrligiinden
yararlanabileceklerini agik¢a ifade etmistir. AIHM'nin, Dicle, Dep-
Tiirkiye? kararinda “Siyasi partilerin demokrasinin isleyisinde temel bir
kurulus islevine sahip oldugunu hatirlatarak bu baglamda demokrasinin
sozlesme sistemindeki Onemi karsisinda siyasal partilerin 11. Maddenin
kapsamina girdikleri konusunda hicbir kusku yoktur” hitkkmii yer almakla,
siyasi partilerin s6zlesme kapsamindaki durumlar1 ortaya konulmustur.
AIHM tarafindan yapilan incelemeler siyasi partiler bakimindan daha
¢ok 11. maddenin ihlal edilip edilmedigine yoneliktir. Diger taraftan
AIHM kisitlamanm varliginin kanuni olmamasi durumunda ihlalin
varligini kabul etmektedir. Siyasi partilerin kapatilmasinda AIHM
demokratik toplumun gereklerini belirlerken, demokrasinin evrensel
ilkelerine gore hareket etmekte; ulusal diizeydeki hukuk diizeninin
mevcut standartlaria gore karar vermemektedir. Uluslararas: hukuk ve
cagdas demokratik kosullara gore inceleme yapilmaktadir?”. Yasaklama
ve kapatma karari, demokratik diizenin kosullar1 gbz oniinde tutularak
siyasi toplum ve bireysel oOzgiirliikler agisindan yakin bir tehlike
durumunda uygulanmalidir. Daha diistik diizeydeki tedbirlerin
uygulanmasmin tehlikenin Oniine gegip gecemeyecegi somut olaya gore

26 ATHM, Bagvuru No: 25141/94, K.T:10.12.2002.

2 EREN, Abdurrahman, Ozgﬁrlﬁklerin Smirlanmasinda Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri, 1. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 141.
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degerlendirilmelidir®. ATHSnin 11. maddesinin sagladig1 6zgiirliiklerin
siyasi propaganda aract olarak demokrasi karsiti amaglar igin de
kullanilabilecegi, haklarin genis yorumlanmaya miisait olmas: konular
kararlarda tartisilmaktadir®. Haklarin demokrasi karsiti amaglar igin
kullanilabilir olmasi, haklarin genisletilmesini Onlememelidir. Bu
bakimdan simirlama, gerekli oldugu kosullarda ve zamanda
yapilabilecektir. Aksi tutum ve kisitlamalar sozlesmeye aykirilik
olusturacaktir®.

B. Siyasi Parti Programlar1 Ac¢isindan Laiklik ve Demokrasi

Olgiitleri

ATHM siyasi partilere ait programlar agisindan hak ve
ozgirliikleri genisletme egilimindedir. Ancak bu Ozgiirliigtin smnirlar:
cizilmistir. ATHS'nde yer alan ifade 6zgiirliigii ile toplanma ve dernek
kurma ozgiirliigli gibi haklar siyasi partiler yoniinden totaliter amaglar
i¢in kullanilabilir®'. Siyasi parti programlarinda bu yonde hiikiimler yer
alabilir. ATHM kendisi yapilan basvurularda siyasi parti programlarinin
sOzlesme kapsamindaki hak ve oOzgiirliikleri ihlal etmesi iddialarmi
genel olarak s0zlesmenin 17. maddesi kapsaminda
degerlendirmektedir®2. ATHS 17. maddesinde haklar1 kétiiye kullanma
bashgr altinda “Bu sozlesmedeki hicbir hiikiim, bir devlete, topluluga veya
kisiye, sozlesmede tamnan hak ve oOzgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin
sozlesmede ongoriilmiis olandan daha genis olgiide simirlandirilmalarim
amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakk: verdigi biciminde
yorumlanamaz” hitkmii yer almaktadir. AIHS, hak ve ozgiirliiklerin
kullanim1 noktasinda smirlar1 ¢izmigtir. Bu konuda kendi ig
mevzuatinda diizenleme yapan f{ilkelerde bulunmaktadir. Federal
Almanya’da Nazilerin ve komiinist yaklasimin Weimar Cumhuriyeti®

28 CELEBI, 2009, s. 45.

»  TURHAN, Mehmet,“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Siyasi Parti Kapatma
Davalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:24, 1998, s. 999.

% TURHAN,1997, s. 398.
31 TURHAN, 1998, 5.999.
2 CAGLAR/CAVUSOGLU, 1999, s.179.

3% Weimar Anayasas1 bir grup liberal ve sosyalist hukukcu, siyasetgi ve dgretmen
tarafindan hazirlanmakla; ulusal mecliste 1919 yilinda kabul edilmistir.
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yoniinden neden oldugu demokrasi karsiti sorunlarin tekrarlanmasini
engellemek amaciyla siyasi partilerin 6zgiirliikleri kullanmasinin 6niine
gecilmistir®*. Federal Anayasa Mahkemesine gore demokratik haklar
devletin varligini yok etme, devlete zarar verme amaciyla kullanilamaz.
1970’1 yillarda radikallerin kamu kurumlarinda ¢alismak istemeleri ve
esitlik arayislar1 karsisinda o donem ¢ikarilan kararname, 1972 yilinda
Federal Mahkeme tarafindan temel yasaya uygun bulunmustur®.
Ozellikle 1970'1i yillarda muhafazakarlar, radikallerin kamu kurumlarini
ele gecireceklerini ve demokratik sistemi tehlikeye sokacaklarmi ileri
sirmiislerdir. CDU (Hristiyan Demokrat Birligi) ve CSU (Hristiyan
Sosyal Birligi) koalisyonu da bu goriisleri benimsemistir. Federal
Mahkeme 1970 yilinda verdigi bir kararda anayasal sistem agisindan
haklarin koétiiye kullanilamayacagini belirtmis, anayasa disi amaglar
tasiyan siyasi partiye iiye olunmasimi kamu gorevine kabul edilmeme
igin yeterli neden olarak gérmiistiir. ATHM bu kararin sézlesmeye aykiri

olmadigina karar vermistir®.

Avrupa {ilkeleri arasinda din konusunda en etkili muhalefette
bulunan parti Hristiyan demokratlardir. Bu siyasi bakis acis1 partinin
eylemlerinde de 6n plana cikarilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin AB
stirecinde Alman Hristiyan Demokratlar 1997 yilinda din farklilig:
konusunda itirazlarmi one stirmiislerdir. Ayn yil Belgika’da yapilan bir
toplantida Avrupa Hristiyan Demokratlar medeniyet farklilig:
dolayisiyla Tiirkiye'nin tiyeligine karsi cikildigini deklare etmistir. Bu
gortisler Almanya Bagbakan1 Angela Merkel tarafindan da sik sik dile
getirilmekte ve Tiirkiye’ye tam {tiyelik yerine imtiyazli ortaklik teklifi
sunulmaktadir. Avrupa’da siyasi partilerin Miisliimanlik karsiti bu
siyasi uygulamalar1 temelinde ATHS ve AIHM kararlarina aykiridar.
Ancak Tiirkiye s6z konusu oldugunda liberal degerler ve Hristiyan
kiiltir meselesi 6n plana c¢ikarilmaktadir. Avrupa kimligi altinda
Hristiyanlik anlayisinin devletlerin kurum ve kuruluslarina hakim

34 SAN, Coskun, “Bonn Anayasasmna Gore Siyasi Partilerin Kapatilmas1”, Adalet
Dergisi, Sayu: 4, 1966, s. 297-298.

35 MURPHY, W.E. /TANENHOUS, J, “Privacy of Communications Case”, St. Martin’s
Press, 1977, s.660.

% ATHM, Bagvuru No: 9228/1980, K.T: 11.05.1984.
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oldugu, siyasi partilerin Hristiyan mirasa dayali kimlige sahip ¢iktig1
gortilmektedir®.

Hollanda’da bir siyasi parti iiyelerinin beyaz irka mensup
olmayan yabanci iscilerin simir disi edilmesi i¢in kampanya baslatmasi
ayrica bildiri dagitmasi {izerine faaliyetlerine engel olunmustur.
Eylemlerinin engellenmesi iizerine parti {iyelerinin yaptigi basvuru
AIHM tarafindan sdzlesmenin 17. maddesinin fasist gruplarin kendi
cikarlarina gore sozlesmede yer alan haklar1 kullanmasinin
yasakladigina isaret edilerek reddedilmistirs. AIHM, ifade 6zgiirliigii
konusunda en iist derecede korumadan yararlandirma egilimindeyken;
kamu diizeni agisindan tehlike olusumu durumunda siyasi propaganda
araci olarak kullanilan ifade Ozgiirliigiine getirilen kisitlamay1 mesru
olarak gorebilmektedir. Mehdi Zana ve Tiirkiye davasinda, ifade
ozglrligiiniin ~ birtakim  sorumluluklar igerdigi ayrica terorle
miicadelenin 6nemi vurgulanmigtir. Siyasi amach olarak terore destek
verilmesi, siddet iceren faaliyetlerde bulunulmasi sonucu toplum hayati
ve gilivenligi yoniinden tehlikenin meydana gelmesi karsisinda; ifade
ozguirliigii ve toplumun korunmasi yoniinden mesru amag dengesinin
saglanmasinin zorunlu oldugu kabul edilmistir®. Tim Ornekler
incelendiginde, AIHM'nin siyasi parti programlarinda yer alan
uygulamalar konusunda objektif bir yaklasimmin bulunmadigim
sOylemek miimkiindiir.

C. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Parti

Kapatma Olgiitleri ve Tiirkiye Ornekleri

ATHM tarafindan siyasi partilere iliskin degerlendirme, daha ¢ok
siyasi partilerin kullandiklar1 yontemin ve programin demokrasiye
uygunlugu yoniinden yapilmaktadir. Ancak AIHM tarafindan verilen
kararlarda bu bakis ac¢isinin yansimasi farkli sekillerde olmustur.
Ornegin, ATHM RP kararinda parti yetkililerinin siddeti dogrudan
kullanmasa da, siddeti destekleyen ve gelecekte siddeti kullanacaklarini

37 KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
1998, s. 483-490.

3 UNAL, 2001, s. 366.
¥ CAGLAR/CAVUSOGLU, 1999, s.168-169.
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gosteren sozler sarf ettigini, bu sozlerin ayr tutulmasi gerektigini
belirtmistir®. Diger bir ornek ise Alman Komiinist Partisi Davasidir.
Yontem olarak proletarya diktatorliigiinii esas alan parti, 1956’da Alman

“

Anayasa Mahkemesi tarafindan “...diktatorliikteki devlet ve toplum
goriisiiniin hicbir bicimde hiir ve demokratik temel diizen ile bagdasmayacagr”
gerekgesiyle kapatilmistir. Ardindan dava IHAK tarafindan karara
baglanmis, ancak Konsey partinin hedefledigi projenin demokrasiye
uyumsuz olduguna karar vererek Alman Mahkemesi'nin kararin1 hakh
bulmustur#!. Verilen karar o dénem igin siyasi parti kapatma davalar
yoniinden bir ilk olmustur. ATHM, Alman Anayasa Mahkemesi kararini
uygun buldugu Alman Komdiinist Partisi kapatma kararindan uzun
yillar sonra RP davasinda da benzer bir karar vermistir. Fakat ATHM'nin
RP karar1 genel igtihattan gegici bir sapma olarak nitelendirilmistir.
AIHM bir bakima RP basvurusunu Alman Komiinist Partisi bagvurusu
kapsaminda degerlendirmistir. Partilerin AIHS kapsamina uygun
olmayan rejimleri ileri stirmeleri nedeniyle kapatilmalarmin uygun
oldugu AIHM'nin kararlarinda yer almistir®. ATHM sonuglandirdig
Tiirkiye’ye iliskin bir¢ok davada ise, RP karar1 disinda (Tiirkiye Birlesik
Komiinist Partisi, Sosyalist Parti, Sosyalist Tiirkiye Partisi vb.) 11.
maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

Tiirkiye 1990 yilinda ATHM'ne bagvuru hakki kazanmakla birlikte,
bu tarihten sonra Tiirkiye’de bircok siyasi parti kapatma kararina kars:
mahkemeye bagvurmustur. Tiirkiye RP disindaki biitiin davalar
kaybetmis; bu nedenle yiiklii tazminatlar 6demek durumda kalmigtir#.
Tiirkiye aleyhine AIHM'nde agilan ilk siyasi parti kapatma davasi
Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP) davasidir. Bu parti hakkinda
1990 yilinda kurulduktan 10 giin sonra kapatma davasi agilmis; parti 16

Temmuz 1991 kapatilarak yoOneticilerine siyasi yasaklar getirilmistir.

©  ATHM, Basvuru No: 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, K.T:13.02.2003.

4 TURHAN, Mehmet,“ATHS ve Siyasi Parti Kapatma Davalar1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:57, Say1:3, 2002, s. 137.

42 ERDOGAN, Mustafa, “AIHM’nin RP Kararmin Diuistindiirdiikleri”, Liberal
Diisiince Dergisi, Say1:23, Yaz-2001, s. 76-77.

4 GOLCUKLU/GOZUBUYUK, 2002, s. 34.

#  CELEBI, 2009, s. 54.
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Anayasa Mahkemesi partinin kapatilmasi gerekgesini partinin adinda
komiinist sozcliglinlin ge¢gmesi ile partinin “Kiirt halkinin varligi kabul
edilmelidir” anlayist olusturmaktadir®. 1998 yilinin Ocak ayinda ATHM
parti hakkinda verdigi kararda, siyasi partinin adinda komiinist
kelimesinin ge¢mesinin parti kapatma gibi bir agir yaptirimi
gerektirmeyecegini, partinin siyasi ¢ogulculugu saglama amaciyla
hareket ettigini belirtilmistir. Kararda partinin programinda bdéliiciiliige
destek vermesinin herhangi bir eylem olmaksizin kapatma kararmna
dayanak olusturmayacagi, bu nedenle kapatma kararinin orantisiz
oldugu yer almistir*. ATHM, Tiirkiye tarafindan verilen kararin
orglitlenme ozgiirliigiinii ihlal ettigi sonucuna ulagmistir?’.

TBKP'nin ardindan bdliiciiliik gerekgesiyle kapatilan bir diger
parti Sosyalist Parti (SP) olmustur. SP, TKBP'den farkl olarak Tiirk-Kiirt
Federasyonu kurulmasimi ve Kiirtcenin resmi dil olmasim
savunmugtur®. SP, Tiirkiye'nin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
bitiinliigtinii tehdit ettigi ve milli azmhk iddiasi ileri stirdigii
gerekcesiyle kapatilmistir. SP, ifade ozgiirliigii (madde 10) ve
orglitlenme ozgirligiiniin (madde 11) ihlal edildigi gerekgesiyle
ATHM'ne bagvuru yapmistir. AIHM yaptigi incelemede partinin siddet
ogelerine bagvurmadigina, antidemokratik uygulamalarda
bulunmadigina hitkmetmistir. Kapatma kararinin 6lciisiiz oldugu kabul
edilerek, 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir. Bolticiiliik
iddiasiyla kapatilan bir diger parti Halkin Emek Partisi’dir. Halkin
Emek Partisi (HEP), iilkenin ve milletin boliinmez biitiinltigiine aykir1
faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle kapatilmistir. HEP, 1993 yilinda
ATHM'ne bagvurmus adil yargilanma hakki, diisiince 6zgiirliigii, ifade
ozglrligii, oOrgiitlenme Ozgiirliigti ve ayrimalik yasagmnm ihlal
edildigini ileri siirmiistiir. ATHM, 2002 yilinda verdigi kararla, bir siyasi
partinin kendi kaderini belirleme hakki oldugunu ve anadille ilgili

45 MERT, Yener Liitfii, Cumhuriyet Déneminde Kapatilan Siyasi Partiler (Kapatma
Davalari, Gerekgeleri ve Sonuglari),1. Baski, flkim Yayinlari, Ankara, 2008, s. 95.

46 SAGLAM, Fazil, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, 1. Baski, Beta
Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 149-156.

4 MERT, 2008, s. 105.
#  SAGLAM, 1999, s. 149-156.
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goriisleri yoniinden anayasal diizen karsiti olarak goriilemeyecegini
belirtmistir. ATHS 11. madde kapsaminda, bir siyasi partinin savundugu
degerler hiikiimetin ve halkin ¢ogunlugunun gortisleri ile gelisse bile, bu
gortisler demokrasinin bir sonucu olarak kamusal alanda tartisilmali ve
sonuca kavusturulmalidir®. Ozgiirliitk ve Demokrasi Partisi (OZDEP)
boliiciiliik yapmasi, aynt zamanda misak-1 milli ile belirlenen simirlar
igcinde federatif devlet sistemini savunarak tilkede i¢ savasa sebep
vermesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 1993 yilinda
kapatilmistir. Partinin laiklik karsiti sistemi savundugu, demokratik
sistem iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanligi’'n1 ortadan kaldirmak
istedigi kapatma gerekgeleri arasinda yer almistir. OZDEP, Anayasa
Mahkemesi tarafindan karar verilmeden 6nce kendini feshetmis ancak
daha sonra AIHS 11. maddenin ihlal edildigi gerekcesiyle ATHM'ne
bagvurmustur. AIHM kararinda, bir siyasi partinin amacin
gizleyebilecegini ancak bu amag¢ kapsaminda  eylemlerde
bulunmadigini, toplumun bir kesimi tarafindan kabul edilen degerlerin
kamusal alanda tartisilabilecegini ve bu fikirlerin engelleyemeyecegini
kabul etmistir®. Tiirk devletinin yapisina ve ilkelerine aykir1 goriislerin
demokratik diizene aykirilik olusturmayacagi; hatta devletin yapisini
sorgulayan fikirlerin g¢ogulculugun temelini olusturdugu kararda
belirtilmistir®. Sosyalist Tiirkiye Partisi (STP) parti programinda “Kiirt
ulusunun varligimin taninmasi ve uluslara kendi gelecegini tayin hakki
verilmesi” ibaresinin bulunmasi nedeniyle Anayasa aykirilik dolayisiyla
kapatilmistir. STP’de HEP ile ayni yolu izlemis, alternatif bir parti
kurmustur®. STP, 1995 yilinda AIHM’ne AIHSnin 9, 10, 11 ve 14.
maddesinin  ihlal edildigi gerekgesiyle bagvurmustur. AIHM
incelemesinde parti programinin, Tiirk devletinin prensipleri ve yapisi
ile uyumlu olma zorunlulugunun bulunmadigini, bu durumun
demokrasi yoniinden geliski olusturmadigimn, terér sorunu yoniinden de

% PERINGEK, Dogu, Anayasa ve Partiler Rejimi, 4. Baski, Kaynak Yayinlari, Istanbul,
2008, s.311.

5% TURHAN, 2002, s.141.

5. YOKUS, Sevtap, “Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin Siyasi Partilere Yaklagimi1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:50, Say1: 4, 2001, s.126.

52 MERT, 2008, s. 69.
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STP'nin sorumlu tutulamayacag1 gerekgesiyle 11. maddenin ihlal
edildigine karar vermigtir®.

I11- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin Refah Partisi

Kapatma Kararinin Din ve Vicdan Hiirriyeti Boyutu

A. Refah Partisi Kapatilma Siirecinin Degerlendirmesi

RP, 16.01.1998 tarihinde “laiklige aykir1 eylemlerin odag1” oldugu
gerekcesine dayal1 olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmigtir.
1983 yilinda kurulan ve 1995 yilinda genel segimlerde %22 oy oraniyla
TBMM'’de en ¢ok milletvekiline sahip parti durumda yer alan RP'nin
kapatilmasi o donem dikkat c¢ekici olmustur. RP yoniinden karar
AIHM'ne gotiiriilmiis, mahkeme sozlesmenin 11. maddesinin ihlal
edilmedigi sonucuna ulagmistir. 13.02.2003 tarihinde AIHM tarafindan
verilen karar yogun olarak elestirilmistir®. Zira AIHM Ugiincii daire
kapatma kararini iige karsi dort oyla 11. maddeye uygun bulurken,
Biiylik Daire 11. maddenin ihlal edilmedigi sonucuna ulagmigtir®.
Partinin kapatilmasinda o donem partinin genel bagkani olan Necmettin
Erbakan’in konusmalar1 ve parti iiyelerinin ifadeleri 6n plana
¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda bu konusmalar ve ifadeler
“miinasebetsiz”,  “demokrasi  terbiyesine  uymayan”  sozler olarak
agiklanmistir®™.  Anayasa Mahkemesine gore RP bagkani ve
milletvekilleri soylemleri ve eylemleriyle demokratik diizene son
vermeyi amaglamaktadir, ifade 6zgiirliigiinii de bu amag i¢in arag olarak
kullanmaktadir. Dava sonunda partinin kapatilmas: disinda Genel
Bagskan, Genel Bagkan Yardimailar: ve ilgili iiyelerin milletvekillikleri
sonlandirilmigtir®.

RP'nin kapatilmas: siireci 1995 yili secimleri ile baslayan ve
Refahyol hiikiimetinin kurulmasi ile gelisen bir dizi olay sonucunda
gerceklesmistir. Ozellikle 28 Subat'ta meydana gelen olaylar ve

53 AIHM, Bagvuru No: 26482/95, K.T: 12.11.2003.

54 KEVIN, Boyle, “Human Rights, Religion and Democracy: The Refah Party Case”,
Essex Human Rights Review, Cilt: 1, Say1:1, 2004, s. 3.

55 AIHM, Basvuru No: 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, K.T: 13.02.2003.
5 ERDOGAN, 2001, s. 48.

57 SAVAS, Vural, AKP Coktan Kapatilmaliydi, 2. Baski, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 2008,
s. 1-10.
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Necmettin Erbakan’in secim doéneminde dine dayali propagandalar
ylriitmesi kapanma siirecinde etkili olmustur. Bu donemde RP'nin oy
oranini yiikseltmesi, bazi gevreler tarafindan tartisilir hale gelmesine
neden olmustur. Dénemin MIT mensubu Mahir Kaynak tarafindan
yapilan agiklamalarda, partinin devletle c¢atismasi durumunda
hiikiimetten uzaklastirilacagy; devletle uzlasmasi durumunda hiikiimet
olabilecegi yolundaki beyanlardan da bu durum anlasilmaktadir®. 28
Subat 1997 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan alinan
kararlarda da partinin politikalar1 sert bir sekilde elestirilmis, laiklik
karsit1 uygulamalarin neler oldugu madde madde sayilmis; bu tespitler
karsisinda neler yapilmasi gerektigi belirtilmistir®. Parti programina ve
giindemden diismeyen laiklik karsit1 eylemlere karsi alinmasi gerekli
tedbirlerin neler oldugu ortaya konulmustur®. Bu durum partiye kars:
tepkilerin artmasina neden olmus; kapatma siireci bir bakima
baslamistir. Kapatma karar1 sonrast RP tarafindan AIHS'nin bircok
maddesine aykirilik iddiasiyla AIHM'nde dava acilmistir. Partinin
kapatilmasinin ve partinin énde gelen isimlerinin siyasi yasakl1 haline
gelmesinin, AIHS'nin 9,10, 11, 14, 17, 18 nolu maddelerinde yer alan
ozgiirliiklere ve haklara aykiri oldugu iddia edilmistir®!. Tiirk hiikiimeti
ise, RP'nin kapatilmasinin oOrgilitlenme Ozgiirliigiine miidahale
oldugunu kabul etmistir. Ancak bu miidahalenin hukuksuz olmadigm,
anayasal kurallar cercevesinde karar verildigini savunmustur.
Orgiitlenme 6zgiirliigiine karsi verilen kapatma kararinmn kamu diizeni
ve ulusal giivenligin korunmasi, su¢un 6nlenmesi gibi iistiin amagclara
hizmet ettigi ileri stirtilmiistiir.

B. Anayasa Mahkemesi’nin Kapatma Gerekceleri Karsisinda

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Yaklagimi1

AIHM, RP hakkindaki iddialar1 ii¢ bashik altinda incelemistir.
Bunlar, partinin inanglarda ayrisma getirecek ¢ok hukuklu sistemi

58 ORAL, Serkan, Kargatulumba Refah, 1. Baski, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1998, s. 34.

% AKSIN, Sinan/TANOR, Biilent/BORATAV, Korkut, “Yakingag Tiirkiye Tarihi 1980-
2003”, Milliyet Yayinlari, Cilt:2, Istanbul, 2003, s. 173.

60 AKIN, Kenan, Milli Nizam’dan 28 Subat’a Olay Adam Erbakan, 1. Baski, Birey
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 103-104.

61 MERT, 2008, s. 121.
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savunmasi, Miisliiman olan topluluklara diger kesimlerden farkli olarak
seriat hiikiimlerinin uygulanmak istenmesiyle adil diizenin karsisinda
yer alinmasi, siyasi ara¢ olarak cihat sdylemlerinde bulunulmasi ve
cihata vurgu yapilmasidir®.

AIHM'ne gére parti programinda ve sdylemlerinde yer alan gok
hukuklu sistemin getirilmesi toplumda ayrimciliga yol agacak, devletin
rolii ortadan kalkacaktir. Laikligin mevcut olmadigi toplumlarda,
inanclar ve dinler arasinda ayrismanin meydana gelecegi, imtiyazlarin
s0z konusu olacagy; bu nedenlerle halkin egemenligin kullanimma esit
olarak katllamayacagi kabul edilmistir®. AIHM'ne gore partinin
kapatilmasinin, demokratik bir toplum agisindan zorunlu olup
olmadigi, kapatma kararmin mesru bir amaca yonelik verilip
verilmedigi degerlendirilmelidir. Bu kapsamda RP'nin ¢ok hukuklu
sistemi getirme amaciyla faaliyette bulunabilecegi, demokrasi karsiti
eylemlere destek verebilecegi degerlendirilmistir. Diger taraftan partinin
genel bagkan1 Necmettin Erbakan’in sdylemlerinin ve icraatlarinin RP'ne
isnat edilebilecegi kabul edilmistir. Parti yetkililerinin yaptig1 ve ok
hukuklu sistemi destekleyen agiklamalar da aynm1 kapsama dahil
edilmistir. Cok hukuklu toplumsal modelin s6zlesmenin 14. maddesiyle
bagdasmayacagi kanaatine varilmisgtir®. ATHM demokratik toplumlarda
dine dayali toplum sisteminin dayatilamayacagini, kokten dinci
anlayisin demokrasiye aykiri oldugunu kabul etmistir. Partinin mecliste
¢ogunluga sahip oldugu goz oniinde bulundurulursa, hedeflere ulasma
anlaminda siddete de bagvurulabilecektir®>. AIHM tarafindan yapilan
incelemede Oncelikle laiklik ilkesinin reddinin demokrasi ile celistigi
belirtilmistir. Osmanli Devletinden sonra laik Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kuruldugu, teokratik sistemin sona erdigi vurgulamistir. AIHM'ne gore
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus siireci dikkate alindiginda teokratik
sisteme doniis tehlikesi halen devam etmektedir. Tiirkiye’de kokten
dinci siyasi hareketin iktidar1 ele gegirmis olmasi nedeniyle, partinin

62 TURHAN, 2002, 5.142-143.

63 SUNAY, Reyhan, Hukuk ve Siyaset Ekseninde insan Haklari, 1. Baski, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2013, s. 188.

64 ATHM, Bagvuru No: 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, K.T:13.02.2003.
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programinda yer alan ve parti yetkililerinin sdylemlerinde bulunan
amaglara ulasabilecegi; Tiirkiye'nin bu konuda tedbir alabilecegi
belirtilmistir. Ayrica siyasi alanda g¢ogulculuk ya da kamu
ozgilirliiklerinin stirdiirtilmesi gibi ilkelerin seriatta yerinin olmadig:
vurgulanmistir. Bu bakimdan RP'nin kapatilmas: karari ATHM
tarafindan, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan ileri siiriilen gerekcelere uygun olarak degerlendirilmistir.

Partinin kapatilmas: nedenlerinden biri de parti yoneticilerinin
“cihat” ¢agris1 yapmalaridir. Ancak parti yoneticilerinin siddete ve giig
kullanimma bagvurmamalar1 kapsaminda yapilan tespitlerin partinin
kapatilmasina  dayanak  olusturup  olusturmayacag1  kararda
tartigtlmamistir. ATHM  siddeti destekleyen parti {iiyelerinin ihrag
edilmemesini hatta bu {iyelerin 6nemli gorevlere getirilmesini siipheli
bir durum olarak nitelendirmistir. Partinin, laikligi yeniden tanimlamak
istedigi, cok hukuklu sistemler araciigiyla demokrasiye aykir
uygulamalarda bulundugu, Miisliiman olan topluma geriat yonetim
sistemini getirmek icin faaliyet gosterdigi aciklanmistir®. Tiirkiyenin
dine dayali anlayisi1 kabul eden ve miras, bosanma, cokeslilik gibi
konularda erkeklere ayricalik tamiyan kamu diizenine gecilmesi
yolundaki parti faaliyetlerini engelleme hakkina sahip oldugu kabul
edilmigtir. Cogunlugu Miisliiman olan {ilkenin, yakin gegmiste teokrasi
ile yonetilmesi nedeniyle tehdit sonlanmis degildir®”. Seriata dayali
sistem AIHSnde yer alan ilkelerden uzaktir ve &zellikle Islam
Hukukundaki kadinin hukuksal statiisii insan haklari ile gelismektedir.
RP iiye ve liderlerinin yaptigi konusmalarin tiim partiye isnat
edilebilecegi, ¢cok hukuklu ve seriata dayali sistemin cihat vurgusuyla
desteklendigi, partinin ongordiigii sisteme ulasma anlaminda kuvvet
kullanma ihtimalinin bulundugu vurgulanmistir. Mahkeme, bu
gerekceler kapsaminda partinin kapatilmasimnin gerekli oldugu
sonucuna ulasmistire.

66 ATHM, Bagvuru No: 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, K.T: 13.02.2003.
¢ TURHAN, 2002, s.142.
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C. Refah Partisinin Iktidar Giicii ve Muhafazakar Yaklasimin

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Karar1 Boyutu

Demokratik toplumun 6zii de bir bakima politik tartismalardir. Bu
tartismalar demokrasinin stirekliligi ve haklar dengesinin korunmasi
agisindan  Onemlidir.  Cogulcu  toplum yapis;, demokrasinin
gerceklesmesi yoniinden zorunlu bir kosuldur. Boylesi toplumlarda
hosgoriiniin ve seffafigin, hukukun istiinliigliniin 6n plana gktig
sdylenebilir. Insan haklarinin yargisal denetiminin yapilmasi da
sozlesmeye taraf olmanin bir diger sonucudur. S6zlesmenin getirdigi
yiikiimliiliikler kargsisinda devletler tarafindan miidahalelerin ATHSne
uygun olarak uluslararasi denetimi yapilmaktadir®. AIHM'nin parti
kapatma davalarinda verdigi kararlar, insan haklarma bakisimnin
tespitinde 6nemli rol oynamistir”®. Ancak RP kararmin diger partilere
iliskin davalardan farkhilagtigini sdylemek miimkiindiir. AITHM'nin RP
disindaki baktig siyasi parti davalar1 daha ¢ok yeni kurulmus ve siyasi
agirhig az olan partilere iliskindir. RP ise o donem icin siyasi agirlig
olan ve hiikiimetin bliyiik ortagi bir partidir. Siyasi iktidar1 elinde
bulunduran ve yiiksek oy oranina sahip bir siyasi partinin kapatilmasi o
dénem icin ilk olmustur. AIHM kararinda partinin 1995 genel
secimlerinde %22 oy oranina ulagthgmni, Kasim 1996’da yapilan
secimlerde ise %35 oy aldigini belirtmistir. Ocak 1997'de yapilan bir
arastirmada partinin o giin se¢im yapildig1 takdirde oylarin %67’sini
alacagr vurgulanmistir. Mahkeme partinin kapatildig: sirada iktidar:
eline gecirme potansiyeline sahip oldugunu, demokratik ilkelere aykir
bir parti programi sunmasi halinde muhafazakar orgiitlenme modeline
uygun toplum sistemi kurabilecegini kabul etmistir. Demokratik ve laik
sistem  ag¢isindan bu  durum yakin  bir tehlike olarak
nitelendirilmistir”.Biiytik Daire tarafindan da bu gorlis uygun
goriilmekle birlikte; partinin gizli amaglarinin olup olmadig1 somut

69 DOGAN, ilyas, Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Astana Yayinlari, Ankara, 2015, s.
395.
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olarak nitelendirilmemistir. Belki de hi¢ mevcut olmayan gizli amaclara

dayal1 hiikiim verilmesi “niyet okuyuculugu” olarak kabul edilmistir”2.

D.Avrupa Insan Haklar1 Sézlegsmesi 9. Madde Yoniinden

Degerlendirme

AIHM tarafindan verilen siyasi parti kapatma kararlari genel
olarak degerlendirildiginde, ATHM'nin ozgiirliikgti kararlar verdigi ve
militan demokrasi anlayisindan uzak oldugu goriilmektedir. Ancak
Mahkemenin RP karar1 genel ictihatlardan farkli olarak, ATHM'nin
demokratik toplum diizeni ile gelisen ve militan demokrasi fikrine
yaklasan bir goriiste olabilecegini ortaya koymustur. Partinin oy
oraninin artmasi, bu nedenle partinin agik ve gizli hedeflerine
ulagsmasmin miimkiin olmast gibi daha Onceki parti kapatma
kararlarinda yer almayan siibjektif kriterler 6n plana gikarilmigtir.
Mahkeme, agik ve gizli tehlike gibi objektif olmayan kosullara gore
karar vermis, bir bakima Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
kararda yer alan tiim hususlar incelenmistir. RP'nin Tiirk rejimi ve
demokrasisi agisindan sakincali bulundugu ve bu durumun kapatma
kararina dayanak olusturdugu vurgulanmaistir.

ATHM, AIHS'nin diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiinii diizenleyen
9.maddesini demokratik ve anayasal toplumlarda temel bir hak olarak
kabul etmektedir. Ancak temel olan bu hakkin, birden fazla dini inanisin
oldugu toplumlarda, dinler arasinda esitligin saglanmas: ve bireysel
inanglarin gilivence altina alinmasi nedeniyle kisitlanabilecegini ve bu
durumun zorunlu olabilecegini degerlendirmektedir. Demokratik
toplumlarda devletin gorevi, dinler arasinda uyumun saglanmasi ile
bireylerin inanglarim1i Ozglirce yasayabilmelerini tesis etmektir.
Mahkeme kararinda kamu diizeni tarafindan kabul edilmeyen ve
bagkalarmnin inanglarin1 dikkate almayan kokten dinci hareketlerin
engellenmesini 9. maddenin ihlali olarak nitelendirmemistir.
Demokratik ve anayasal diizen tarafindan kabul gormeyen higbir

72 KUCUK, Adnan, Siyasi Partilere Hi@kin Yasaklamalar, 1. Baski, Asil Yaymlari,
Ankara, 2005, s. 74.
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davranigin, dini actklama 6zgiirliigii korumasindan yararlanamayacag:
belirtilmistir™.

Din ve vicdan 6zgiirliigii kisinin vicdani bir kanaatinin olmasi ve
ayn1 zamanda bu kanaatini 6zglirce disa vurmasimn ifade etmektedir.
ATHS 9. maddede herkesin bu hakka sahip olacag1 kabul edilmektedir.
Hgili maddede, “Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak,
din veya inang degistirme 0zgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya agik
veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya
inancim  agiklama  0zgiirliigiinii de icerir. Din veya inancini aciklama
ozgiirliigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
gtivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmas: icin gerekli simirlamalara tabi tutulabilir” yer
almaktadir. Din ve vicdan Ozgiirliigiiniin  sahislar tarafindan
kullanilmasi, bu hakkin tiizel kigiler tarafindan kullanilamayacag:
anlamina gelemez. S6zlesmenin hazirlanmas: asamasinda, tiizel kisilerin
bu hakka sahip olmayacaklar1 yolunda bir belirleme yapildigin
sOylemek miimkiin degildir. Gergek kisilerin yaninda tiizel kisilerin de
bu haktan yararlanabilecegi AIHM igtihatlarmdan kolayca anlagilabilir.
AIHS nin bireysel basvuru hakkinin tiizel kisiler tarafindan da
kullanilmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir. AIHM, 9. maddede yer
alan din ve vicdan oOzgiirliigiinii farkli kararlarda degisik sekillerde
tanimlamigtir. Maddenin diizenlemesinde agik¢a yer almasa da, bu
ozgiirliik kisinin 6zgiirce inancini teblig etmesini, bagkalarina bu yolda
telkinde bulunmasini, inanci gergevesinde fikirlerini beyan etmesini
kapsamaktadir. Bu bakimdan herhangi bir dini inancin yayilmasi igin
zorlama olmadan propaganda yapilmasinin yasaklanmas: ya da bu
fiillerin cezalandirilmast AIHSne uygun degildir. Din ve vicdan
ozgurligi mutlak bir 6zgtirliik degildir. Gerektiginde sinirlandirilabilir.
Ancak AITHM kararinda 6zet olarak RP'nin, dini kurallar geregi 6zel ve
kamusal hayata miidahale ettigi veya edecegi yolunda emareler
bulunmasi nedeniyle kapatilmasinda,9. maddenin ihlal edilmedigine
isaret etmistir. Yukarida yer alan agiklamalarda belirtildigi {izere, bu
tespit de digerleri gibi siibjektiftir. RP'nin kapatilma nedenleri arasinda

7 ATHM, Bagvuru No: 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, K.T. 13.02.2003.
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yer alan, demokrasinin Oziine aykir1 olan ifadelerin siddete
basvurulmasa bile siyasi partilerin kapatilmasina dayanak olabilecegi
goriistiniin AIHS'ne ve diger AIHM igtihatlarina uygun oldugunu
séylemek miimkiin degildir. AIHS 9 ve 10. madde kapsaminda yer alan
ozgiirliiklerin hentiz gergeklesmemis, gerceklesmesi de siipheli olan
olaylar yoniinden incelenmesi ile kapatma kararinm uygun goriilmesi,
kararin din ve vicdan ozgiirliigiine uygun olmadigini 6zetlemektedir.
Kararda partinin oy oraninin artmasi, partinin savundugu dine dayal
yonetim  sistemini getirebilecegi yolundaki siipheye dayanak
yapilmistir. Stipheye dayali olarak partinin kapatilmasinin, uluslararas:
hukuk diizeni ile bagdastirilmasi miimkiin degildir”®. Diger taraftan
bireylerin kendi i¢ diinyalarindaki inanglar1 ve iradeleri dolayisiyla
cezalandirilmalar1 s6z konusu olamaz’. Bu tespitler ATHM kararmna
kars1 muhalefet serhi koyan {i¢ iiye tarafindan da dile getirilmistir.
Fuhrmann, Loucaides ve Bratza kararin tarafsiz bir gozle
incelenmedigini, ATHM'nin Tiirk Hiikiimeti tarafindan iddia olunan ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan ileri siiriilen kayitlar1 kosulsuz kabul
ettigini belirtmislerdir. Siyasi partilerin demokratik yasamda 6zgiirce
fikirlerini ileri siirebilmeleri gerektigini, RP kararmin devlet merkezli
olarak alindigini, bu durumun insan haklar1 anlayisi tarafindan kabul
edilemeyecegini beyan etmislerdir””. Diger taraftan laiklik karsiti
eylemlerin odag1 olma AIHS 11/2. madde kapsaminda kapatilma nedeni
degildir. ATHM'nin partinin seriat diizeni getirme gibi yetkisi olmayan
bir alanda tespit yaptigi, partinin siddete yonelip yonelmedigi
konusunu incelemekle yetinmedigi, partinin ideolojisinin sorgulandigi,
Islam Hukuku gibi alanlarda tespit yapildig1i muhalefet serhlerinde yer
almaktadir. Uyeler, bu konularin ATHM'nin tartisma alan1 olmadigini ve
herhangi bir yargisal yorumda bulunulamayacagini kabul etmislerdir.
Mahkemenin, kendi yargisal faaliyet alani dismna c¢ikarak kategorik
olarak karar vermesi demokratik degildirs. AIHM'nin kararinda yer
alan tespitleri ile ozgiirliikk¢li yaklasimdan agik¢a uzaklastigy,

75 ERDOGAN, 2001, s. 43.
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ozgilirliikler bakimindan evrensel degerlerden saptig1 gozlemlenmis; bir
bakima Mahkemeye karsi duyulan giiven sorgulanmistir”. Ayrica parti
tiyelerinin yaptig1 agiklamalarinin  ¢ogunlukla meclis kiirsiisiinde
yapildig1 diisiiniildiigiinde, kararin siyasi dokunulmazlik agisindan da
yanlis oldugu kabul edilmelidir®.

AIHM'nin RP karar1 9. maddenin uygulanma yéntemini de
tartisilir hale getirmistir. Igtihatlar genel olarak degerlendirildiginde
AIHM basvurulari, basvuru konusu eylemlerin din ile inancin zorunlu
ifadeleri olup olmadig1 ve bu ifadelerin baski ve zorlama olmaksizin
disa  vurulup vurulmadigi konularinda iki baghk halinde
incelemektedir®!. Ancak RP kararinda ATHM, partinin biitiiniiniin degil,
parti iiyesi birkac kisinin tutum ve fiilleri iizerinde inceleme yapmus;
milyonlarca tiyesi olan ve iktidarn elinde bulunduran partinin
durumunu bu kisiler tizerinden degerlendirmistir®? Karar kapsaminda
yer alan siddet olgusu konusunda somut bir olaydan bahsedilmemis,
varsayim {izerine Kkarar verilmigtir. Kararin Venedik Komisyonu
tarafindan belirlenen Slgiitlerden de biiyiik oranda saptig, ATHM'nin
uzun yillar 6ncesi siyasi partilerin kapatilmas: yoniindeki egilimine geri
dondiigii savunulmustur®.

SONUC

AIHS'nde érgiitlenme 6zgiirliigii ile din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasi ulusal giivenlik, baris ve huzur ortaminin saglanmas: ile
su¢ islenmesinin Onlenmesi gibi {stiin kamusal amaglar igin
ongoriilmiistiir. Siyasi parti kapatma davalarinda ATHM, incelenen
kararlarda ifade ozgiirliigiinii genisleten, bu ozgiirliiklere yeni boyutlar
ekleyen yaklasimlarda bulunmustur. Din ve vicdan hiirriyeti yoniinden
yapilan incelemelerde de bireysel oOzgiirliikler 6n plana ¢ikarilmus;

7 KUCUK, 2005,s.73.

80 YAYLA, Atilla, “AIHM’'nin RP Karar1 Uzerine”, Liberal Diisiince Dergisi, Say1:23,
2001, s.76-80

81 BENLI, Fatma, “Diistince, Vicdan ve Din Hirriyetinin HAS Baglaminda De-
gerlendirilmesi”, Birikim-ler (I), Istanbul, 2003, s. 70-72.

8  KUCUK, 2005, s. 73.
88 ERDOGAN, 2001, s. 46.
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devletin bu ozgirliikler karsisindan tarafsiz olmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Mahkemenin RP kararinin daha onceki ictihatlarindan Onemli
olgiide ayrildigr soylenebilir. Venedik Komisyonu kararlarinda agikca
belirtildigi iizere, siyasi parti yasaklamalar1 ancak siddet kullanmalari
veya siddet kullaniminm1 tesvik etmeleri durumunda glindeme
gelmektedir. RP'nin demokratik, anayasal diizene son verecegine iliskin
tespitlerin ne oldugu acik sekilde kararda ortaya konulmus degildir.
Diger taraftan kararda bir takim eksik yonler de bulunmaktadir.
Kapatma kararma dayanak olan seriati destekleyen agiklamalarin ve
cihat soylemlerinin hangi sekilde somutlastinldigi kararda yer
almamaktadir. Karar incelendiginde ~AIHM'nin  muhafazakar
orgilitlenme konusunda temelde bir yaklagimi yoktur. Bu bakimdan
muhafazakar soylemlerin yargilama konusu yapilmasi da miimkiin
degildir. Partinin iktidar1 ele gecirmek ve dine dayali toplum sistemi
olusturmak amaciyla kuvvet kullanma ihtimaline AITHM kararinda
vurgu yapilmistir. Ozellikle Osmanli dénemindeki teokratik rejimin ve
¢ok hukuklu sistemin demokratik ve laik anlayisla bagdasmadig:
belirtilmistir. Ancak parti yetkililerin bu konuda sdylem diizeyinde
kalan agiklamalarmin hangi sekilde ifade o6zgiirliigli disinda oldugu
degerlendirilmemistir. Kararda yer alan seriat ve ¢ok hukuklu sistem
tespitleri Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerdir. AIHM,
RP tarafindan yapilan itirazlari ise yeteri kadar degerlendirmemistir.
Mahkemenin bu yonde yaptig1 tespitlerin din ve vicdan hiirriyetine
uygun oldugunu sdylemek, AIHS ve Venedik Komisyonu kararlarina
aykirilik tegkil etmektedir.

Mahkemenin kararindaki gerekgeler ¢cogunlukla siipheli tespitlere
dayanmaktadir. Siipheye dayali olarak bir siyasi partinin kapatilmasma
yonelik uygulama, Mahkemenin 6nceki ictihatlarinda yer almayan bir
durumdur. Ayrica parti iiyelerinin yaptig1 aciklamalarmin ¢ogunlukla
meclis  kiirstisiinde yapildigr  distintildiigiinde, kararin siyasi
dokunulmazlik agisindan da yanhs oldugu kabul edilmelidir. Bu
tespitlere ragmen AIHM kararinda, RP'nin 6ne siirdiigii siyasi
propagandanin hayali olmadigini, demokratik sistem yoniinden yakin
ve ciddi tehlike olusturdugunu kabul etmistir. Mahkemenin bu karari
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daha oOnceki siyasi parti kapatma davalar1 yoniinden de celiski
olugsturmaktadir. DTP bagvurusunda Mahkeme, siddete destek veren ve
teror orgiitii ile iligkili bulundugu iddia edilen partinin kapatilmasinin
haksiz oldugu konusunda gerekgelerini temellendirememistir. Ancak
Mahkeme, siddet ve terér konusundaki tespitlere ragmen kapatilma
kararmi orantisiz bulmustur. RP {iyelerinin sOylemleri nedeniyle
partinin kapatilmas1 bir yandan hakli bulunurken, farkli bir siyasi
partinin siddeti ve terorii desteklemesi kapatma icin yeterli
goriilmemektedir. Oysa RP tarafindan AIHS kapsaminda yapilan
itirazlar, siyasi parti programlarinda yer alan uygulamalarin her
durumda demokrasi karsiti olarak nitelendirilemeyecegini ortaya
koymaktadr.

AIHM'nin RP karari, Tiirkiye'nin agurlikli olarak Miisliiman
niifusa sahip olmasi nedeniyle de tartisilmistir. Tiirkiye'nin mevcut dini
ve kiiltiirel kimligi ile Avrupa kimligi altinda Hristiyanlik bir bakima
kargilagtirilmaktadir. Avrupa’da siyasi partilerin Miisliimanhk kargiti
siyasi uygulamalar1 herhangi bir karsilhik bulmazken; RP savundugu
goriis ve eylemleri nedeniyle kapatlmistir. AIHM, Tiirkiye'de
muhafazakar yaklasimin iktidar: ele gecirmesini tehdit olarak gormekle
birlikte; benzer durum Avrupa’da siyasi partiler igin gecerli
goriilmemektedir. Siyasi partiler agisindan bir bakima Avrupa’da din ve
medeniyet sinirlan cizilmektedir. RP karar1 da bu smurlar baglaminda
degerlendirilmis; diger AIHM kararlarindan farkli yorumlanmustir.
AIHM, RP kararinda genel igtihatlarindan biiyiik oranda sapmis, AIHS
kapsamindaki 6zgiirliikleri daraltan bir yaklasimda bulunmustur. Karar
AIHM'nin,  Avrupalilk ve Hristiyan kimlik  anlayigindan
kurtulamadigini da ortaya koymustur.
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