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743 sayilhl Tirk Kanuni Medenisinin yiriirliige girmesinden once kurulmus bulunan
vakiflarin, Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan temsil ve idare edilenlerine mazbut
vakiflar ad1 verilmektedir. Mazbut vakiflar, miilk sayilan arazilerin ve bunlardan elde
edilen gelirlerin insanligin hayrina olacak sekilde vakfa bagislanmasiyla olusturulabildigi
gibi; miri arazilerden bir kismimin vergi ve sair gelirlerinin hayir sartina vakfedilmesiyle
de kurulabilmekteydi. Bunlardan ilki sahih vakiflar1 meydana getirirken, ikincisi ise
gayrisahih vakiflar1 olusturmaktadir. Glintimiizde ise sahih mazbut vakiflara ait, mukataa
ve icareteyn usulleriyle kiraya verilen arazilerin sahislar veya kurumlar adina serbest
tasarrufa gecirilmesi esnasinda 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca
taviz bedeli ad1 altinda, tasinmazin emlak vergisi degerinin %10’una denk bir bedel tahsil
edilmektedir. Taviz bedeli tahsilati, sahislar ve kurumlarla, Vakiflar Genel Midiirligii
arasinda ihtilafa neden olmakta ve bu ihtilaf yargi mercilerinde ¢6ziime
kavusturulmaktadir. Bu c¢alismamizda kokeninde Selguklu ve Osmanli Devletlerinin
toprak sistemlerindeki arazi gesitleriyle miilkiyet esaslarinin yer aldigi taviz bedeli
sorununun, yargi asamasinda ¢6ziimiinde izlenecek yontem ele alinmaktadir.
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Those which are represented and administered by the Directorate General of Foundations
of the wagfs that were established before the adoption of the Civil Law numbered 743 are
called mazbut waqgfs. As wagfs can be created by not only donating the lands that are
deemed as property and the income obtained from them to the foundation for the benefit
of humanity and but also they could be established by dedicating some of the tax income
and other revenues of the state lands to the charity. While the first one constitutes “sahih”
(valid) waqfs, the second one constitutes the “gayrisahih” (nonvalid) waqfs. Today,
however, according to Article 18 of the Foundations Law No. 5737, a fee is called
“concession fee” that equivalent to 10% of the property tax value of the land is collected
for the lands that were leased by mukataa and icareteyn methods belonging to the valid
(sahih) mazbut waqgfs during the transfer to the free property on behalf of individuals or
institutions. Concession fee collection causes disputes between individuals, institutions
and the Directorate General of Foundations and this dispute is resolved in the judicial
authorities. In this study, the method to be followed in the solution of the concession fee
issue that originated in the land systems of the Seljuk and Ottoman States and their
property principles at the judicial stage is discussed.
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I. GIRIS

Bireylerin i¢inde bulunduklart toplum yararina, karsiliksiz bir bigimde bazi isleri
gerceklestirme diislincesi, ¢esitli nedenlerle kisisel mutluluk ya da tatmin saglayan igsel
motivasyona sahip duygularindan biri olarak, hayatlarinin belirli evrelerinde yogunlagmaktadir.
Bu diisiince farkli nedenlerle tezahiir etmekle birlikte, sahip olunan maddi imkanlarla dogru
orantili bir bigimde, gerceklestirilen kamu yararina faaliyetin sinirlar1 da belirlenmektedir.
Bireyin nasil bir hayat deneyimine sahip oldugundan, almis oldugu egitime, sosyal statiisiinden,
inang yapisina kadar ¢ok genis bir araliktaki bir o kadar da fazla unsur tarafindan etkilenebilen
kamu yararma yonelik davranis bigiminin, dzellikle Islamiyet sonrasi Tiirk toplumlarinda viicut
bulmus hali vakiflardir diyebiliriz.

Benzer ya da marjinal sayilabilecek amaglar i¢in kurulmus vakiflarin yogun bir bigimde
toplumla i¢ ice oldugu Osmanli déneminde ise, uhrevi sebeplerin vakif tesis etme hususunda
merkezde yer aldigi belirtilebilir. Allah’in ebedi rizasma nail olabilmek amaciyla yol gosterici
ayet ve hadislerde yer alan agiklamalar dogrultusunda hareket ederek olusturulan kamu yararina
kurumlar sekline biirlinen selatin vakiflar, temelde saray masraflar1 ve askeri harcamalardan
meydana gelen Osmanli biitgesinin sosyal hizmet yoniinii tamamlar hale gelmistir®.

Bu goriige ilaveten, Osmanli Devleti’nin kurulus asamalarinda fethedilen topraklarin
Tiirklestirilmesi, Islamiyet ile tanistirilmasi, imara yonelik ihtiyaglarin yerinden ve kolaylikla
saglanabilmesi amaglariyla Gzellikle bir takim Ahiler ile derviglerin tekke ve zaviyelerinin
vakiflasmasinin devlet eliyle tesvik edildigi de bilinmektedir.? Bu nedenlerle vakiflarin gerek bir
devlet politikas1 zarureti olarak sosyal hizmetler géren kamu yararina kuruluslar, gerekse dini
sebepler ve daha sonralari ise ayni soydan gelenlere diizenli bir gelir birakmanin 6nemli bir aract
olarak yayginlagtiklar1 goriilmektedir.

Temelde vakiflarda vakfedilen unsur iktisadi degeri olan bir taginmaz ya da mal toplulugu
(araziler, degirmenler, diikkanlar, binalar v.b.) veya ondan elde edilen gelir ile bazen de dogrudan
nakit oldugundan; maliye ve iktisat konulariyla ilgili olan medeni kanunun kabulii 6ncesinde
kurulan mazbut ve miilhak vakiflarin, toprak sistemi ve fikih ilmiyle de yakindan ilgili oldugu
sOylenebilir. Bu nedenlerle ¢alismamiza Selguklu ve Osmanlilarda toprak sistemi ile hangi tiir
topraklarin bagiglanmasiyla vakif kurulmasma izin verildigi hususlariyla devam edilecek,
nihayetinde taviz bedeli ile ilgili teorik ve uygulamaya iligkin agiklamalar yapilarak, konunun
yargl asamasinda ¢oziimiinde g6z Oniine alinmasi gerekli esaslar tartigilacaktir.

I1. SELCUKLU VE OSMANLILARDA TOPRAK SiSTEMIi

Islam inancina gore bir arazinin miilkiyetinin edinilmesinde temel faktor fetihlerdir.
Fethedilen tiim yeni yerlerde gecerli olmak iizere o topraklar iizerindeki miilkiyet hakki
degistirilebilmekteydi. Eger bir yerin fethi anlasma yoluyla gergeklesmediyse ve savasarak bahis
konusu toprak ele gegirildiyse, fethedilen topraklarin 4/5°i galip Islam hiikiimdar1 tarafindan fetih
icin savasa katilanlar arasinda kili¢ hakki olarak dagitilabilmekteydi.® Bunun yani sira, fethedilen
yerler devlet hazinesine de aktarilabiliyordu. Bu uygulamada o arazi iizerinde yerlesik
bulunanlarin araziyi ekip bi¢melerine ve mahsullerinden yararlanmalarina bir vergi geliri
karsiliginda izin verilmekteydi. Bu durumda topragin kuru miilkiyeti devlet otoritesine ait
olmakla birlikte yararlanma, tasarruf hakki topragi isleyenlere birakiliyor, karsiliginda vergi geliri
elde ediliyordu. Iste bu ikinci tiirdeki topraklarm kuru miilkiyetleri devlet hazinesine ait

1 Al-i imran suresi 92. ayette “Sevdiginiz seylerden Allah yolunda harcamadikga iyilige erisemezsiniz. Ne harcarsaniz
Allah onu hakkiyla bilir” buyurulmaktadir. Bunun gibi Allah yolunda hayir yapmayi 6ven pek ¢ok ayet bulunmaktadir.
Sahih olarak kabul edilen hadislerden birinde “Insan dliince ii¢ sey disinda ameli kesilir. Sadaka-i cariye yani faydasi
kesintisiz devam eden hayir, kendisinden faydalanilan ilim ve kendisine dua eden hayirli evlat.” denilmektedir. Bu
hadiste de belirtildigi gibi, Islam inancina gore bireyin gérece kendi kisa hayatinin dtesine gecebilmesinin, hayir ve
dua ile siirekli anilabilmesinin sartlarinin basinda Allah’in rizasint kazanmak igin harcamak gelmektedir. Bu nedenledir
ki yoksullar1, diiskiinleri, yetimleri, yolculari, hastalar1 gézetmek nedeniyle vakiflar eliyle meydana getirilmis pek ¢ok
sifahane, medrese, kervansaray, imarethane, camii, v.b. yapilar olugturulmustur.

2 Bu hususta Omer Liitfi Barkan Osmanl Imparatorlugunda bir iskan ve Kolonizasyon metodu olarak Vakiflar ve
Temlikler adli eserinde, Osmanli Devletinin kurucusu Osman Bey’in ve Oglu Orhan Bey’in seyhlerlerle olan
miinasebetlerinden ve kurulus donemindeki padigahlar zamaninda ¢esitli ahi ve seyhlere vakiflar araciligryla miilk
olarak verilen topraklardan 6rnekler sunmaktadir.

8 Enfal Suresinde “Biliniz ki ganimet olarak elinize gecen mallarin beste biri Allah’a, Resule, yakin akrabalara,
yetimlere, miskinlere, yolculara aittir.” denilmektedir.
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oldugundan, miri arazi niteligi tasimaktaydi.
A. Selcuklu Toprak Sistemindeki Arazi Tiirleri

Burada Selcuklu toprak sistemi bir biitiin olarak tiim ayrintilartyla degil, sadece bir 6zet
halinde ele alinacak ve ana hatlariyla incelenecektir. Selguklularda topragin miilkiyetinin devlet
hazinesine ait oldugu bilinmektedir. Ancak tipki islam inancinda oldugu gibi bu miilkiyet hakki
topragin kuru miilkiyetine isaret etmekte olup; topragi islemek, ondan iiriin elde etmek, tarim
faaliyetini devam ettirmek {izere ogluna tasarruf hakkini miras olarak birakmak gibi bazi haklara
koyli yerlesikler sahipti. Baska bir sOylemle, arazinin kuru miilkiyeti devlet hazinesine
(beytiilmala), tasarruf hakk: kira yoluyla reayaya birakilmigti. Araziler cografi biiyiikliikleri ve
getirebilecekleri gelir dikkate alinmak suretiyle ikta adi verilen kisimlara ayrilmis olup; her bir
ikta, cagirildig1 zaman asker getirmekle miikellef olan ikta sahiplerine (mukta) devlet adina tahsis
edilmisti. Toprag isleyen koylii ya da giftci, ikta sahibine tapu bedeli denilen ve araziye tasarruf
etme (ekip, bigme, miras birakma) hakki karsiliginda bir meblag ddemekte idi*. Bu meblag
disinda topragin verimine gore yetistirilen {iriin iizerinden 6denen vergiler ile hayvanlar iizerinden
alian bazi vergiler de bulunmaktaydi. Ttim bu kosullara uyarak kdyliiler, {izerinde bulunduklar1
ve ekip bictikleri araziye kendi miilkleri gibi tasarruf etme hakki kazanmaktaydilar. Bu sistem
sayesinde koylii ciftciler tarim yapabildikleri kadar araziyi satmak, bagis yapmak, vakif kurmak
disinda tasarruf hakkina sahip olabilmekte, devlet ise Orta Asya’dan Sel¢uklu iilkesine gelen Tiirk
kabilelerinin de yerlesebilecekleri alanlar1 olustururken, biiyiik toprak sahibi sahsiyetlerin ortaya
¢ikmastyla olugabilecek olumsuzluklarin éniine gegebilmekteydi®.

Bunun disinda, genellikle sehir ve biiyiik kasabalarin yakinlarindaki tarla, bahce ve
meyveliklerden ibaret olan iizerinde sahiplerinin tam anlamiyla miilkiyetlerinin oldugu, devlete
gerekli vergilerin zamaninda verilmesi haricinde baskaca bir miikellefiyetin olusmadigi,
istenildigi taktirde satilabilen, bagislanabilen ya da iizerinde vakif dahi kurulabilen gorece daha
az sayida bir takim arazilerin varligindan da sdz edilebilmektedir.® Yine, devletin belirli araziler
iizerinde bulunan haklarim1 temlik etmesi yoluyla olusan miilk topraklardan da
bahsedilebilmektedir. Selguklu donemindeki biiyiik arazilere sahip vakiflarin bu sekilde
olustuklar1 soylenebilir.

B. Osmanh Toprak Sisteminde Yer Alan Arazi Tiirleri

Osmanli toprak sistemi, Selguklulardan devir alinan sistemin adeta bir uzantisi gibi olmakla
birlikte, sistemle ilgili itilaflarin ¢oziimlerine iliskin mevzuatin ve arazi tiirlerine iliskin
aciklamalarin farkli divan-1 hiimayun defterlerine kayitl toplu bir bicimde bulunmayan dagimik
hiikkiimlerden devrin uzmanlarinca derlenip zaman zaman yayimlandigr bilinmektedir.
Nihayetinde bu sekilde varligimi devam ettiren ve cesitli mahkemelerce uygulana uygulana
yerlesik hale gelen arazi ile ilgili kararlarin 1274 H (1858 M) tarihinde arazi kanunnamesi adi
altinda ihdas edildigi anlagilmaktadir’. Bu durumda, sozkonusu arazi kanunnamesinin
maddelerinde yer alan agiklamalarin 1858 tarihinden onceki olaylara uygulanamayacagi yoniinde
gorils bildiren bazi yazarlara ait savlarin gegerli olmasi miimkiin degildir. Oncesinde de
bahsettigimiz {izere, bu kanun her ne kadar 1858 tarihinde ihdas edilmis olsa bile, kanunda yer
alan agiklamalarin farkli kanunlar i¢erisinde daginik bir bigimde de olsa evvelce mevcut oldugu
ve uygulandig1 goriilmektedir.

1. 1858 Arazi Kanununa Goére Arazi Cesitleri

Bu agiklamalardan sonra gerek 7 Ramazan 1274 H (21 Nisan 1858 M ) tarihli Arazi
Kanununun ihdasindan 6nce gerekse sdzkonusu arazi kanununda Osmanli devleti igerisinde bes
cesit araziden bahsedildigini belirtmek gerekir.

4 TURAN, Osman: Selguklu Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 2. Baski, Turan Nesriyat Yurdu, Istanbul, 1969.

5 TURAN, Osman: “Tiirkiye Selguklularinda Toprak Hukuku: Miri Topraklar ve Hususi Miilkiyet Sekilleri”, Belleten,
XI11(47), Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1948, s.559.

6 TURAN, Osman: “Celaleddin Karatay, Vakiflar1 ve Vakfiyeleri”, Belleten, X11(45), Ankara, 1948, s.17-160.
Burada verilen miilk arazi tanimu ile her ne kadar aralarinda yiizyillar bulunsa da Osmanli dénemindeki 1858 tarihli
Arazi kanunnamesinde tanimi yapilan miilk topraklarin bir kisim agiklamalarinin uyumlu oldugu anlasilmaktadir.
Buradan bahis konusu arazi kanunnamesinin, yiizyillardir siiregelmis uygulamalarin derlenip toplanmasi sonucunda
meydana getirildigi ¢ikariminda bulunulabilir.

" MARDIN, Ebiil’ Ula: Toprak Hukuku Dersleri, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1947, s.4; CIN, Halil: Osmanl
Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 1985, s.20.
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a.Arazi-i Memluke (Miilk, Sahipli) Arazi

Bunlardan ilki sahipli, miilk arazileri tarif eden arazi-i memlukeye ait agiklamadir. Bu tiir
arazilerin sahipleri, o toprak pargasi lizerinde tam anlamiyla bir tasarruf hakkina sahiptirler. Satis,
hibe, vakif kurma, miras olarak gelecek kusaklara intikal dahil yasal mevzuat ¢ergcevesindeki her
tiirlii hakki malikler kullanabilir.® Arazi kanunnamesinde miilk arazi olarak tabir edilen topraklar
4 kisim olarak ele alinmaktadir®.,

e Kura ve kasabat derunlarinda bulunan arsalar ve kenarlarinda bulunup tetimme-i siikna
itibar olunan nisif doniim miktar1 yerler. Bu tip yerler kadim kdy, kasabalar ve sehirlerde bulunan
yiizol¢iimleri ne olursa olsun arsalar ile bu sehir ve kasabalarin igerlerinde olmayip, kenarlarinda
bulunan odun koymak, araba ¢ekmek, kuyu kazmak gibi faaliyet ve islere yarayan bir nevi oturma
hakkini tamamlayan, yarim doniimii asmayan arazilerdir.'

e Arazi-i emiriyeden bi’l-ifraz mesag-1 ser’iye binaen enva-1 viicuh-1 miilkiyet ilke tasarruf
olunmak tiizere temlik olunmus olan arazi. Bu tiir araziler igerisine sahih bir padisah temliki ile
miri araziden temlik edilmis yerler girmektedir. Temlik suretiyle topragin miilk edinilmesi kolay
bir siire¢c olmamakla birlikte ¢ogunlukla beylerbeyi, veziriazam gibi iist diizey yoneticilerden biri
araciligryla bagvurunun yapildigi1 vurgulanmaktadir. Temlik i¢in genellikle ileri siiriilen nedenler,
dini bir vakif araciligryla hayrat tesis etmek, ya da mevcut bir vakfa gelir saglamasi ilizere araziyi
ilave etmek seklinde belirtilmektedir.!! Burada bazi yazarlar, padisahin sadece kamu menfaati
s0zkonusuysa ve hazine yarar1 da varsa devlete ait arazi lizerinde 6zel miilke doniisiim i¢in hiikiim
verilebileceginin sonradan Mecelle ile ilave edildigi hususunu aktarmaktadirlar.'? Hazine
yararindan kasit, bahis konusu miri arazinin miilk araziye donilismesi i¢in gerekli bedelin devlet
hazinesince tahsil edilmis olmasidir. Padisahlar tarafindan bedeli karsiliginda verilmeyen
temliklerin Islam Hukukuna uygun olmadig1 icin gegerli sayilamayacag1 yoniinde ¢ok &nemli
goriisler bulunmaktadir. Karinabadizade Omer Hilmi Efendi, Ithafiilahlaf fi Ahkamilevkaf adli
eserinin miilk arazilerden bahseden arazi-i mevkufe’ye dair kisminin 130. Mesele’sinde aynen
“miicerred temlikname ile temlik-i sahih hasil olmaz. Soyle ki bir kimse arazi-i emiriyyeden bir
kit ayr mesai-i sabikada beyan olundugu vech iizre sira-y1 sahih ile canib-i beytiilmalden istira
itmeksizin ol kit’a kendiiye meccanen temlik ve yedine temlikname i ’ta olunsa temlik-i sahih hasil
olmug olmaz"*® demek suretiyle; bedelsiz bir bigimde alinan temliklerin soyut olacagi ve gegerli
olmayacagi yoniinde goriis bildirmektedir.

e Nev’i salis arazi-yi Osriyye ve nev’i rabi haraciyyedir ki mesela hin-i fetihde ganimine
tevzi ve temlik olunan yerlere araziy-yi osriyye ve gayr-i miislim olan asil yerlileri yedlerinde
takrir ve ibka olunan yerlere arazi-yi haraciye denilir.!* Arazi kanununa gore miilk araziler

8 Miilk arazilerde maliklerin her tiirlii tasarruf hakkina sahip olduklar1 Mecelle’de de belirtilmektedir.

9 CEKER, Orhan: Arazi Kanunnamesi, Ebru Yayinlari, Istanbul, 1985, s.13.

10 Elmalili Hamdi Yazir, yarim doniimii asan kismin miri arazi olarak kabul edilmesi yoniinde gériis belirtmektedir.

1 INALCIK, Halil: Osmanl imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2017, s.143.

12 Eger devlet biitgesinde gelirler giderlerden fazla ise ya da denklik sdzkonusuysa devlete ait arazinin degerinin iki
misli bedelle 6zel miilkiyete doniismesi sdzkonusu iken, biitge agigi mevcutsa arazinin degerinde bir meblag
karsiliginda 6zel miilkiyete doniisiimiiniin olabilecegi bildirilmektedir. Bu hususta Biilent Kopriilii’niin Toprak Hukuku
Dersleri (1958) adli eserinde daha detayli agiklamalar bulunmaktadir. Diger taraftan diger bazi yazarlar ise padisahlar
tarafindan verilen temliklerde sadece kamu ya da hazine yarar1 aranmadig1, kimi askeri ya da idari makamlara sahip
sahislara gostermis olduklart ¢esitli yararliliklar &zellikle belirtilmek suretiyle genellikle bedelsiz temlikler
verildiginden bahsetmislerdir. Bu hususta Omer Liitfi Barkan’m Islam Tiirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanl
Imparatorlugunda Aldig1 Sekiller: Miilk Topraklar ve Sultanlarin Temlik Hakki, Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, VII(1),
Istanbul, 1941 adh eserinde genis aciklamalar ve drnekler mevcuttur.

18 HILMI Karinabadizade, Omer/SUNGURBEY, Ismet: Eski Vakiflarin Temel Kitabi, I.U. Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, istanbul, 1978, s.47.

14 Arazi kanununda gbre dsiir ve harag tahsil edilen araziler de miilk araziler arasinda sayilmislardir. Islami inanca gore
“Miisliiman halklari iizerinde bulunan araziler sahiplerinindir ve Osiir arazisidir. Arap putperestleri gibi kendilerinden
cizye kabul olunmayan ya Miisliiman olmalar1 veya dldiiriilmeleri gereken kimselerin arazileri de -halife tarafindan
zorla alinsa dahi- Osiir arazisidir. Clinkii Peygamberimiz Araplarin pek ¢ogunu kuvvet kullanarak maglup ettigi halde
arazileri sahiplerine birakmistir. Bu araziler Osiir arazisidir. Arap beldelerinin disinda kalan memleketlerden halifenin
zorla aldig1 ve sahiplerine terk ettigi toprak harag arazisidir. Eger sahipleri ellerinde birakilmaz da fethedenlere taksim
ederse Ogiir arazisi olur. Sulh yoluyla alinan ve ahalisi zimmi (baska din mensubu) her arazi ise harag arazisidir.” Bu
hususta Kad: Ebu Yusuf'un Kitabii’l Hara¢ adli eserinin Ali Ozek tarafindan terciime edilmis 1978 baskisindan
yararlanilmistir. Benzer bir sekilde Kudeme Ibn Cafer Kitabii’l Harac adli eserinin Ramazan Sesen tarafindan terciime
edilen 2018 yili1 baskisinda, Halki kendiliginden Miisliiman olan Taif halki ile topraklar1 feth olunduktan sonra
Miisliiman olan Dumetii’l Cendel halkinin arazileri 6rnek gosterilerek hepsinin dsiir arazisi oldugundan s6z edilmekte,
nihayetinde Miisliiman olan Araplarin hepsinin arazilerinin 6siir arazisi oldugu belirtilmektedir. Ebul’ula Mardin ise,
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arasinda gosterilen tglincii tip arazi Osiir arazileridir. Evveliyatindan beri {izerinde Miisliiman
halkin ikamet ettigi ya da fetih yoluyla elde edilerek Miisliiman kdoyliilere dagitilan araziye ve
son olarak fethedenlerin disindaki Miisliimanlara dagitilan araziye Osiir arazisi denilmektedir.'®
Bu tanim Ebussud Efendi’nin araziy-yi Osriyye tanimi ile de uyum gostermektedir. Ayrica
Miisliimanlarin ellerindeki topraklardan harag¢ vergisi alinmasinin miimkiin olmadig1 da gesitli
eserlerde belirtilmektedir.®

¢ Gayrimiislimlerin elindeki arazilerin kili¢ zoru ya da baris yolu ile ele gecirilip yine ayni
halkin eline vergi karsiliginda birakilmasi durumunda, bu tiirlii topraklara haraci topraklar ya da
arazi-yi haraciye denilmektedir.t’

b. Arazi-i Emiriyye (Devlete ait Arazi-Miri Topraklar)

Kuru miilkiyeti her zaman devlete ait olan genellikle tarla, ¢cayir, yayla, kislak, koru v.b.
yerlerden miitesekkil, kdyliilere siireli ya da siiresiz bir bicimde verilen, daha dncesinde timar,
zeamet sahipleriyle miiltezim ve muhassillerin iznine bagliyken sonrasinda ilgili memurlarca
islemleri yiriitiilen, karsiliginda topragin tasarrufunda bulunulabilecegine dair tapu belgesi
verilen arazilere arazi-i emiriyye denilmektedir.’® Burada koyliiye verilen tapu belgesi tam bir
miilkiyet hakki tanimamaktadir. Ancak, kendisine tapu belgesi verilen kdylii vefat ettiginde bu
hak mirascilarina bedelsiz intikal etmektedir. Bu bedelsiz intikalin belirli kosullar: bulunmaktadir.
Arazi-i Emiriyye, iki kisma ayrilmaktadir. Bunlarin bir kisminin tiim geliri devlet hazinesine
aittir ve arazi-i emiriyye-i sifra seklinde kategorize edilmektedir. Diger bir kismu ise ti¢lii bir izah
tarz1 ile agiklanmaktadir ki, bu O6zellikleri barindiran araziye arazi-i emiriye-i mevkufe
denilmektedir. Bu tiir arazilerin ya sadece gelirleri, yani hazineye iliskin olan menfaatleri hayir
amaci tagiyan bir vakfa tahsis edilmistir, ya da sadece topragin daha 6nce bahsetmis oldugumuz
tasarruf haklar1 hayir amaci tasiyan bir vakfa tahsis edilmistir veyahutta hem gelirleri hem de
tasarruf haklar1 bir hayir amacina tahsis edilmistir.?® Bu ii¢lii izah tarz1 ile aciklanan arazi-i
emiriye-i mevkufede de kuru miilkiyet devlete aittir. Bir arazinin vakfa doniistiiriilebilmesi i¢in
olmazsa olmaz ilk sart onun miilk statiisiinde yer almasi oldugundan, bu tiir araziler lizerinde
sahih anlamda vakif kurulmasi miimkiin gézilkmemektedir. Bizim burada bahsettigimiz vakiflar
Osmanli donemi vakiflart oldugundan, o donemde de vakfin anlami kendi miilkiinii insanlarin
yararina olacak bicimde ve Allah’in miilkii olarak kabul edip; satma ya da ticarete konu yapip
kisisel kazang saglama islemlerinden mahrum etme anlamina geldiginden, bir arazinin vakif
olabilmesi igin birinci sartin, o arazinin vakfin miilkii olmas1 gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.?

c. Arazi-i Metruke (Genel Kullanima Agik Arazi)

Bu tiir araziler genel kullamima agik pazar yerleri, meydanlar, yollar v.b. yerler olarak
orneklendirilebilir. Ayn1 zamanda bir ya da birden fazla kdy ya da kasaba halkinin ortaklaga
kullanimina terk edilen mera, yayla, harman yeri, koru v.b. yerler de bu kategoride

Toprak Hukuku Dersleri (1947) adli eserinin 8. ve 9. sayfalarinda ziraat i¢in sulama hususunda giigliik bulunan
topraklari Osiir arazisi olarak nitelendirmekte, araziye tasarruf edenin Miisliiman ya da gayri miislim olmasinin arazinin
Osri ya da haraci arazi olmas lizerinde etkili olmadig1 goriisiinii savunmaktadir.

15 CIN, s5.25.

16 BARKAN, Omer Liitfi: XV ve XVI Asirlarda, Osmanli imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali
Esaslari, I Kanunlar, Istanbul, 1943, s298-299.; BARNES, John Robert: Evkaf-1 Humayun: Vakif Administration
Under the Ottoman Ministry for Imperial Religious Foundations 1839 to 1875, University of California Los Angeles,
1980, p.86.

17 BERKI, Ali Himmet: Vakiflar, Cihan Kitaphanesi, Istanbul, 1940, s.13. Harag iki kisimdir. Arazinin hasilatindan
topragin verimliligine gore, kag kez iiriin alintyorsa alinana harag-1 mukasseme, yalnizca senede bir kez, verime bagl
olmaksizin alinana ise harag-1 muvazzaf denilmektedir.

18 Arazi Kanunnamesinde arazi-i emirriyye su sekilde tarif edilmistir: Rakabesi canib-i beytii’Imala aid olarak ihale ve
tefvizi taraf-1 devlet-i aliyyeden icra olunagelen tarla ve ¢ayir yayla ve kislak ve korular ve emsali yerlerdir ki
mukaddemen ferag ve mahlulat vukuunda sahib-i arz itibar olunan timar ve zeamet ashabinin ve bir aralik miiltezim ve
mubhassilin izin ve tefviziyle tasarruf olunur iken muahharan bunlarin ilgas: hasebiyle elhaletu hazihi tarafi Devlet-i
Aliyyeden bu husussa memur olan zatin izin ve tefviziyle tasarruf olunup mutasarriflarina yedlerine balasi tugrali tapu
senedi verilir. Milli Tetebbular Mecmuasinda yer alan eski Osmanli Kanunnamelerine gore ise siiriilen ve ekilip bigilen
arazi mutlak surette miriye aittir ve dzel miilk olamaz. Herhangi bir bag veya bahge, tarla olarak siiriildiigii anda miri
arazi statiisiine geger ve {izerinden diizenli olarak Osiir ve diger kdylii vergileri alinmaya baglanir.

19 KOPRULU, Biilent: Toprak Hukuku Dersleri, Cilt I, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1958, 5.23.

2 Karinabadizade Omer Hilmi Efendi, Ithafiilahlaf fi Ahkamilevkaf adli eserinde vakfi; “Vakif, menfaati ibadullaha
ait olur veghile bir ayni Cenab-1 Hakkin milki hiikmiinde olmak iizre temlik ve temelliikten mahbus ve memnu
kilmakdir” seklinde tanimlamaktadir. Bu hususta KARINABADIZADE, Omer Hilmi/SUNGURBEY, s.1.
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degerlendirilmektedir.?
d. Arazi-i Mevat (Olii Arazi)

Bu tabir, hi¢ kimsenin miilkiyetinde ya da tasarrufunda olamayan, herhangi bir topluma
belirli sartlarla ya da kosulsuz olarak tahsis edilmemis, iizerinde tarim yapilmayan, zamanin
kosullar1 dikkate alindiginda kdy ya da kasabalara gorece uzak araziler igin kullanilmaktadir.??
Islam inancina gore sahih bir hadiste peygamberimiz sdyle buyurmaktadir: “kim bos bir araziyi
thya ederse arazi ona aittir. Caresiz bir yolcunun ve fakirin, kuslarin, hayvanlarin karinlarini
doyuracak kadar yedigi sey sadakadir”.?® Daha sonra bu tiir arazilerin ihya edilmesinin
hiikiimdarin ya da halifenin iznine bagl olup olmadig1 hususunda goriis ayriligi ortaya ¢ikmistir.
24 Arazi kanunnamesinde de bu izin konusu kabul edilmis sartlardandir. Alinan izne gore kuru
miilkiyeti de icerebilen bir tasarruf hakki ya da sadece miri topraklarda goriilen ekip, bigme hakki
ile bu hakkin miras birakilabilmesi seklindeki tasarrufa nail olunabiliniyordu. Eger, kuru
miilkiyetin intikali de dahil olmak iizere izin alinmigsa, bu topraklarin ileride vakfa
doniistiiriilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Bu sekilde Sel¢uklu ve Osmanli Devletlerindeki arazilerin cesitleri verildikten sonra,
miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6nce (1926) kurulmus ve miilga
2762 sayil1 Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliiglince yonetilen mazbut vakiflar
ile sahis ve kurumlar arasinda giiniimiizde ortaya ¢ikan taviz bedeli sorununun yargi asamasinda
¢Ozlim yoluna deginilecektir.

I11. 5737 Sayih VAKIFLAR KANUNUNDA TAViZ BEDELI KONUSU

1935 yilinda yiiriirliige giren miilga 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27. maddesinde de
yer alan taviz bedeli mevzuu, 2008 yilinda kabul edilen 5737 sayili Vakiflar Kanununun 18.
maddesinde diizenlenmistir.?® S6zkonusu diizenlemede “Tapu kayitlarinda, icareteyn ve
mukataali vakif serhi bulunan gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya tasarrufundaki
taginmazlar, islem tarihindeki emlak vergisi degerinin yiizde onu oraninda taviz bedeli alinarak
serbest tasarrufa terk edilir. Ancak miri arazilerden mukataali hayrata tahsis edilmeyenler ile agar
ve risumu vakfedilen tasinmazlar tavize tabi degildir. Taviz bedelinin hesaplanmasinda;
ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla satilanlarda satis bedeli, kamulastirmalarda ise
kamulastirma bedeli esas alinir. Bu Kanun hiikiimleri geregince taviz bedelinin tamami vakfi
adina 6denmedikge, tasinmaz tizerindeki temliki tasarruflar tapu dairelerince tescil olunmaz.
Vakif serhleri ile ilgili olarak, diger kanunlarda yer alan zamanasimi ve hak diisiiriicii siirelere
iligkin hiikiimler uygulanmaz” denilmektedir. O halde kanun metnini yakindan inceledigimizde
bir tasinmazin tapusunda, vaktiyle ilgili tasinmazin icareteynli ya da mukataali bir bigimde vakfi
tarafindan kiraya verildigine isaret eden bir serh ya da isaret var ise, o tasinmaz serbest tasarrufa
yani miilkiyete gegecegi zaman, o vakfi gliniimiizde idare eden Vakiflar Genel Miidiirliigiine taviz
bedeli adi altinda kanunda belirtilen oranlara karsilik gelecek sekilde bir meblag 6denmesi

2L Arazi Kanunnamesinin 5. maddesinde aynen “Arazi-yi metruke iki kistmdir. Biri umum-i nas igin terk olunmus olan
yerlerdir ki tarik-i amm bu kabildendir. Digeri bir karye ve kasaba veya kura ve kasabat-1 miiteaddidenin umum
ahalisine terk ve tahsis olunan yerlerdir ki ahali-i kura ve kasabata tahsis kilinmis olan meralar bu kabildendir” hitkmii
yer almaktadir.

22 Arazi Kanunnamesinin 6. maddesinde “Arazi-i mevat bir kimsenin tasarrufunda olmadig1, ve ahaliye terk ve tahsis
kilinmadigi halde cehiru’s-savt olan kimsenin aksa-yi umrandan sayhasi istima olunmayacak derecede kura ve
kasabatdan bait bulunan yani aksa-y1 umrana bir buguk mil yani yarim saat miktar1 bu’diyyeti olan hali mahallerdir”
denilmektedir.

23 CAFER, Kudeme Ibn: Kitabii’l Harac, Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2018, s.187.

24 Imam-1 Azam Ebu Hanife her kim halifenin izni olmadan bir 6lii toprag: diriltirse, o toprak diriltenin degildir.
Halifenin bu topragi diriltenin elinden almak, icara vermek, iktaen bagkasina temlik etmek gibi hakki vardir”
buyurmuslardir. Ancak onun talebelerinden Ebu Yusuf, “bu konuda halifenin izninin sart kosulmasit ancak insanlar
arasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflar1 ¢6zmek ve karar baglamak bakimindandir. Thtilafli olan bir yer hakkinda halife kime
izin vermigse hak onundur.” seklinde belirtmistir. Bu konuda daha fazla bilgi Ebu Yusuf'un Kitabii’l Harag adli
eserinde bulunmaktadir.

%5 2762 sayil miilga Vakiflar Kanununun 27. maddesinde taviz bedeli ile ilgili olarak “Vakfin tiiriine gére ayirim
yapilmaksizin {izerinde taviz serhi bulunan mevcut mukataali veya icareteynli vakif tasinmaz mallarin miilkiyetleri,
taginmazlarin bulundugu illerde defterdarlik, ilgelerde mal miidiirliigii biinyesinde yer alan Hazine tasinmaz malinin
satis ihalesine yetkili olan komisyon tarafindan takdir edilecek rayi¢ bedelinin yiizde yirmi oraninda hesap edilecek
taviz bedeli karsiliginda mutasarriflarina gegirilir. Taviz bedeli 6denmeden ortakligin giderilmesi veya cebri icra
yoluyla satis1 yapilacak tasinmaz mallarin taviz bedellerinin hesaplanmasinda satis bedeli esas aliir.” hitkmii
bulunmaktadir.
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gerektigi, aksi halde o tasinmazin serbest tasarrufa intikal edemeyecegi anlasilmaktadir.

Bu hususu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; farz edelim ki A sahsi tapusunun malik
hanesinde kendisinin goriindiigii bir araziyi, B sahsina bedeli karsiliginda satig isleminde
bulunsun, B sahs1 da bedeli 6demis olsun, bir miiddet sonra B sahs1 satin aldig1 arazi iizerinde
ingaat yapmak {izere C firmasiyla kat karsiligi s6zlesmesi yapsin. Bu sirada Vakiflar Genel
Midirligi (VGM), B sahsina tapusu kendisinde olan arazinin ilk tesisten itibaren tapu ve
kadastro kayitlar1 incelendiginde, bahis konusu kayitlarda Osmanli doneminde kurulmus ve hali
hazirda VGM tarafindan yonetilip temsil edilen bir mazbut vakfin serhinin bulundugunu, bu
durumda arazinin serbest miilkiyete gegirilebilmesi ve lizerinde insaat yapilabilmesi i¢in 5737
sayili Vakiflar Kanununun 18. maddesine gore taviz bedeli 6demesi gerektigini bildirsin. Bu
durumda arazi iizerinde insaata baglanabilmesi icin kanunda belirtilen ve VGM tarafindan ilgiliye
teblig edilecek taviz bedelinin 60 giin igerisinde pesinen ya da yarisi pesin kalan1 da bes esit
taksitte olmak iizere en fazla bir y1l igerisinde VGM hesaplarina 6denmesi gerekmektedir.? Taviz
bedelini 6dedikten sonra B sahsi, taviz bedelinin haksiz olarak kendisinden VGM tarafindan tahsil
edildigine inantyorsa, bu bedelin 6denmesini miiteakip bir yil igerisinde, bedelin iadesine yonelik
olarak asliye hukuk mahkemelerinde dava agabilmektedir.?’

Yukarida vermis oldugumuz 6rnekten devam edecek olursak, taviz bedelinin iadesine
yonelik olarak B sahsinin agmis oldugu davada mahkeme ilk once dava konusu arazinin ilk
tesisten beri tapu ve kadastro kayitlarini ilgili makamlardan talep edecektir. Buradan amag, ilgili
arazinin mevcut olan en eski tapu kiitigli, tapulama tutanaklari, kadastro evraklari ve varsa
temessiik kayitlar1 gibi belgelere ulasip, o belgelerde de s6z edilen mazbut vakfa ait serhin olup
olmadiginin, var ise nasil gectiginin ya da bir agiklamanin bulunup bulunmadiginin tespit
edilmesidir.?2 Ayrica, arazinin ulagilabilen en eski tapu kayitlarindaki durumu, daha biiyiik bir
araziden ifraz yoluyla meydana gelip gelmedigi gibi durumlar da vakif tasmmmazinin
degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken konulardandir. Bu sekilde mazbut vakfa ait serhin
mevcut arazi tapusuna sonradan sehven eklenip eklenmedigi hususu da agikliga kavusacaktir.

Pek ¢ok uygulamada goriilmektedir ki, arazinin tapusunda genellikle Osmanli zamaninda
kurulmus bir mazbut vakfa ait serh mevcutsa ve bu serh ilk tesisten beri getirtilen tapu ve kadastro
kayitlarinda da varsa, ayrintilara dikkat edilmeksizin taviz bedelinin VGM tarafindan tahsilinin
haklilig1 yoniinde karar verilebilmektedir. Halbuki burada, 5737 sayili kanunun 18. maddesinin
ilk kisminda bahsedilen icareteyn ve mukataali vakif serhi olup olmadigina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Baska bir sdylemle tasinmazin evveliyatini gdsteren tapu ve kadastro kayitlarinda
sadece “X mazbut Vakfindan” seklindeki bir serh yerine, “X mazbut vakfindan Icareli” ya da “X
mazbut Vakfindan Mukataali” gibi bir serhin olmasi taviz bedelinin VGM tarafindan hakli ya da
haksiz tahsilinin ortaya konulmasinda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ancak bazi durumlarda her
ne kadar “X mazbut vakfindan” seklinde bir serh bulunsa dahi, kadastro tutanaklarinin beyanlar
kisminda, ilgili arazinin mukataali ya da icareli olduguna dair agiklamalara yer verilebilmekte,
icare ya da mukataa bedellerine dair hususlara deginilebilmektedir.

Bu nedenlerle, tapuda yer alan serhin igeriginin tespiti, davanin seyrine birinci dereceden
tesir etmektedir. Cesitli sekilleri olmakla birlikte, icare bir tiir kira s6zlesmesidir. Eski vakiflarin
miilk taginmazlarinin idaresinde de temel olan kiralama yontemi icare-i vahidedir. Eger
vakfedenin, vakif taginmazlarin1 ne surette ve ne araliklarla (ay ya da yil) kiraya vermeyi
disiindigl vakfiyede yer almiyor ise, vakfin miitevellileri ya da mazbut vakiflarda miitevelli
yerine gegcen VGM idaresi tarafindan gecici siireyle (en fazla ii¢ yil) tasmmmaz kiraya
verilmekteydi. Icare-i vahideli usul ile kiralanan vakif tasinmazlarinda, sézlesme siiresi son
buldugunda, tasinmazin yeni bir talibe ya da eski kiracisina kiralanmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamakla birlikte, eski kiracinin kiralamada herhangi bir istliinligi ya da Onceligi

%6 5737 sayili Kanunun 19. maddesinde “Taviz bedelleri, yapilacak tebligat iizerine altmis giin igerisinde pesin olarak
Odenebilecegi gibi esdeger bir tasinmazla takas edilebilir veya yarisi pesin, kalan1 bir yilda bes esit taksitte 6denebilir.
Taksitlendirme halinde, taginmaza birinci derece ve birinci sirada ipotek konulur. Taksitlerden birinin zamaninda
6denmemesi halinde geri kalan taksitlerin tamami muaccel olur. Genel Miidiirliikk¢e tahakkuk ettirilen taviz bedelleri,
yapilacak tebligata ragmen 6denmedigi takdirde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilerek vakfi adina gelir kaydedilir” denilmektedir.

27 VGM tarafindan 5737 sayili kanunun 18. maddesine dayanilarak tahsil edilen taviz bedellerinin iadesi igin, tahsil
edilen bedelin hukuki dayanaktan yoksun oldugu ve VGM nin sebepsiz zenginlesmesine sebebiyet verdigi gerekgesiyle
taviz bedelinin istirdat1 davasi agilmaktadir.

28 Temessiik kaydi, Osmanli zamaninda kullanilan tapu senetleridir.
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bulunmamaktadir.?®

Icarede ikinci bir tiir, icare-i vahide-i kadimedir. Aslinda bu tiir kira sézlesmeleri sonradan
ve birtakim zorunluluklar neticesinde ortaya ¢ikmistir. Vakif arazileri icerisinde yer alan binalarin
zamanla ciddi sekilde yipranmalar1 ya da yangin, sel, deprem, v.b dogal afetler nedeniyle yok
olacak hale gelmeleri bazi vakiflar1t mali agidan zor duruma diiglirmiis, bahis konusu binalar1
kendi biitgelerinden onarmalar1 veya eski hale getirmeleri adeta imkansizlasmistir. Bu durumda
esas olarak icare-i vahide usulii ile kiraya verilen vakif taginmazlari, kira miiddeti sonunda belirli
bir iicret karsiliginda eski kiracilarina ve bunlarin vefatlar1 halinde mirascilarina siiresiz bir
bigimde kiralanmaya baslanmustir.*

Cift icar anlamina gelen icareteyn usuliinde vakif tasinmazinin satilmasi durumunda hak
edilebilecek bedele denk bir kira bedeli (icare-i muaccele) bastan pesinen alinmakla birlikte,
ayrica her yil belirli bir miktar kira (icare-i miieccele) alinmaktaydi. Bu tiir kira s6zlesmeleri de
yukarida bahsettigimiz zorunluluklar neticesinde ortaya ¢ikmis olup, her ii¢ tiir icare
sozlesmesinde de taginmazin kuru miilkiyeti vakfa ait olmaktadir. Bu durumda icare
sozlesmeleriyle kiraya verilen vakif tasinmazlarinda, tagimmazin kuru miilkiyeti vakfina ait
oldugundan, kiralayanin sadece tasarruf hakki mirascilarina gegtiginden, tapu ve kadastro
belgelerinde icareli, icareteynli gibi serh bulunan taginmazlarda VGM’nin 5737 sayil1 yasanin 18.
madde hiikmiine istinaden taviz bedeli almas1 hukuki ve hakli bir nedene dayanmaktadir.

Bununla birlikte 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun bahsettigi mukataa da yine uzun siireli
farkll bir tiir kira so6zlesmesidir. Bu tiir kira sdzlesmesi, tasinmazi kiralayana siiresiz bir {ist
kullanim hakk: tanimaktadir.®! Burada da arazinin kuru miilkiyeti vakfa ait olmakla birlikte,
tizerinde yer alan ve sonradan yapilan her tiirli agaglar, liziim kiitiikleri v.b. kiraciya aittir. Bu
kiralama seklinde de, basglangigta arsanin kiymetine yakin bir meblag ve her sene zemin igin
odenen bir miktar iicret alinmaktadir.®> Bu anlamda mukataali usul ile kiraya verilen vakif
taginmazlarinin serbest tasarrufa gegmesi esnasinda da mazbut vakiflar icin VGM’nin taviz bedeli
tahsili kanuna uygundur. Ancak burada mahkeme ve alaninda uzman bilirkisilerin dikkat etmesi
gereken diger bir husus, mukataa kelimesinin 5737 sayili kanunun 18. maddesinde bahsedildigi
anlaminda kullanilip kullanilmadigidir. Ciinkii mukataa ayni zamanda ve genellikle devlet
hazinesine ait baz1 vergilerden olusturulmus birer mali birim anlami tagimaktadir. Belirli cografi
bolgelerden elde edilebilecek vergi tahsili, mumhane, boyahane gibi devlet tekeli gelirleri, ¢esitli
madenlerin ¢ikarilmasindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii zirai, ticari ve sinai kurulusu
mukataa konusu teskil edebilmekteydi. Mukataa gelirleri devlete ait olmakla birlikte, vakiflara
tahsis edilen mukataalar da mevcuttu. Devlet boylelikle gelir kaynaklarini belirleyip mukataalar
haline getirmekte ve ¢ogunlukla bu gelirleri tahsil etme igini 6zel tesebbiise (miiltezim ya da
muhassil) birakmaktaydi.®® (Tabakoglu, 1985, Cakir 2003). Mukataa kelimesinin simdi ifade
ettigimiz Oslir v.b vergi gelirlerinin bir araya getirilmesiyle olusan bir gelir birimi anlaminda
kullanilmasi halinde, sadece ilgili araziden elde edilen gelirin vakfin amaglarina tahsisi s6zkonusu
oldugundan ve vakfin sézkonusu arazinin miilkiyeti iizerinde bir hakki olamayacagindan,
VGM’nin 5737 sayili kanunun 18. maddesine istinaden taviz bedeli tahsili haksiz olacaktir.

Kimi zaman uygulamada goriilen mukataa-1 asar, bedel-i 0siir mukataasi, v.b. ifadeler
mukataa kavramimi vergi ile iliskilendirirken; 6zellikle “mukataa-i zemin”, “icare-i zemin”
ifadeleri, mukataa kavramini vakif ile iligkilendirmektedir. Bu kavramlarin birbirlerinin yerine
kullanilmas1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin agilabilmesi amaciyla ¢esitli kurumlarin
zaman igerisinde genelgeler ve yonetmelikler yayimladigi bilinmektedir. Ornegin, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 18/07/1940 tarih ve 986 sayili genelgesinde “bedeli Osiir
mukataasi olarak Asar’a taalluk eden ve asar dolayisiyla evkaf lehine tesis etmis bir hakkin

2 BERKI, 5.31.

30 AKGUNDUZ, Ahmet: islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Istanbul, 1996, 5.496-497;
OZTURK, Nazif: Mense-i ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar, VGM Yaymlari, Ankara, 1983, 5.106.

31 HATEMI, Hiiseyin: Medeni Hukuk Tiizel Kisileri I, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Istanbul, 1979, s.744-745.

32 Mukataa sézlesmesinin yapilmas i¢in, belirli kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Buna gore, mukataali vakifta,
taginmaz iizerine yapilan binalarin, dikilen agaglarin gesitli nedenlerle zarar gormesi (yangin, sel vb.) ve vakfin kendi
imkanlarryla bunu tamir edememesi, eski hale getirememesi, kiralamaya isteklilerin ¢tkmamasi gerekmektedir. Vakif,
s0z konusu eserlerin eski hale getirilmesi, agaglarin dikilmesi, binanin onarilmasi karsiliginda miilkiyetini kendi
iizerinde tutarak kullanim (yararlanma) hakkini siiresiz olarak mutasarrifa gegirmektedir. Mutasarrif, onarimi ve bakimi
yapmay1 ayrica ciiz’i bir kira bedeli 6demeyi tistlenmektedir.

3 TABAKOGLU, Ahmet: Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Dergah Yaynlari, [stanbul, 1985, 5.120;
CAKIR, Baki: Osmanli Mukataa Sistemi (XVI.-XVIIL. Yiizy1l), Kitabevi, istanbul, 2003, s.2.
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rakabeye (tasinmazin ¢iplak ya da kuru miilkiyetine) taalluk etmedigi” (ilgisi olmadigi)
belirtilmektedir.3* Bu tiir mukataalarin agar vergisinin ilgasina dair olan kanun hiikmii ile ilga
edildigi ve taviz bedeline tabi olmadig1 aciktir. Boylesi bir durumda sézkonusu taginmaz, 5737
sayili kanunun 18. maddesinin devaminda belirtilen miri arazilerden olup mukataasi hayir
amacina tahsis edilen, sadece asar ve riisumu vakfedilen, tahsisat kabilinden bir hal alacaktir ki,
Osmanli Devleti’nde toprak ¢esitleri kisminda bahsettigimiz arazi-i emiriye-i mevkufe ile uyumlu
olacaktir. Arazinin kuru miilkiyeti devlete ait iken, sadece araziden elde edilen gelirin vakfin hayir
amaglara hasredildigi vakiflara gayri sahih vakiflar denilmekte olup, bu tiir arazilerin
gelirlerinden olusturulan gayri sahih vakiflarin serhleri dolayisiyla taviz bedeli tahsilati hakli bir
nedene dayanmayacaktir.

Taviz bedeli tahsilatinin iadesine iliskin davalarda ve yukarida sunmus oldugumuz
ornegimizde ihtilafli olabilecek, bu nedenle de hassasiyetle iizerinde durulmasi gereken diger bir
durum, sultanlar, sultan esleri, pagalarin ya da saray efrad1 tarafindan kurulan vakiflar ile ilgilidir.
Uygulamada genellikle hukuk kokenli pek ¢ok uzman, bu tiir vakiflari tahsisat kabilinden, gayri
sahih vakif tiiriinden gordiiklerini ve miri arazilerin tahsis edilmesiyle olusturulduklarindan, bu
vakiflarin tasinmazlarinin serbest tasarrufa gecmesi esnasinda taviz bedeli 6denmemesi gerektigi
yoniinde goriis belirtmektedir. Kanaatimizce, dava konusu arazi ile ilgili gerekli tetkik
yapilmaksizin bir vakfi biitiin taginmazlar1 ve malvarlig: ile gayrisahih ya da sahih ilan etmek
uygun degildir. Bu hususta arazi bazinda aragtirma yapilmasi icap etmektedir. Boylesi bir durum
sozkonusuysa, baska bir sdylemle arazinin tapusunda serhi bulunan vakif bir sultan, sultan esi,
pasa ya da saray efradina ait ise, Oncelikle yapilmasi gereken vakfiyeye miiracaat etmektir. Bir
vakfin gergekte var olup olmadigini kesin bir bicimde ortaya koyan, hangi tiirdeki taginmazlarin
vakfa ozgiilendigini belirten, kimlerin miitevelli olabilecegi ve kimlerin galle fazlas1 almaya hakki
oldugu, ne tiirlii hayir cihetinin yerine getirilecegi, kimlere {icret 6denecegi, tasinmazlarin hangi
sartlarda kiraya verilecegi gibi pek cok konuya agiklik getiren en temel belge vakfiyedir.
Vakfiyede hangi tiir tasinmazlarin nasil vakfedildikleri hususunda bir agiklama olabilir. Miilk
arazi ya da tahsisat kabilinden, miri arazinin gelirinin vakfedilip vakfedilmedigi konusunda bir
bilgiye vakfiyeden ulasilabilir. Diger taraftan tasinmazin, vakfin kurulusundan c¢ok sonra
bagislanip zeyl vakfiyelerde de bu hususun yer almadigi hususu goz ardi edilmemelidir. Medeni
Kanunun kabuliinden 6nce kurulmus olan vakiflar genelde biiyiik arazilere sahip vakiflar
oldugundan, toprak tiirii (miilk, miri) bakimindan homojen olarak sadece miilk arazilerin
vakfedilmesiyle olusturuldugu ya da sadece miri arazilerin gelirlerinin tahsis edilmesiyle vakif
tesekkiil ettirildigini sdylemek giigtiir. Hatta cogu zaman her iki sekilde arazilerin ve gelirlerinin
hayir cihetine vakfedildigi vakiflarla uygulamada karsilasilmaktadir. Nitekim Yargitay’in
yerlesik kararlarinda vakiflara ait her bir arazinin cografi konumuna ve diger 6zelliklerine gore
ayr ayr1 degerlendirilmesi hatta kesif yapilmasinin gerektiginin vurgulanmasi bu nedenlerledir.

Vakfiyede ve zeyl vakfiyelerde tasinmazin miilk ya da tahsisat kabilinden oldugu hakkinda
aciklayici bir bilgiye rastlanilmadiysa, bu durumda arazinin ulasilabilir en eski kayitlardaki hali
dikkate alinarak 1858 tarihli arazi kanunnamesindeki miilk ve miri topraklar ile ilgili agiklamalar
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle bir karar verilmesi gerekmektedir. Arazinin hicbir siipheye
yer vermeyecek bicimde miilk arazi olarak tanimlanabilmesi igin, daha 6nce de agikladigimiz
tizere kadim sehir ve kasabalarin i¢inde olmasi ya da bu sehir ve kasabalarin igerlerinde olmayip,
kenarlarinda bulunan odun koymak, araba ¢ekmek, kuyu kazmak gibi faaliyet ve islere yarayan
bir nevi oturma hakkini tamamlayan, yarim doniimii agmayan topraklardan olup olmadigina karar
vermek icap eder. Sézgelimi, tapuda serhi bulunan vakfa dair arazi Istanbul’un sur igi diye tabir

34 Bu hususta bazi1 yazarlar ve bilirkisiler bedel-i dsiir mukataasi tabirini 6sre denk bir zemin kirast olarak higbir
dayanagi olmayacak bir bi¢imde yorumlamakta ve bu durumda dahi taviz bedeli tahsilatin1 hakli gdstermeye
calismaktadirlar. Ancak, Osmanli Toprak Sistemi bahsinde de acikladigimiz {izere, miri arazide Miisliiman koyliilere
ekip/bigme ve bu hakki miras¢ilarina gegirme bigimindeki tasarruf hakki verilmekteydi. Bunun karsiliginda da bu tiir
arazilerden Osiir alinmaktaydi. Bazi durumlarda, se¢kin ilim adamlarina, savaslarda yararlilik gostermis kisilere ve
saray efradina bu arazilerden elde edilen gelirlerin tahsis edildigi bilinmektedir. Arazilerden elde edilen gelirlerin tahsis
edildigi sahislar, bu gelirleri kendi kuracaklari vakfin amaglarina hasredebiliyorlardi. Boylelikle elde edilen 6siir nev’i
gelirler vakfa tahsis edilmis olmaktaydi ve arazinin miilkiyetinin vakifla bir ilgisi olmuyordu. Bazi yazarlar ise, iirlin
getirmeyen topraklarda Osriin yerine, koyliilerden Osre bedel olmak iizere bedel-i &siir mukataast adi verilen bir
meblagin alindigini bu uygulamanin yiizyillar boyunca devam ettigini belirtmislerdir. Bu ikinci hususta daha fazla bilgi
almak igin Prof. Dr. Necla Giritlioglu’nun Bogazigi Universitesi Vakfi tarafindan 7-8 Aralik 1999 tarihinde diizenlenen
seminerde sunmus olduklar1 Sahih ve Gayrisahih Vakiflar ile Sultan Vakiflar1 ve Taviz Bedeli Uygulamalari adli teblige
bakilabilir.
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edilen kisminda bulunuyorsa, bu durumda vakfin kuruldugu yillarda arazinin kadim bir sehir
icinde bulundugu, bu nedenle de miilk arazi statiisiinde olup; taviz bedeli tahsil edilmesi gerektigi
kolaylikla belirtilebilir. Diger taraftan arazinin cografi konumunun bu kadar kolay bir
degerlendirme yapilmasina elverisli olmadig1 durumlarda, daha biiyiik bir araziden ifraz yoluyla
olusturulup olusturulmadigi bilgisi dnem tasimaktadir. Ciinkii sehir sinirlarinda olup yarim
doniimden biiylik araziler miri arazi olarak kabul edileceginden taviz bedelinin tahsili haksiz
olarak degerlendirilecektir.

Yine miri araziden bedeli mukabilinde padisah temlikiyle 6zel miilk statiisiine gecen
arazinin daha sonra vakfedilmesi neticesinde olusturulmus vakiflar da kanaatimizce sahih
vakiflardandir ve ozel tasarrufa gegcisi sirasinda taviz bedelinin tahsili gerekir. Bu durumun
anlasilabilmesi i¢in ilgili temlikin ve terclimesinin mutlaka goriilmesi gerekmektedir. Burada miri
arazinin vaktiyle sahih bir padigah temliki ile miilke ¢evrildigi hususunun VGM tarafindan ispati
icap eder. Padisah temlikinin sahihligi baska bir ihtilaf konusu oldugundan burada sadece
bahsedilmekle yetinilmistir.

Arazi tapularinda serhi bulunan ve fakat vakfiyesi bulunamayan ve VGM tarafindan da
getirilip dosya kapsamina sunulamayan mazbut vakiflar icin VGM’nin taviz bedeli tahsili
durumunda, taginmazin ilk tesisten beri olan tapu ve kadastro belgelerindeki agiklamalarla varsa
ek tarihi dokiimanlarin o taginmazin vaktiyle icareteynli ya da mukataali usulle kiraya verilen bir
vakif taginmazi oldugunu higbir siipheye yer vermeyecek bigcimde kesinlikte ispati gerekir
seklinde diisiiniilmektedir. Clinkii, taviz bedelini tahsil eden idarenin vakfiyeyi dosya kapsamina
sunarak iddiasini kanitlamasi zorunludur.®* Bu olmuyorsa, mevcut belgeler arasinda bulunan ilk
tesisten itibaren tasinmazin tapu kiitiigii ve kadastro kayitlarinda agikea ilgili taginmazin “senevi
su kadar kurus, akge v.b. mukataali, icareli” gibi ifadelerin varligi aranmalidir. Aksi halde
idarenin taviz bedeli tahsili, mevcut belgeler kapsaminda hakli bir nedene dayanmayacaktir.

Bu hususta 6zellikli bir durum da Haremeyn Vakfi serhleriyle ilgilidir. Bilindigi iizere
taviz bedeli tahsil edilen taginmazlarin bir boliimii, arazilerin tapularinda yer alana Haremeyn
Vakfi, Haremeyn Muhteremeyn Vakfi, Haremeyn-i Serefeyn Vakfi gibi tabirlerle karsimiza ¢ikan
vakif serhlerine iliskindir. Tapulama tutanaklarinda ya da kadastro belgelerinde bu nevi serhler
olan tasinmazlara iliskin olarak VGM nin taviz bedeli tahsiline ¢okca rastlanmaktadir. Halbuki,
bilindigi {izere ne Sel¢uklularda ne de Osmanli’da miinferit, vakfiyesi bulunan, amagclar1 agikca
yazili halde bu isimde bir vakif bulunmamaktadir. Bu tiir bir serh; Miisliimanlar i¢in kutsal
sayllan Mekke ve Medine sehirlerindeki cami hizmetlileri, Peygamberimizin tiirbesinin
hademeleri, muhtelif yerlerden hac niyetiyle veya yerlesmek {izere bu iki sehre gelenler ve
oradaki yerlesiklerle hac yerlerinde yasayan fakirler i¢in kurulan vakiflardan herhangi birini ya
da vakfiyesinde bu yonde bir madde bulunan vakiflardan birini, 6zetle Mekke ve Medine Halkinin
ihtiyaglarinin goriilmesi i¢in bu amagla kurulan ve nihayetinde idaresi Evkaf Nezareti’ne
devredilen pek c¢ok vakfin kullanimlarina terk edilen arazilerden birini isaret etmektedir. Bu
nedenle de VGM bu vakfa ait vakfiyeyi talep ettigimizde génderememekte ve dosya kapsamina
sunamamaktadir. Boylesi bir halde, arazinin vakif arazi oldugu kesinlesse dahi, icareteynli ya da
mukataali usul ile kiraya verilenlerden olup olmadiginin anlagilmasi zorlasacak, nihayetinde
hangi vakif adina tapu tescilinin gerceklestirilecegi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Burada miimkiinse
arazide serhi bulunan vakfin Haremeyn hayir sart1 igeren hangi vakif oldugunun VGM idaresince
ortaya konulmasi vakfiyesiyle birlikte arazinin icareli veya mukataali usul ile kiraya verildiginin
kesin bir bicimde kanitlanmasi gerekecektir.

IV. SONUC

Medeni Kanunun kabuliinden 6nce kurulmus bulunan vakiflarin VGM tarafindan temsil ve
idare edilenlerinin (mazbut vakiflar), giiniimiizde taviz bedeli seklinde ortaya ¢ikan sorununun
kokeninde genellikle Selguklu ve Osmanli devletlerindeki arazi ¢esitleri ve toprak miilkiyetine
dayali agiklamalar yatmaktadir. Mazbut vakiflar, miilk sayilan arazilerin ve bunlardan elde edilen
gelirlerin insanligin hayrina olacak sekilde vakfa bagislanmasiyla olusturulabildigi gibi; detaylari
metin igerisinde agiklandig1 iizere, miri arazilerden bir kisminin vergi ve sair gelirlerinin hayir

3 Vakfiyesi olmayan bir vakifta vakfin sahih ya da gayrisahih nitelikte olup olmamas1 ya da arazinin miri arazi veya
miilk arazi niteliginde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda en o6nemli belge bulunmamaktadir.
Yargitay’in bu hususta yerlesik kararlarinda da vakfiyenin mahkemece celbi ve uzman bilirkisiler marifetiyle
incelenmesi neticesinde vakfin sahih ya da gayrisahih oldugu sonucuna varilabilecegi bildirilmektedir.
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sartina vakfedilmesiyle de kurulabilmekteydiler. ilk durumda miilk arazilerin vakfedilmesiyle
olusturulan vakiflar sahih vakif olarak adlandirilirken, ikinci kisimdaki vakiflara gayri sahih
vakiflar denilmektedir. Miilk arazilere sahip olan vakiflar, bu arazilerin icareli ya da mukataali
usul ile kiraya verilmesinden elde edilen gelirleri, vakfiyelerinde yazili amaglar dogrultusunda
sarf edebilmekteydiler. Giiniimiizde ise mazbut vakiflara ait, vaktiyle miilk vakif arazisi olup ta
bunlardan, mukataa ve icareteyn usulleriyle kiraya verilenlerin sahislar veya kurumlar adina
serbest tasarrufa gecirilmesi esnasinda 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca
taviz bedeli adi altinda, tasimnmazin emlak vergisi degerinin %10’una denk bir bedel tahsil
edilmektedir. Bu bedelin hesaplanmasinda ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla
satilanlarda satis bedeli, kamulastirmalarda ise kamulastirma bedeli esas alinmaktadir. Bu bedelin
VGM tarafindan tahsiline miiteakip bir yil icerisinde, bedelin haksiz yere tahsili mevzuunda,
sebepsiz zenginlesme ile ilgili gerekgeleri ileri siirerek dava agilabilmektedir. Boylesi bir
durumda mahkemelerin ilgili arazinin ilk tesisten itibaren tapu ve kadastro kayitlartyla, tapulama
tutanaklarini ve bu tutanaklara dayanak teskil eden belgeleri Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinden,
tapuda serhi bulunan vakfa ait vakfiyeyi de VGM’den talep edip, dosya kapsamina aldirmalari
ve bilirkisi marifetiyle mahallinde kesif yaptirmalar1 biiylik énem arz etmektedir. Uzman
bilirkisilerin ise, dosya kapsamina aldirilan tapu ve kadastro kayitlariyla vakfiye iizerinde arazinin
miilk ya da miri arazi ¢esitlerinden biri olup olmadig1, vakfin sahih ya da gayri sahih vakif olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi hususlarinda, arazinin cografi konumu ve diger 6zellikleriyle
birlikte titizlikli bir ¢alisma yiiriitmeleri, taviz bedelinin kanuna uygun olarak tahsili ya da
iadesinin gerekip gerekmedigi iddialarinin higbir slipheye yer vermeyecek bigimde
sonuglandirilmasinda etkin rol oynayacaktir.
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