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ZEYTIN DALI HAREKATI: TURKIYE’NiN SURIYE’YE SINIR OTESi OPERASYONU VE
MESRU MUDAFAA HAKKI

i. Aytag KADIOGLU"
Ozet

Suriye i¢ savasi basladigindan bu yana savasin siddetinden en gok etkilenen (lkelerden biri Tlrkiye olmustur. Bu makale,
Turkiye’nin i¢ savas stirerken DEAS ve PYD/YPG ter6r orgitlerinin hedefi haline gelmesi nedeniyle Suriye’ye yapmis oldugu en
kapsamli harekatlardan biri olan Zeytin Dali Harekati’'ni sinir 6tesinde mesru miidafaa hakki bakimindan analiz etmektedir.
Uluslararasi toplumda operasyonun mesru olup olmadiginin sorgulanmasina ragmen, akademik literatlirde bu konuda yeterli
¢alisma bulunmamaktadir. Bu makale, BM Antlasmasi ve uluslararasi hukuk normlarinda belirtilen mesru miidafaa hakkina
iliskin kurallar bir araya getirerek sistematik bir cerceve sunmaktadir. Buna gore degerlendirmeye alinan mesru midafaa
hakkinin unsurlari sunlardir: silahli saldiri olmasi, BMGK’'nin bilgilendirilmesi, orantililik 6lgttd, zorunluluk ve aciliyet ilkeleri.
Bu prensipler birincil kaynaklar yoluyla BM ve BMGK’nin sinir 6tesinde terdrle miicadele ve Suriye i¢ savasina yonelik
kararlariyla analiz edilecektir. Bu arastirma, Turkiye’nin Zeytin Dali Harekati'nda DEAS ve PYD/YPG ile micadele etmek ve
sinirlarini glivence altina almak igin mesru midafaa hakkina uygun sekilde hareket ettigi sonucuna varmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye i¢ savasi, Zeytin Dali Harekdti, Tiirkiye, mesru miidafaa hakki, Birlesmis Milletler, PYD/YPG, DEAS.

THE OPERATION OLIVE BRANCH: TURKEY’S CROSS-BORDER OPERATION IN SYRIA AND THE
RIGHT OF SELF-DEFENCE

Abstract

Turkey has been one of the most affected countries by the Syrian civil war since the beginning of the conflict. This article
analyses Turkey’s major cross-border operations in Syria, the Operation Olive Branch, which was organised to stop the attacks
of DEASH and PYD/YPG terrorist organisations on Turkey. The Operation Olive Branch is assessed in regards to the right to
self-defence beyond the borders. Although the international society has questioned whether the operation is legitimate,
the scholarly literature has paid little attention to this topic. The article systematically gathers the rules designated by the
UN and international law with regards to the inherent right of self-defence. It assesses five major principles of the right to
self-defence: an existing armed attack, notification to the UNSC, proportionality, necessity and urgency principles. These
principles are analysed through primary sources, namely the UN and UNSC decisions on the Syrian civil war and cross-border
operations against terrorist organisations. The research concludes that the Operation Olive Branch has been performed in
accordance with the right to self-defence for countering DEASH and PYD/YPG and securing Turkey’s borders.
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GiRIS

Arap Bahari ayaklanmalari 1l. Diinya Savasi’'ndan beri Ortadogu’nun yasadigi en siddetli i¢ savas ortamina
neden olmustur. Tunus’ta bir seyyar satici olan Muhammed Bouazizi 17 Aralik 2010 tarihinde zabita tarafindan
Urlnlerine zarar verilmesi ve doviilmesi nedeniyle belediye dniinde kendini yakmistir. Arap Bahari’'nin semboli
haline gelen bu olay, ekonomik zorluklar, yolsuzluk ve adaletsizlik nedeniyle sikintida olan halkin protesto
eylemlerine ve ayaklanmalarina neden olmustur. Hizla bircok Glkeye yayilan olaylar Mart 2011’de Suriye’de
protesto eylemleriyle baslamistir. Demokrasi, 6zgirlikler ve ekonomik taleplerde bulunan gostericilere Suriye
rejiminin siddet uygulamasi sonucu Suriye i¢ savasl baslamis ve devlet disi silahl 6rgitlerin dahil olmasiyla
catisma daha da siddetlenmistir.

Suriye’deki savasin siddetinden en c¢ok etkilenen Ulkelerin basinda Turkiye gelmektedir. Aslinda PKK teror
Orgutd ilk saldirisini yaptigl 1984 yilindan bu yana Suriye rejiminin PKK’nin Suriye’deki varligina g6z yummasi ve
terdr orgutliniin Suriye topraklarini kullanarak Tirkiye’ye saldirilar diizenlemesi nedenleriyle Tiirkiye ve Suriye
arasinda uzun sire gerginlik yasanmistir (Kadioglu, 2019: 48). Turkiye, Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte
DEAS (Irak Sam islam Devleti) ve PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG terér drgiitiiniin bircok kez hedefi haline
gelmistir. Bunun yaninda 2011’den bugline yogun bir siginmaci akinina ugrayan Tirkiye hem giivenlik hem de
gocmenlik sorunlarinin tstesinden gelmeye calismaktadir. Sinir glivenligini saglamak, DEAS ve PYD/YPG teror
orgutlerinin tehditlerini bertaraf etmek, sinirlarinda bir teror 6rgiiti kurulmasini engellemek ve savas nedeniyle
maruz kaldig1 yogun siginmaci akinini durdurmak igin Suriye’ye askeri operasyonlar diizenlemistir.

Bu operasyonlardan en kapsamlilari Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinari Harekatlaridir. Firat Kalkani DEAS
teror tehdidinin Turkiye ve diinyada slirmesi nedeniyle uluslararasi toplum nezdinde kabul gorirken, Baris Pinari
yalnizca sekiz glin stirmiis ve Rusya ile varilan mutabakat ile sona ermistir. Zeytin Dali Harekati ise DEAS tehdidinin
azaldigi ve kontrol altina alindigi kanisinin olusmaya bagsladigi bir donemde, PYD/YPG tehdidini merkeze alan bir
operasyon olarak goraldugi icin kiresel ve bolgesel gliclerin kaygi ve tepkilerine neden olmustur. Dolayisiyla,
Zeytin Dali Harekati’'nin Turkiye’nin givenligi ve baris icin mesru midafaa hakkina uygun bir operasyon olup
olmadig1 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu makale, bu soruya cevap vermeyi amacglamaktadir. Ayni zamanda
Tlrkiye'nin sinir 6tesi harekatlarinin mesruluguna yonelik, 6zellikle Zeytin Dali Harekati bakimindan yeterli
akademik calismanin olmamasi dikkat gekicidir. Uluslararasi hukuk normlarindan faydalanarak devletlerin
sinirlarini ve vatandaslarini koruma hakkinin gergevesi besli bir analizle ortaya konacaktir: silahli saldirinin olmasi,
BMGK’'nin bilgilendirilmesi, orantililik 6l¢iti, zorunluluk ilkesi ve aciliyet durumu. Bu bes prensip Zeytin Dali
Harekati’nin sinir 6tesinde mesru mudafaa hakki kapsamina girip girmedigi bakimindan degerlendirilecektir.

Bu makalede BM ve BMGK’nin sinir 6tesinde terdrle miicadeleye iliskin genel kararlarini ve Suriye’de devam
eden i¢ savasa yonelik spesifik kararlarini birincil kaynak olarak detayl sekilde incelenecektir. Uluslararasi
iliskilerde baris ve giivenligin saglanmasindan sorumlu temel kurulus olan BM’nin kararlari bu konuda baglayici
oldugundan bu kararlar ¢alismanin temelini olusturmaktadir. Bu kararlar Tirkiye’nin resmi raporlari, Turkiye,
ABD, Rusya ve Avrupa Ulkelerinin resmi soylemleri yoluyla zenginlestirilecektir. Bu sayede detayl bir analiz
yapma imkanina kavusulacaktir.

Makale dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolim Suriye i¢ savasinin genel seyrini Tirkiye'yi etkileyen
yonleriyle ve Tarkiye’nin midahaleleri agisindan degerlendirecektir. Amag Suriye i¢ savasini tim yonleriyle
tartismak olmadigi icin, bu makale Suriye i¢ savasinin Turkiye’yi ilgilendiren giivenlik, catisma ve barisa yonelik
yonlerini inceleyecektir. ikinci blim sinir 6tesi harekat ve mesru miidafaa hakkina iliskin yasal ve teorik kapsami
ortaya koyacaktir. Uglincii bélim Tiirkiye’nin Suriye’deki en dnemli ve kapsamli operasyonlardan biri olan Zeytin
Dali Harekati’ni mesru midafaa hakkinin bes temel prensibi yoniinden analiz edecektir. Son béliimde ise, Zeytin
Dali Harekat’’nin sinir 6tesinde devletin sinirlarini ve vatandaslarini miidafaa hakkinin mesru olup olmadigi
tartisilacaktir.

TURKIYE’NiN SURIYE iC SAVASI’NDAKIi MUDAHALELERI

Suriye i¢ savasl Mart 2011’de Esad rejimi askerlerinin siyasi baski, temel hak ve hiirriyetlerin ihlali, yolsuzluk
ve igsizlik nedenleriyle gdsteri yapan sivillere ates agmasi nedeniyle baglamistir. Ancak, Suriye’deki catismalar
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Arap Bahari ayaklanmalarindaki diger devletlerden ¢ok daha siddetli olmus, i¢ savas Suriye’nin tamamina
cok hizli bir sekilde yayillmistir. Turkiye Suriye ile sahip oldugu 911 km’lik sinir nedeniyle savasin basladigi ilk
zamanlardan bugiine hedef haline gelmistir. Suriye’den Tirkiye tarafina 2012’den itibaren atilan top mermileri
toplumda korkuya neden olmus, can kaybinin yasandigi ilk saldiri Sanliurfa’nin Akgakale ilgesinde gergeklesmistir.
3 Ekim 2012’de Suriye tarafindan atilan top mermisi nedeniyle 5 kisi hayatini kaybetmis, 13 kisi de yaralanmistir
(Milliyet, 2012). Bunu Hatay’in Yayladagi kirsalina 6 Ekim’de atilan top mermileri izlemis, Turkiye bu saldirilara
mitekabiliyet ilkesi geregi karsilik vermistir (AlJazeera, 2012).

Savagsin ilk yilinda Suriye rejimi ile rejim ordusundan ayrilan askerler ve ilimli muhalifler arasinda siiren savas,
silahli gruplarin ve terér 6rgitlerinin de dahil olmasiyla siddet kazanmistir. PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG
teror orglith ve diger devlet disi silahli 6rgltlerin Suriye rejimi glivenlik gliclerine savas ilan etmesiyle i¢ savasin
siddeti daha da artmistir (van Wilgenburg, 2013). 2013 yilinin temmuz ayinda DEAS’in ortaya ¢ikmasiyla savasta
baska bir cephe daha agilmistir. DEAS Irak ve Suriye’yi icine alan bir seriat devleti kurmayi hedeflemekteydi.
DEAS, dis destegin de etkisiyle, kurulduktan kisa bir siire sonra basta Azez, Atme, Rakka, idlib ve Halep’in stratejik
noktalari olmak tizere Suriye’de birgok dnemli bélgeyi hakimiyeti altina almistir. Suriye’nin kuzeyindeki bolgeler
DEAS ve diger teror orgutlerinin birbirlerine saldirilari sonucu defalarca el degistirmistir (Lawson, 2014: 1355).
Bu durum Tirkiye'nin sinir giivenligine iliskin endiseleri arttirmistir. DEAS’In elde ettigi finansal, lojistik ve militan
destegine karsilik, basta PYD/YPG teror 6rgltu olmak lizere birgok silahli grup ‘vekéaletler savasl’ (proxy warfare)
yoluyla bolgesel ve kiresel giicler tarafindan desteklenmistir (Kadioglu, 2018). Basta ABD olmak lzere birgok
kiiresel gli¢c Suriye’ye dogrudan askeri miidahalede bulunmak yerine, asker kaybini, siyasi baskilari ve uluslararasi
kamuoyundaki ve kendi Ulkelerindeki tepkileri nlemek i¢in PYD/YPG ter6r 6rgutiniin omurgasini olusturdugu
Demokratik Suriye Glgleri'ne (DSG) silah, lojistik, egitim ve hava destegiile DEAS teror 6rgutlinii ortadan kaldirmayi
hedeflemistir (Cockburn, 2016). Rusya ise PYD/YPG’nin bolgedeki faaliyetlerine goz yummus, asil hedefini ise
Esad rejiminin is basinda kalmasi olarak belirlemistir. Tlrkiye de DEAS terdr orgitiniin ortadan kaldiriimasi
icin ylrGtilen DEAS karsiti koalisyonda yer almistir. Bunun en agik 6rnegi; ABD ve Tirkiye'nin ortaklasa Irak
pesmergesini egit-donat sistemiyle egitip, Turkiye sinirlarini kullanarak DEAS’a karsi savasmaya gondermesidir
(Martin, 2018: 549). Ancak, Tirkiye DEAS’1 ortadan kaldirmak i¢in PYD/YPG ter6r 6rgiitini desteklemek yerine,
Suriye ordusundan ayrilan askerlerden olusan Ozgiir Suriye Ordusu’nu (0SO) desteklemektedir. Bu durum aslinda
ABD ve Tirkiye’'nin Suriye’deki stratejilerinin farklilasmaya basladigini gostermektedir.

2014 yiliyla birlikte DEAS Suriye’nin biyuk bolimuni kontroll altina almig, Tirkiye’nin gliney sinirini da tehdit
etmeye baslamistir. Budénemde DEAS’a karsi ABD'nin basini ¢ektigi Bati koalisyonu ile birlikte ortak operasyonlar
yapan Turkiye DEAS’in hedeflerinden biri haline gelmistir. DEAS saldirilari nedeniyle 2014 ve 2017 yillari arasinda
315 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 1345 kisi de yaralanmistir (T.C. icisleri Bakanhgi, 2017). Dolayisiyla, Tiirkiye
hem sinir glvenligini saglamak hem de vatandaslarini korumak icin 6nlemler almak durumunda kalmistir.
Tirkiye'nin ilk sinir 6tesi harekati olan Sah Firat Harekati, DEAS saldiri tehdidi nedeniyle yikilma tehlikesi altinda
olan Siuileyman $ah Tirbesi ve Saygi Karakolu’nun taginmasi amaciyla 22 Subat 2015’te diizenlenmistir. Tlrbenin
Tirkiye agisindan dnemi; Suriye topraklarindaki tek Tlrk topragi olmasi ve bunun da uluslararasi anlasmalarla
garanti altina alinmasidir. Siileyman Sah Tiirbesi Osmanl imparatorlugu kurucusu Osman Bey’in dedesi olan
Suleyman Sah’in Firat Nehri'ni gecerken hayatini kaybettigi yer olan Firat Nehri kiyisindaki Caber Kalesi'nde
yapilmistir. Tiirbe Tirkiye sinirina 37 kilometre mesafedeki Minbig ilcesinin Karakozak koéyiinde iken, i¢ savasin
baslamasiyla birlikte DEAS teror Orgitiiniin tehdidi nedeniyle Tirkiye sinirina 200 metre mesafedeki Suriye
Esmesi koylinlin kuzeyine taginmistir (Aksam, 2019).

DEAS’a karsi koalisyonda ABD, ingiltere, Almanya ve Fransa’nin basini gektigi Bati tilkeleri PYD/YPG’nin de
icinde oldugu SDG'’yi destekleyince, PYD/YPG Suriye’nin kuzeyinde stratejik bolgeleri hakimiyeti altina almaya
baslamistir. Bu durum, Tirkiye’nin sinirinda bir teror devleti kurulacagina iliskin endisesini arttirmis, bolgede
0S0 ile daha siki bir ishirligine gitmesine neden olmustur. Buna ragmen Tiirkiye Suriye’ye dogrudan miidahalede
bulunmamigstir. ABD’nin savasa dogrudan midahalesi bu dénemde, Eyliil 2014’te DEAS’I Rakka’dan gikarmak igin
PYD/YPG'ye hava destegi vererek gergeklesmistir. Rusya’nin midahalesi ise; diger tlkelerden farkh olarak Esad
rejiminin ¢agrisiyla meydana gelmistir. Rusya, Esad rejiminin istegiyle, Eylil 2015’te hem DEAS hem de onunla
savasan OSO’ya hava saldirisi diizenlemistir (NYT, 2014). ABD ve Rusya’nin Suriye’yi domine etme yarisi ilkedeki
catismalarin daha da siddetlenmesine ve daha da fazla Suriyeli sivilin hayatini kaybetmesine neden olmustur.
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Tirkiye bu donemde DEAS teror 6rgltinin birgcok kez hedefi olmustur. DEAS Tirkiye’de 2014-2017 yillar
arasinda toplumda korku yaratmaya yonelik sansasyonel eylemler yapma amaci glitmistir. DEAS teror 6rglitinin
Haziran 2015’te HDP’nin Diyarbakir il mitingine yaptigi bombali saldirida dort kisi hayatini kaybederken, &’i
gluvenlik gorevlisi olmak Uzere 287 kisi yaralanmistir. Bundan yaklasik bir ay sonra, Suriye’de siren i¢ savasa
yonelik toplanan yardimlari Ayn el-Arab bolgesine gétirmek tzere Sanliurfa’nin Surug ilgesinde bir araya gelen
gruba intihar saldirisi diizenlemistir. Teror saldirisinda 33 kisi hayatini kaybetmis, 86 kisi de yaralanmistir. Ekim
2015’te ise DEAS teror 6rgiiti en kanh eylemini gergeklestirmistir. Cesitli sivil toplum orgitlerinin ylriylds yapmak
Gizere hazirlandigl esnada, toplanma noktasi olan Ankara Tren Gari’na yapilan eszamanl iki bombali saldirida 100
sivil hayatini kaybetmis, 417 kisi de yaralanmistir (T.C. icisleri Bakanhgi, 2017: 40-42). Teror 6rgiitiiniin bu sekilde
Suriye’de kendisiyle savasan Turkiye'ye gbzdagl verme amaci tasidigi ve toplumda infial yaratmayi amagladigl
soylenebilir. Ancak, Tirkiye Stileyman Sah’in tlirbesini Tlrkiye sinirina gekmek igin yapmis oldugu operasyon
haricinde o tarihlerde Suriye’ye dogrudan midahalede bulunmamistir. Bunun nedeni olarak Tirkiye’nin Suriye
ic savasina midahale etmesi halinde yasanabilecek kayiplar gosterilebilecegi gibi, ABD ve Rusya’nin Suriye’ye
dogrudan midahalesi neticesinde Turkiye’nin bdlgede istenmemesinin etkisi oldugu da séylenebilir.

2016 yihinda DEAS'In terdr eylemleri Tirkiye’yi hedef almaya devam etmistir. istanbul Sultanahmet’te
2016’da turistlere yonelik intihar saldirisinda 12 Alman turist ve bir Tirk vatandasi olmak Uzere 13 kisi
hayatini kaybetmistir. En ¢ok ses getiren eylemlerinden biri ayni yil istanbul’un en islek caddelerinden biri
olan istiklal Caddesi’ndeki intihar saldirisidir. Bu saldiri neticesinde dért kisi hayatini kaybederken, 45 kisi de
yaralanmistir. Terdr 6rgiitiiniin hem Tiirkiye hem de diinyada en ses getiren eylemlerinden biri istanbul Atatiirk
Havalimani’na yaptig terdr saldirisidir. 28 Haziran 2016’daki saldiri neticesinde 48 kisi hayatini kaybederken,
240 kisi de yaralanmistir. DEAS teroriniin sivillere yonelik saldirilari Agustos 2016’da Gaziantep’te bir sokak
digininu hedef almasiyla devam etmis, intihar saldirisi nedeniyle 56 vatandas hayatini kaybederken, 94 kisi
yaralanmustir (T.C. Icisleri Bakanligi, 2017: 36-37). Bu terdr saldirilarina karsin, Tiirkiye uzunca bir siire Suriye’deki
DEAS varligina midahale etmemistir. Ulutas ve Duran (2017) bunu U¢ nedene baglamistir: Birincisi; Suriye’de
yapilacak bir harekatin mesruiyet krizine yol acacagina iliskin kaygidir. Gercekten de Esad rejimi Turkiye’nin olasi
operasyonlarini Suriye’nin toprak bitiinliigiine saldiri olarak nitelendirecegini ilan etmistir. ikincisi; Musul’daki
Tirkiye Baskonsoloslugu’nun DEAS tarafindan isgal edilmesi, orada c¢alisan 49 personelin hayatini kurtarmak
icin daha temkinli davranmayi gerekli kilmistir. Sonuncusu; hiikimet ile askeri yapi arasindaki uyumsuzluk ve
o dénem askeri biirokrasinin kilit noktalarinda bulunan Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) lyelerinin hamleleri
nedeniyle Tirkiye'nin Suriye’de harekete ge¢cmesi engellenmistir (Ulutas ve Duran, 2017: 15-16). Bu donemde
DEAS’a karsi miicadele ancak vekaletler savasi ve OSO ile ABD’nin basini ¢ektigi Bati koalisyonu yoluyla olmustur.

Tirkiye yogunlasan teror saldirilarina karsi sinirlarini korumak icin Agustos 2016’da harekete gegmek zorunda
kalmistir. Hem DEAS’In Suriye’deki varligina hem de sinirlarinda kantonlar ilan eden PYD/YPG terér 6rgltiine
karsi ilk dogrudan miidahaleyi Firat Kalkani Harekati ile 24 Agustos’ta gerceklestirmistir (Ulutas ve Duran, 2017:
14). Operasyonda Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) OSO ile birlikte harekete gecmis, sinirlarinda terér érgiitlerinin
varligini sona erdirmeyi ve Tirkiye'ye yogun go¢ hareketini durdurmayi hedeflemistir. Tirkiye boylece Suriye
sinirlari boyunca bir glivenli bolge olusturmayi amaglamistir. Operasyon sona erdikten sonra DEAS’in Tirkiye'ye
saldirilari devam etmistir. Bu saldirilardan en bily(gi 1 Ocak 2017’de bir gece kullbiine yapilan saldiridir. DEAS
lyesi bir terdrist tarafindan uzun namlulu bir silahla yapilan saldiri neticesinde 39 vatandas hayatini kaybetmis,
95 vatandas da yaralanmustir (T.C. igisleri Bakanhgi, 2017: 38). Tiirkiye’yi asil harekete geciren husus ise; YPG’nin
ABD destegiyle Menbi¢’i DEAS’tan alarak Firat’in batisina yerlesmesiydi. Turkiye'nin iddiasi; YPG’nin Menbig’le
yetinmeyip batiya yonelmesi ve Turkiye sinirlari boyunca Akdeniz’e kadar uzanan 911 km’lik sinirda bir PYD/YPG
teror devleti olusturma amaci tasimasiydi. YPG’nin Menbig’ten sonra Firat'in batisina ilerleyisinin durmamasi
Tirkiye'niniddiasini dogrular nitelikteydi. Buna miteakiben Tirkiye yedi ay siren Firat Kalkani Harekati’ni baslatti.
Operasyon sonucunda dénemin Basbakani Binali Yildirim harekatin bilancosunu agikladi: 216 giinliik operasyon
sonucunda 67 Tiirk askeri sehit olurken, 600 OSO personeli hayatini kaybetmis, 3.000’den fazla terérist de etkisiz
hale getirilmistir (Milliyet, 2017).

Firat Kalkani sona erdikten on ay sonra, 20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali Harekati baslatiimistir. Bu
operasyonun amaci; Firat Kalkani’nda oldugu gibi sinirlarimizi DEAS ve YPG terér érgiitlerinden temizlemekti. iki
ay stiren operasyon sonunda TSK verilerine gore 54 askerimiz sehit olurken, 320 Suriye Milli Ordusu (cogunlugunu
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0S0O’nun olusturdugu askeri muhalif birlikler) personeli hayatini kaybetti. Suriye insan Haklari Gézlemevi ise
operasyonun bilangosunu 85 TSK personeli ve 604 OSO {iyesi yasamini yitirdi sekliyle paylasirken, 1584 PYD/
YPG ve SDG uyesi ve 91 Suriye Silahli Kuvvetleri mensubunun o6ldiugind bildirdi (Evrensel, 2019). Zeytin Dali
Harekat’nin mesrulugu sorunu sonraki bolimde detayl sekilde analiz edilecektir.

2019 yilinda gergeklestirilen Baris Pinari Harekati’'nda ise DEAS tehdidi ortadan kalktiktan sonra bu kez
Suriye’nin kuzeyinde tek tarafli 6zerk bélgeler ilan eden PYD/YPG’nin sinirlarimizdaki varligini sona erdirmek
amaclanmistir. Bununla birlikte, Tlrkiye sinirlari boyunca 30 km derinliginde bir glivenli bolge olusturmak ve
Tirkiye'deki Suriyelileri bu bolgeye yerlestirmeyi amaglamistir. Uluslararasi toplumun baskisi ve Rusya’nin Tirkiye
ile miizakereleri neticesinde operasyon basladiktan sekiz glin sonra ateskes ilan ederek duraklatiimis, sonrasinda
ise Rusya ile varilan So¢i Mutabakati ile Tel Rifat ve Menbig’i de kapsamak tGzere 30 km’lik sinir boyunca YPG’nin
bolgeyi terk etmesi kararlastirilarak operasyon durduruldu (AA, 2020a). TSK, operasyon boyunca dort Turk
askeri ve 74 SMO askerinin hayatini kaybettigini, etkisiz hale getirilen YPG’li terérist sayisinin ise 750 oldugunu
aciklamistir. Buna karsilik Suriye insan Haklari Gdzlemevi’'ne gdre operasyonda 9 Tiirk askeri, 183 SMO mensubu
ve 224 YPG Uyesi hayatini kaybetmistir (Euronews, 2019).

Tirkiye'nin Suriye’de gerceklestirdigi son biylk operasyon ise 27 Subat 2020 tarihinde baslatilan Bahar
Kalkani Harekati’'dir. TSK ile SMO’nun ortaklasa diizenledigi operasyon 27 Subat’taki Rusya destekli Suriye Silahl
Kuvvetleri’nin idlib kentinde intikal halindeki TSK birligine yaptigi hava saldirisi neticesinde 34 askerimiz sehit
olmustur. Tirkiye bu saldiriya Bahar Kalkani Harekati'ni hayata gegcirerek karsilik vermistir. Tirkiye harekatin
amacini “mesru midafaa hakki ile Adana, Astana ve Soc¢i mutabakatlari ¢ercevesinde ateskesi saglamak, goci
onlemek, bolgede yasanan insanlik dramini sona erdirerek, birliklerimizin, halkimizin ve hudutlarimizin giivenligini
saglamak” olarak aciklamistir (Akar, AA, 2020a). Sekiz gilin sliren operasyon sonucunda dort Tiirk askeri sehit
olurken 3138 rejim askeri oldirialmustir (AA, 2020b; 2020c).

Savasin baslangicindan kisa bir siire sonraise, baris calismalari dnce bolgesel, sonra kiiresel aktorler tarafindan
baslatilmistir. ilk baris girisimi Arap Birligi tarafindan baslatiimis, birligin almis oldugu karar geregi Suriye’deki
savasin durumunu yerinde tespit etmek ve insan haklari ihlallerini sona erdirmek amaciyla Arap Birligi izleme
Grubu (ABIG) olusturulmustur (Lundgren, 2016: 275-276). Ancak ABIG amacina ulasamamis ve Suriye rejimi,
teror orgltleri ve muhalif gligler arasinda savasin siddeti artarak devam etmistir (Arab League, 2012). Bunun
akabinde Birlesmis Milletler (BM) nezdinde baris girisimleri baslatiimis, BM Guvenlik Konseyi'nde Suriye’de
ic savasin seyrine miudahaleyi 6ngdren tasari Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle reddedilmistir. BM’nin barisi
saglamaya yonelik girisimleri ise BM Suriye 6zel temsilcisi ve eski genel sekreteri Kofi Annan ve BM arabulucusu
sifatiyla atanan Lakhdar Brahimi savasan taraflari bir araya getirerek i¢ savasin siddetini distirmeyi hedeflemis,
ancak basarili olamamislardir (Kadioglu, 2020: 16).

Birlesmis Miletler girisimleri basarisizliga ugradiktan sonra, Tiirkiye’nin de Uyesi oldugu girisimlerle bolgesel ve
kiiresel glgler bir araya gelip Suriye ve muhalif gicler tGstlinde baris yoniinde baski uygulamislardir. Cenevre Baris
Konferansi'yla baslayan bu goriismeler devlet baskanlarini bir araya getirmistir. BM bu kez baris plani dnermese
de diinya liderlerini tek amagla bir araya getirerek 6nemli bir adim atmistir. Ancak, gériismelerde Suriye rejimi
ve mubhalif gliglerin ortak bir zeminde bulusmak istememesi nedeniyle goriismeler tikanmigtir. Bunun yaninda,
toplantiya gézlemciya da arabulucu sifatiyla katilan tlkeler bile gériismeler siiresince birbirleriyle anlasamamistir.
ABD Besar Esad’in yonetimi birakmasi gerektigini savunurken, Rusya ¢6ziimsiizliglin nedeninin muhalif gliclerin
uzlasmaz tutumu oldugunu iddia etmistir (Reuters, 2014; RT, 2016). Gérismeler esnasinda Tirkiye de Esad
rejiminin sona ermesi ve yerine bir gecis hiikiimeti kurulmasi gerektigini savunmustur. Ancak, Rusya’nin destegini
arkasina alan Esad rejimi varhigini stirdirmistir. 2015’te baslayan Viyana baris gériismelerinde de benzer bir
sonug ortaya ¢ikmistir. ABD, ingiltere, Rusya, Cin ve Tiirkiye’nin de icinde bulundugu yirmi iilkenin organize ettigi
gorlismeler savasi sona erdirecek bir uluslararasi konferans olmaktan oOte, ¢atisan taraflari bir araya getirmeyi
hedefleyen bir islev gormistiir. Cenevre goriismelerine benzer bir sekilde sonug alinamadan bu gériismeler sona
ermistir (Kadioglu, 2020). Céziim yolunda barisi getirmese de en biiyiik adim Tiirkiye, Rusya ve iran tarafindan
organize edilen Astana gortismelerinde atilmistir. Bu gériismelerde donemlik ateskesler, siddetin azaltilmasi ve
catismadan arindiriimis bolgeler ilan edilmistir (Astana Calling, 2017). 2020 yilina gelindiginde, Suriye i¢ savasi
siddetli bir sekilde devam etmektedir.
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SINIR OTESi HAREKAT VE MESRU MUDAFAA HAKKI

Devletlerin hangi durumlarda sinirlarini ve vatandaslarini koruma hakki oldugu uluslararasi hukuk ve
uluslararasi iliskilerde dnemli bir tartisma konusudur. Ozellikle saldiri ya da saldir tehdidinin devlet digi
orgitlerden gelmesi durumu BM Antlagsmasi ve diger uluslararasi antlasmalar nezdinde cercevesi gizilmesi
gereken bir husustur. Terorle micadelede hangi hallerde sinir 6tesi harekatlar mesru olarak gorilir? Terori sona
erdirmek ve teroristlerle miicadele etmek icin Glke sinirlari disinda devletlerin mesru midafaa hakkinin sartlari
nelerdir? Bu sorulara cevap verebilmek icin BM Antlasmasi ve uluslararasi hukukta sinir 6tesinde mesru midafaa
hakkinin temelleri incelenmelidir.

Mesru mudafaa hakkini dizenleyen en kapsamli ve kabul goren sozlesme Birlesmis Milletler (BM)
Antlasmasi’dir. BM Antlasmasi’'nda ulkelerin kendilerini savunmalari s6zlesmenin imzalandigi 1945 yilindaki
zamanin ruhuna uygun olarak baska devletlere karsi belirlenen bir haktir. Ancak 6zellikle Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte savasin tanimi degismis ve bir tarafi devlet, diger tarafi devlet disi silahli aktorler olan asimetrik
savas diinyada hakim savas tiru olarak yerini almistir. Soguk Savas sonrasi bu durum géz 6niine alindiginda,
mesru midafaa hakkinin teror érgitlerinin saldirilarindan kaynaklanmasi da hakl bir sebep ortaya koyabilir.

“Barigin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler” baslikli dérdiincii béliimde BM
Guvenlik Konseyi'nin (BMGK) barisi tesis etmedeki sorumlulugu ve yetkileri incelenmektedir. Bu kapsamda, saldiri
eylemini sona erdirmek ya da 6nlemek icin BMGK tiim Gyeleri baglayan silahsiz ya da silahli kuvvet kullanimini
iceren 6nlemler alinmasina karar verebilir. 41. maddede belirtildigi Gizere, BMGK 6ncelikle ekonomi, ulasim ve
haberlesmeyle ilgili alanlar olmak (zere siddet icermeyen yontemler uygular. Bu yontemlerin ise yaramamasi
halinde 42-47. maddelerde belirtilen silahli 6nlemlere tiim Uyeleri kapsayacak sekilde koordineli bir sekilde gegcilir
(BM, 1945).

BMGK uluslararasi baris ve gvenligin korunmasiicin 6nlemleri alana kadar BM dyelerinin kendilerini savunma
haklariise 51. madde ile glivence altina alinmaktadir:

Bu Antlagsma’nin higbir hiikm, Birlesmis Milletler Gyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde,
Guvenlik Konseyi uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi icin gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu liyenin dogal
olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken
aldiklari 6nlemler hemen Giivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlasma geregince uluslararasi baris ve
guvenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gdrecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini
higbir bigimde etkilemez (BM, 1945).

Bu kapsamda Tirkiye, Suriye sinirlarindan gelen PYD/YPG ve DEAS ter6r tehdidini durdurmak icin aldig
tedbirleri 51. maddeye dayanarak yapmaktadir. Bu maddede belirtilen mesru midafaa hakkinin hayata
gegirilmesiicin 6n sartise silahli bir saldiriile hedef haline gelmesi durumudur. Bu durumun Tiirkiye’nin Suriye’deki
operasyonlarindaki mesru midafaa hakkina sahip olup olmadigi sorunsali sonraki bélimde analiz edilecektir.

Genel uluslararasi hukuk normlari agisindan ise devletlerin bitilinligline, bagimsizligina ve egemenlik hakkina
yoneltilen bir saldiri nedeniyle, saldirlya maruz kalan devlet saldiriyr ortadan kaldirmak igin kuvvet kullanma
hakkina sahip olmaktadir (Bozkurt, 1996: 61). Genel kural BM Antlasmasi’nin 2/4. Maddesinde belirtilen kuvvet
kullanma yasagi iken, mesru miidafaa hakkinin gergeklesmesi durumu hukuka uygunluk sebebi olusturmaktadir
(Bozkurt, Poyraz ve Erdal, 2018: 324).

Bu ¢alisma BM Antlagmasi ve uluslararasi hukuk normlarina dayanarak uluslararasi hukukta mesru midafaa
hakkinin dogabilmesi icin bes temel prensibin gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir. Bu prensipler; silahli
saldirt olmasi, BMGK’nin kendini savunacak dlke tarafindan bilgilendirilmesi, orantilihk 6l¢itl, zorunluluk
ilkesi ve aciliyet durumudur. Birinci prensip olan “silahli saldiri olmasi” durumuna goére, BM Antlasmasi’nin 51.
maddesinde acikca belirtildigi Gizere, mesru midafaa hakkinin dogmasi icin bir silahli saldirlya maruz kalinmis
olmasi gereklidir (BM, 1945). Bu durum yakin ya da gerceklesmesi muhtemel saldiriyi kapsamaz. Yakin tehlike
saldiri ihtimalinin varligi olarak yorumlanabilecek bir durumdur ve BM Antlagmasi’yla agiklanan bir unsur degildir.
Bununla ilgili olarak Bakircioglu (2009) yakin tehlike halinin tek basina mesru miidafaay! gerektirecek bir unsur

215



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 41, Ekim 2020 i, A. Kadioglu

olarak degerlendirilemeyecegini belirtmektedir. Bunun yerine bu unsurun orantililik ve zorunluluk olgitleriyle
birlikte ve ancak ulusal ve uluslararasi otoritelerin miidahale edecek durumda olmadigl durumlarda savunma
hakkini doguracagini savunmaktadir (Bakircioglu, 2009: 1). Yine ayni maddeden cikartilabilecek ikinci temel
prensip ise saldirlya ugrayan devletin kendini miidafaa ederken “BMGK'’y1 bilgilendirmesi”dir. Bu prensip BMGK
harekete gecene kadar devletlerin kendilerini korumalarini mesru kilmaktadir.

Mesru miidafaayla ilgili Gglincl prensip ise “orantilihk 6lgitd”dir. Bu 6lgit “kuvvet kullaniminda taraflarin
dismana zarar vermek icin kullanacaklari aracglarin sinirsiz olmayacagi” anlamina gelir (Bozkurt vd., 2018: 325).
Burada hedef diger devleti ya da dismani yok etmek degildir. Asil amag diismanin saldirisini sona erdirmek
olmalidir. Saldiriya ugrayan tarafin kendini korumak igin kullanacagi kuvvet saldiriyi sona erdirecek dlgtyle sinirli
olmalidir. Saldirinin siddetinden ¢ok daha agir ve kapsaml bir sekilde basvurulan kuvvet kullanimi durumunda
saldirinin 6l¢ili oldugu sonucuna varilamaz. Ayni zamanda saldirinin sona ermesinden sonra saldiriya ugrayan
tarafin kuvvet kullanimini sirdiirmesi orantililik prensibine aykirilik teskil etmektedir. Bu ilke saldiriya ugrayan
tarafin kitleimhasilahlari gibi telafisi olmayan ve ¢ok sayida sivil kayiplara yol agabilecek yontemlere basvurmasinin
onulne gegebilecek etkili bir mesru midafaa hakki prensibidir.

Gereklilik yani “zorunluluk” ilkesi saldirinin durdurulmasi icin kuvvet kullanmaktan baska bir care kalmamasi
durumudur (Toluner, 1993: 411). Zorunluluk halinde saldiriyi sona erdirmek icin hakl ve gerekli nedenler olusmus
ve bunun icin kuvvet kullanmaktan baska daha hafif alternatif yéntemler yoktur (Bozkurt vd., 2018: 325). Ornegin;
bir devletin baska bir devlet ya da teror orglitii tarafindan saldiriya ugramasi, BMGK’nin liye devleti zamaninda
ve gerekli 6l¢lide savunabilecek durumda olmamasi ve saldiriya ugrayan devletin giic kullanmadan saldiriyi
sona erdirme sansina sahip olmamasi durumunda zorunluluk sarti gerceklesmistir. Son temel prensip olan
“aciliyet” durumu ise; kuvvet kullaniminin derhal yapilmasini gerektirmekte ve saldiri ile savunma arasinda sire
bakimindan mesafe bulunmamasi gerekmektedir (Terzioglu, 2018: 635). Bu prensiplere Zeytin Dali Harekati’'nda
uyulup uyulmadigi sonraki bélimde arastirilacaktir.

BM Genel Kurulu'nun 2625 Sayili Dostga iliskiler Bildirisi devlet disi silahli aktérlerin (irregular forces) de
baska bir tGlkede kuvvet kullanmasini BM Antlasmasi’'nin 2/4. Maddesine aykiri kabul etmektedir. Bu konuda
Uluslararasi Adalet Divani’'nin aldig1 1986 tarihli Nikaragua Karari ise devlet-disi silahli 6rgitlerin baska devlet
sinirlari iginde kuvvet kullanmasinin ayni maddeye aykiri oldugu kararini vermistir (Pazarci, 2008: 511). BM Genel
Kurulu’nun 3314 Sayili kararina gore bir devlete silahli saldirida bulunan silahli getelerin, gruplarin ya da diizen
dist kuvvetlerin saldirilari da kuvvet kullanma yasagina girmektedir (BM, 1974).

Bu bes temel prensip tarafindan farkl sekillerde yorumlanabilmektedir. Ornegin; 11 Eyliil saldirilari sonrasinda
ABD mesru miidafaa hakkinin kapsamini genis bicimde yorumlayarak Bush Doktrini denilen saldiri tehdidi
nedeniyle kendini koruma hakki oldugunu savunarak Afganistan ve Irak’a saldirmistir. Dolayisiyla Turkiye’nin
Zeytin Dali Harekati ile ilgili baska bir husus da Tirkiye’nin mesru midafaa hakkini ne sekilde yorumladigidir.
Bu bakimdan harekatin siresi, kapsami ve hedefi analiz edilerek mesru midafaa sinirlarini asip asmadigl bu
prensipler ¢ercevesinde tartisilacaktir.

ZEYTIN DALI HAREKATI VE SINIR OTESINDE MESRU MUDAFAA

Uluslararasi kamuoyu Firat Kalkani Harekati’'na karsi ciddi bir tepki gelistirmezken, Zeytin Dali Harekati 6zellikle
Bati devletleri tarafindan kaygiyla karsilanmistir. Bunun nedeni olarak Firat Kalkani’'nin gergeklestirildigi 2016-
2017 yillarinda DEAS ile miicadelenin diinya ¢apinda yogun bir sekilde devam etmekte oldugu ve operasyonun
DEAS’1I hedef aldigina yonelik genel algi olarak degerlendirilebilir (Yeni Safak, 2016). Zeytin Dali Harekati’'nin ise
oncelikle PYD/YPG'ye yonelik bir operasyon olarak gorildugu icin uluslararasi diizeyde bazi tepkilerle karsilastig
soylenebilir. Bu bolimde BM Antlasmasi ve uluslararasi hukukta 6zini bulan mesru midafaa hakki, Tarkiye’'nin
terdr orgutlerine karsi sinir 6tesinde mesru miidafaa hakki 6zelinde analiz edilecektir. Bunun igin 6nceki bolimde
belirtilen bes temel prensip birbirleriyle iliskili bir sekilde U¢ baslik halinde incelenecektir: silahli bir saldirinin
olmasi ve BMGK’nin bu konuda bilgilendirilmesi, orantililik 6l¢titii ve zorunluluk ve aciliyet ilkeleridir.
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Silahli Saldiri Olmasi ve BMGK’nin Bilgilendirilmesi

Tirkiye, Suriye i¢ savasl basladigindan beri teror orgitlerinin saldirisina maruz kalmaktadir. Firat Kalkani
basladiktan sonra DEAS terdr 6rgiitii kanli saldirilarini devam ettirmistir. icisleri Bakanlig'nin resmi raporuna
gore kendi propaganda araglari eliyle Gyelerini Turkiye’'ye saldiri yapmasi icin organize eden terér orgitlinin;
“2017 yilbasi gecesinin ilk saatlerinde Firat Kalkani Harekat’'nin (sézde) intikamini almak gerekgesiyle istanbul/
Ortakoy’de bulunan bir eglence mekanina yonelik olarak gerceklestirdigi silahl saldirida 39 kisi yasamini
yitirmistir” (T.C. igisleri Bakanhgi, 2017a: 64). PYD/YPG terdr 6rgiitii de i¢c savas basladigindan bu yana Suriye
topraklarini kullanarak pek ¢ok saldirida bulunmustur. Zeytin Dali Harekati’nin 6éncesinde ise Hatay’in Reyhanli
ilcesinde bulunan Bikilmez Hudut Karakolu’na 22 Mart 2017'de PYD/YPG tarafindan yapilan saldirida bir asker
sehit olmustur (T.C. igisleri Bakanligi, 2017b: 44). Bunun disinda ayni yil Suriye’den Tiirkiye’ye sayisiz silahli saldiri
ve taciz atisl gerceklestirmistir. Donemin Genelkurmay Baskani Hulusi Akar operasyonla ilgili olarak “Zeytin
Dali Harekati mesru miidafaadir. Harekatin hedefinde sadece ve sadece teréristler vardir. Alnimizin da akiyla
cikacagiz” agiklamasini yapmistir (Akar, BBC, 2018). Operasyonun baslangicinda TSK tarafindan yapilan resmi
aciklamada da Zeytin Dali Harekati’nin BM Antlasmasi’nin 51. maddesine uygun bir sekilde mesru miidafaa hakki
kapsaminda icra edildigi duyurulmustur (S6zcti, 2018a). Dolayisiyla Tirkiye’nin resmi agiklamasi, teroristlere karsi
sinirlarini korumaya yénelik ve BM Antlasmasi’na dayanarak silahli saldiri halinin varligina yénelik olmustur. Bu
durum, Turkiye’nin uluslararasi hukuk ve diizene uygun hareket etme amacini gostermektedir. Ancak, teroristlere
yonelik operasyonlarda 51. maddenin giindeme getirilmesi tek basina yeterli degildir. Bunun yaninda terérle
miicadeleye yonelik diger kararlari da incelemek gereklidir.

BMGK’nin 1624 sayil karari terérle miicadeleye yonelik olarak devletlerin terér eylemlerine ve teroristlere
karsi koordineli bir sekilde hareket etmesi gerektigini belirtmektedir. Terore destek vermek, terdristlere giivenli
alan saglamak, teroére géz yummak ya da teroristlerle micadele etmemek de BMGK’'nin yasakladigi unsurlar
arasindadir (BMGK, 2005a). BMGK’'nin 2005 tarihli 1624 sayili ve 2010 tarihli 1963 sayili kararlari terore karsi
devletlerin uluslararasi hukuk ¢ercevesinde haklarini koruyabileceklerini 6ngérmektedir (BMGK, 2005a; 2010).
Dolayisiyla BMGK’nin bu iki karari da Turkiye’nin teror érgitlerine karsi kendini koruma hakki oldugu sonucunu
belirten temel kararlardandir.

Cok fazla glindeme getirilmese de teror orgitleri tarafindan yapilan silahl saldiriya karsi, saldiriya maruz kalan
devletin desteklenmesi uluslararasi giivenlik ve barisi saglamanin temel kosullarindan biridir. BM Genel Kurulu
2006 yilinda yayinladig1 60/288 sayili Global Dliizeyde Terdrle Micadele Stratejisi kararinda uluslararasi terérizmi
ortadan kaldirmak icin Gye devletlerin birlikte hareket etmelerini temel bir sart olarak kabul etmektedir (BM,
2006). Dolayisiyla, BMGK’nin yalnizca bilgilendirilmesi degil, bunun yaninda bir tGye devletin terérizme maruz
kalmasinin 6ninin kesilmesi de BM’nin temel gorevlerinden biri olarak kabul edilmistir. BMGK 6zellikle Suriye i¢
savasinda terorle miicadeleye iliskin olarak devletleri bir arada galismaya tesvik etmekte ve DEAS’a karsi yapilan
miicadelenin mesru oldugunu deklare etmektedir. BMGK’nin 2396 sayili karari DEAS tehdidine karsi Ulkelerin
kendi savunmalarini garanti altina alabilmek icin kapsaml énlemler almasi gerektigini belirtmektedir (BMGK,
2017a). Ozellikle 2017 yilinda alinan kararlarla, DEAS’in uluslararasi tiyeleri ve Irak ve Suriye disinda yapabilecegi
teror eylemlerine karsi BMGK, tim BM (yelerini uyarmistir (BMGK, 2017b; 2017c). Bu kararlar dogrudan
Tilrkiye'ye yonelik kararlar olmasa bile, Turkiye’nin Suriye kaynakli teror 6rgilitleriyle miicadele etmesinin mesru
zeminini olugsturmaktadir denebilir.

Tirkiye'nin uluslararasi hukuka uygun bir sekilde mesru midafaa hakkini kullanabilmesi icin BMGK’yi
operasyona iliskin bilgilendirmesi de gereklidir. Ancak bu konuda Uluslararasi Adalet Divani'nin (UAD) aldigl
karar bu bilgilendirmenin bir zorunluluk olmadigini ortaya koymaktadir. UAD’nin Nikaragua Davasi kararinda
bir devletin mesru miidafaa kapsaminda alacagi tedbirleri BMGK’ya bildirmesi esasa iliskin degil, prosediirel bir
zorunluluktur. Dolayisiyla saldiriya maruz kalan devlet BMGK’ya bildirimde bulunmasa bile mesru miidafaa hakkini
yitirmis olmayacaktir (Ozkan, 2002: 247). Buna ragmen, Tiirkiye BM ve BMGK'yi bilgilendirme yolunu se¢mistir.
Cumbhurbaskanhgi Sézciisii ibrahim Kalin CNN International’a verdigi réportajda Tiirkiye’nin operasyonla ilgili BM
ve BMGK daimi Qyelerini bilgilendirdigini acikladi (Kalin, S6zcl, 2018b). Tiirkiye'nin saldiriya ugrayan bir devlet
olarak BMGK’yi bilgilendirme kosuluna uydugu gorilmektedir. Buna ragmen BMGK daimi tiyelerinden olan Fransa
BMGK’yi acilen toplantiya ¢agirmistir. Toplanti glindemi Tiirkiye’nin Afrin’deki Zeytin Dali Harekati ve Suriye’deki
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insanhk krizidir. Toplanti sonucunda Turkiye’ye karsi herhangi bir kinama ya da operasyonu sona erdirme
seklinde bir talep ¢ikmadi. Bunun yaninda, Fransa Turkiye’nin topraklarina ve glvenligini saglama yonindeki
adimlara saygl duydugunu ve Suriye’deki dnceligin DEAS’1 ortadan kaldirmak oldugunu belirtmistir (DW, 2018a).
BMGK’nin diger UGyelerinin bu operasyona verdigi tepkileri irdelemek de olduk¢a énemlidir. Diger BMGK Uyesi
ABD, Tirkiye’nin sinir glivenligi konusunda hakli endiseleri oldugunu belirtmistir. ABD Savunma Bakani Mattis,
Tirkiye'nin kendilerini harekattan 6nce bilgilendirdigini ve topraklarinda saldiri yasayan tek NATO (lkesi olan
Tirkiye'nin givenlik kaygilarinin mesru oldugunu soylemistir. Rusya ise operasyonun ABD’nin Suriye’de attigi tek
tarafli adimlarin sonucu oldugunu belirtirken Turkiye’yi elestiren herhangi bir demecte bulunmadi (BBC, 2018).
Dolayisiyla, Tarkiye'nin Zeytin Dali Harekati’'nin BMGK nezdinde mesru miidafaa hakkina aykiri gorilmedigi
sonucunu ¢ikarilabilir.

Tirkiye operasyon dncesinde Suriye rejimini bilgilendirdigini aciklamistir. Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu
Zeytin Dali Harekati ile ilgili Suriye rejiminin yazil olarak bilgilendirildigini aciklayarak, operasyonun uluslararasi
hukuka uygun olarak gerceklestirdigini belirtti (DW, 2018b). Ancak Suriye Devlet Baskani Besar Esad Turkiye’nin
Afrin’deki operasyonunu saldirganlik olarak yorumlamis, Turk hiikimetinin politikasini teréristleri desteklemek
seklinde degerlendirmistir (BBC, 2018a). Suriye rejiminin bu suglamasi, Tiirkiye’nin 0SO’yu desteklemesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, OSO uluslararasi toplum tarafindan terér érgiitii olarak degil, muhalif grup ya da
isyanci olarak gorilmektedir (Lister, 2016: 3-5). Komsu Ulkelerden iran ise; Disisleri Bakanligi sozciisii Kasimi
araciligiyla Tirkiye’ye Suriye’nin toprak bitiinligiine uymasi c¢agrisinda bulundu (BBC, 2018). Bunda iran’in
Suriye rejimini desteklemesinin yaninda, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki cikarlarinin iran’la catistigi gerceginin de
etkisi oldugu yadsinamaz. Turkiye'nin temel amaci sinir glivenligini saglamak ve sinirlarinda bir terér devleti
kurulmasina engel olmak iken; iran’in ise Esad’in iktidarda kalmasini ve Suriye’de iran yanlisi rejimin devamliligini
saglamayi hedefledigi sdylenebilir. iran bu sayede Ortadogu’daki stratejik hedeflerinden uzaklasmayacak ve israil
gibi bir ideolojik diismana karsi Suriye rejimi ile birlikte hareket edebilecektir. Bu bakimdan Suriye i¢ savasinin
bolgesel ve kiresel glicler acisindan Ortadogu’nun gelecegini kendi lehlerine sekillendirmek icin bir arag olarak
goruldigi soylenebilir.

Silahli saldiri olmasi ve BMGK'nin bilgilendirilmesi unsurlari sinir 6tesinde mesru midafaa hakkinin temelini
teskil etmektedir. Bu bolimde Zeytin Dali Harekati’'ndan énce Tirkiye’nin Suriye kaynakh teror saldirilarina maruz
kalmasi ve bu saldirilarin strekli bir hal almasi nedenleriyle silahli saldirinin varhigi sartini yerine getirdigi tespit
edilmistir. Turkiye'nin harekat éncesinde BMGK uyelerini bilgilendirmesi, BM Antlagsmasi’nin 51. maddesine
uygun hareket ettigini géstermektedir. Buna ragmen BMGK’'nin daimi lyelerinden Fransa’nin BMGK’yI Suriye
glindemiyle toplantiya ¢cagirmasi operasyona iliskin olumsuz bir izlenim yaratsa da, toplanti sonrasinda Tirkiye'ye
yonelik herhangi bir yaptirnm uygulanmasina gerek gorilmemistir. BMGK’nin terérle micadele ve Suriye ig
savasina yonelik aldigi kararlarla birlikte Zeytin Dali Harekati’'nin mesru mudafaa hakkinin bu iki temel prensibine
uygun icra edildigi sdylenebilir.

Orantililik Olgiitii

Mesru midafaa hakki igin temel kosullardan biri olan orantililik 6lglitl Turkiye'nin ugradigi zararla, Suriye’deki
operasyonunun orantili olup olmadigini degerlendirme agisindan 6nemlidir. Bunun igin oncelikle harekatin
amacini irdelemek gereklidir. TSK Zeytin Dali Harekati’nin amacini sinirlarimizda ve bulundugumuz cografyada
glvenligi saglama maksadiyla Suriye’nin kuzey batisindaki Afrin bolgesine yonelik gergeklestirilen ve hedefi
PKK/PYD-YPG ve uzantilari ile DEAS'In varligini sona erdirmek olarak agiklamistir. Bu amactan hareketle, Sekil
1’de gorildigu UGzere Tarkiye'nin sinirlarindaki Afrin’in terdristlerden arindirilmasi ve Tirkiye’'ye bdlgeden
yoneltilen teror tehditlerini bertaraf etme amaclar géze ¢arpmaktadir. Operasyonun tiim kuzey Suriye yerine
yalnizca Afrin bolgesiyle sinirl tutulmasiyla Tirkiye’nin hedefinin isgal degil, spesifik hedefleri ortadan kaldirmak
oldugu anlasiimaktadir. Tiirkiye bunun yaninda Afrin’de yasayan sivillerin hayatini garanti altina almak igin bu
operasyonu gergeklestirdigini agiklamistir. Afrin 2011 yilinda 125.000 kisilik bir ntifusa sahipken, 2012 yilinda ig
savasin etkisiyle niifusu 750.000’in Ustiine ¢ikmistir. Dolayisiyla bélgede yasayan cok sayida sivil vatandas oldugu
soylenebilir. Bunun yaninda bdlgeyi ele gegirmek icin PYD/YPG'li teroristlerle DEAS Uyesi teroristler arasinda
uzun suredir gatismalar sirmekteydi. Turkiye'nin bu arglimani, bélgede yasayan sivillerin hayatini koruma amaci
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giitmesinden dolayl da énemlidir. Bu konuda Cumhurbaskanligi S6zciisii ibrahim Kalin operasyonun Afrin’de
yasayan Kirtlere yonelik bir operasyon olmadigi, aksine Kirtleri temsil ettigini iddia eden teror orgutlerine
yonelik oldugunu belirtmistir (Kalin, Sozci, 2018b).

Rus birlikleri TURKIYE

Surive'deki konfrol bolgeleri - Ocak 2018
W Suriye ordusu @ Kort gicler W Torkive destekli muhalifier

B HTS ve dijer muhalifier = 151D

Sekil 1: Zeytin Dali Harekati Oncesi Suriye’de Durum (BBC, 2018d)

Tirkiye'nin operasyonu ne sekilde yurittigl ve ne kadar stire strdirdigi orantilihk 6lgitiini kavrayabilmek
icin gerekli diger dnemli gostergelerdendir. Zeytin Dali Harekat’ni OSO ile birlikte yiiriiten TSK, operasyonun
ilk gliniinde OSO’ya havadan 72 savas ucagiyla destek vermis, dnceden tespit edilmis PYD/YPG'ye ait siginak,
egitim alanlari ve depo gibi yerler imha edilmis, karadan da ¢cok namlulu roket atarlar ile operasyon desteklenerek
kara kuvvetlerinin 6nl agilmistir (Kibaroglu, 2018: 12). Dénemin Bagbakani Binali Yildirim ise harekatin amacinin
Tirkiye’nin 30 kilometre sinirinda bir glivenli bdlge insa ederek Turkiye'nin sinirlarindaki bolgelerin Suriye
tarafindan yapilacak bir havan topu ve fiize saldirisinin hedefi olmaktan gikarilmasi oldugunu belirtmistir (Yildirim,
BBC, 2018b). Bu agiklamaya bakildiginda aslinda operasyonun hedefinin olduk¢a genis oldugu distnulebilir.
Ancak operasyon alani Afrin bolgesiyle sinirli tutulmustur. Aslinda Tirkiye'nin Suriye’deki ilk kapsamli harekati
olan Firat Kalkani Harekati da benzer bir hedefle baslatiimis, 216 giin sliren operasyon sonucunda Cerablus,
el Bab ve Cobanbey DEAS terdristlerinden temizlenmis ve YPG’nin boélgede yayilmasi durdurulmustu (Milliyet,
2017). Harekatin sonunda 90 kilometre sinir hattinda ve 40 kilometre derinligindeki alan temizlenmis, ancak
YPG’li terdristlerin Firat’in dogusuna génderilme hedefi gerceklestirilememistir (Yesiltas, Seren ve Ozgelik, 2017:
32). Zeytin Dali Harekat’’nin kapsami ise daha dar tutulmustur. Afrin’in 2012 yilinda PYD/YPG tarafindan isgal
edildigi ve Suriye’deki merkezi olarak secildigi gbz 6niine alindiginda Turkiye’'ye yoneltilebilecek potansiyel
tehdidin 6niine gegmenin hedeflendigi gorilmektedir. Bu agidan, terérist olusumlari durdurmak icin kullanilan
araclar kara ve hava kuvvetleri araglari olmakla birlikte Afrin merkezinde TSK-OSO ile PYD/YPG teréristleri
arasinda ciddi bir ¢atisma yasanmamasi operasyonda sivil kaybin asiri artmamasini saglamistir (BBC, 2018c).
Bozkurt’un (2018) da belirttigi gibi, orantililik ilkesine uygun olmanin kosulu; dismani tamamen yok etme amaci
olmamasi durumudur. Bu ilkeye Zeytin Dali Harekati’'nda uyuldugu gézlenmistir.

Orantililik 6lgltt Tirkiye’nin terér 6rgitlerinin saldirilari sonucu ugradigi zarar ile operasyonun siddeti arasinda
oranti olmasi gerektigini belirten temel mesru miidafaa prensiplerinden biridir. Operasyonun kapsaminin Afrin
ile sinirlandirilmasi, genis bolgeler yerine spesifik noktalarin hedef alinmasi ve Suriye’de kalici bir TSK varhginin
hedeflenmemesi orantililik ilkesinin bu harekat agisindan gozetildigini ortaya koymaktadir. Operasyonun siiresinin
iki ayla sinirli tutulmasi Turkiye’nin Suriye’de uzun siire kalma gibi bir hedefinin olmadigini da géstermektedir.
Bu nedenle terér orgltlerinin Tirkiye sinirlarindan uzaklastirilmasi ve sinir givenliginin saglanmasi hedefi
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bolgesel diizeyde gergeklestirilmistir. Operasyon Suriye’nin kuzeyinde sivillerin yasadigi en biiyiik sehir olan Afrin
merkezinde ¢atisma olmadan, yani sivillerin yasam alani gozetilerek gerceklestirilmistir.

Zorunluluk ve Aciliyet ilkeleri

Harekatin zorunluluk arz etmesi icin Nikaragua Davasi'nda oldugu gibi, saldirinin durdurulmasi igin silahl
operasyondan baska bir sansin kalmamasi gerekmektedir (Toluner, 1974). Zeytin Dali Harekati agisindan
bakildiginda saldirinin durdurulabilmesi igin Turkiye'nin karsisinda miizakerede bulunabilecegi bir taraf olup
olmadig tartismalidir. Ayrica Tirkiye'nin strekli bir sekilde saldiriya maruz kaldigi Turk yetkililer tarafindan
belirtiimektedir. Cumhurbaskanligi Sézciisii ibrahim Kalin’in CNN International’a verdigi réportajda yalnizca 2017
yili icinde PYD/YPG kontroliindeki Afrin bolgesinden Turkiye’ye 700’den fazla saldiri diizenlendigi belirtilmistir
(Kalin, CNN International, 2018). Benzer acgiklamalar donemin Basbakani Binali Yildirim ve Basbakan Yardimcisi
Bozdag tarafindan da yapilmistir (BBC, 2018c). Ancak BBC Reality Check’in yaptig1 arastirmada Suriye i¢ savasina
yonelik agik veri kaynaklarinda Suriye’den Turkiye’ye yonelik 2017 yili basindan operasyonun basladigi 20 Ocak
2018 tarihine kadar 26 saldiri ve taciz atisinin yapildigi belirtiimektedir. Bu saldirilardan 15’inin ise PYD/YPG’nin
kontroli altindaki Afrin’den yapildigi belirlenmistir (Kéker, 2018). iki agiklama arasinda biyik bir fark oldugu
goze carpmaktadir. Fakat saldiri sayisi 26 olarak kabul edilse bile Turkiye’nin uluslararasi hukuka gore kendini
koruma hakki sakli kalmaktadir.

Zorunluluk prensibiyle ilgili baska bir unsur; Suriye’nin teror érgitlerini durdurma glicinin olup olmadigidir.
i¢c savas siirerken 2018 yilinda Suriye rejimi kendi basina lkeyi kontrol edebilme giiciine sahip degildi. Ozellikle
Suriye’nin kuzeyi neredeyse tamamen terér orgltlerinin kontroll altina girmisti. Bu sartlar dahilinde, Suriye
rejiminin Turkiye'ye yonelik saldirilari durdurma gict ya da boéyle bir dnceligi olmadigi ortadadir. Bu durum,
Turkiye’nin kendi sinirlarini korumak igin sinir 6tesi harekat gergeklestirmesi gerektigi tezini hakh ¢ikarmaktadir.
BMGK 2014 tarihli 2170 sayil kararinda Suriye rejiminin sinirlari igindeki terér orgitlerini etkisiz hale getirmede
yetersiz oldugunu dolayli yoldan dile getirmektedir. ilgili kararda ISiD (DEAS) terér érgiitiiyle miicadele etmenin
uluslararasi baris ve giivenligi saglamak icin temel gereklilik oldugunu belirtilmistir. Ayrica 6zellikle DEAS’In Irak
ve Suriye’de neden oldugu sivil kayiplara dikkat cekilmistir. BMGK Uyeleri DEAS’1 ortadan kaldirmanin ancak
butin devletlerin katihmi ve ortak calismasi ile mimkin olacaginin altini ¢izmistir (BMGK, 2014a). Turkiye de
bu karari dile getirerek Suriye i¢ savasindaki miidahalesinin DEAS terdr 6rgiitiini ortadan kaldirmaya yonelik bir
adim oldugunu uluslararasi toplum nezdinde belirtmektedir.

Zeytin Dali Harekati zorunlu bir operasyon olarak kabul edilebilmekle birlikte, bu operasyonun uluslararasi
hukuk nezdinde aciliyetigeren bir harekat olup olmadigi da mesru mudafaa hakkinin 6nemlibir pargasidir. Terzioglu
(2018) kuvvet kullanmanin derhal yapilmasini gerektirecek, saldiri ile savunma arasinda ciddi bir stre boslugu
barindirmayacak halini aciliyet prensibinin kullaniimasi olarak nitelendirmektedir. Zeytin Dali Harekati’'nda ise AK
Parti hikiimeti ve Cumhurbaskanligi’'nin acgiklamalari dogrultusunda tek ve buyik bir teror saldirisina bir cevap
tasimadigi sdylenebilir. Tarkiye’nin belirttigi 700 saldiri sayisiyla, BBC Reality Check’in 26 saldiri oldugu iddiasi
arasindaki farkin Turkiye’nin Suriye’den yoneltilen taciz atislarini da saldiri olarak nitelemesinin etkisi oldugu
ortaya atilmaktadir (BBC, 2018c). Saldiri ya da taciz atisi sayisiyla ilgili verilen rakamlarda biyik farklilik olsa da,
her iki durum da sinir giivenligini tehdit etmeye yetecek boyuttadir. Zeytin Dali Harekati dncesinde bir yil boyunca
Suriye sinirindan Tirkiye'ye yoneltilen saldirilar Turkiye’nin savunma hakkini kullanmasini gerekli kilmaktadir.
Hali hazirda uzun siiredir devam eden saldiri ya da taciz atislari Tlrkiye'nin reaksiyonel olarak DEAS ve YPG teror
orgutlerinin saldirilarina aninda cevap verdigi bir durumu géstermemektedir. Buna karsilik aciliyet ilkesine gore
uluslararasi hukuk geregi her bir saldirlya misliyle aninda karsilik verme ve Suriye tarafindan saldirinin yapildigi
bdlgeye havan topu ve ¢ok namlulu roket atarlar ile karadan yapilan karsilik atiglari aciliyet ilkesi cercevesinde
degerlendirilebilir.

Aciliyet ilkesi kapsamina girebilecek ve Turkiye’nin uluslararasi iliskiler diizeyinde BM ve uluslararasi érgitler
araciligiyla ve kamuoyu agiklamalariyla sik sik dile getirdigi husus Afrin’deki PYD/YPG varligidir. Turkiye’nin bu
konudaki endiseleri birkag kissmda degerlendirilebilir. Birincisi; Afrin bolgesinin PKK’'nin Suriye kolu olan PYD/
YPG teror orgitiiniin merkezi olarak segilmesidir. Firat Kalkani’nin devami olarak gériilen Zeytin Dali Harekati,
Tirkiye'nin sinirinin hemen 6tesindeki Afrin sehri ve ¢evresinden terdr orglitlerini temizlemeyi amaglamaktadir
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(BBC izleme Servisi, 2018). ikincisi; PYD/YPG Suriye i¢ savasinda rejimin biraktigi bosluktan faydalanarak Afrin’i
2012 yilinda ele gecirmistir. Uglinciisii; PYD/YPG 2014 yilinda Afrin’i kanton ilan ederek otonom yénetiminin bir
parcasi haline getirdigini duyurmustur. Turkiye bu lg gelismeden hareketle Firat Kalkani ile baslayarak Zeytin Dali
ile devam eden operasyonlarla, PYD/YPG’nin ilan ettigi sézde iki Kurt bolgesi Afrin ve Kobani arasinda tampon
bolge olusturmustur. Bu sayede Tiirkiye sinirt boyunca bir Kiirt devleti olusmasini engellemistir. Zeytin Dali Harekati
ile birlikte Azez’'den Cerablus’a kadar uzanan bolgede bir Kiirt devleti olusmasini engelleyecek tampon bolge
TSK’nin korumasinda 0SO’nun denetimi altindadir (BBC, 2018d). Bunun yaninda ABD’nin Irak’i isgali sirasinda
2003’te ve sonrasinda Kuzey Irak’ta PKK varliginin kuvvetlendigi ve teror 6rgiiti kontroliindeki Kandil Dagi’'nda
ve Kuzey Irak’taki bircok bolgede PKK’'nin daha fazla kamplastigi distinilmektedir. Tirkiye, bunun nedeni olarak
TBMM’den 2003 Irak tezkeresinin gegmemesini gérmektedir. Turkiye, Irak’taki sinir glivenligini korumak igin
harekete gegmeme durumunun sonucu olarak Kirt federe bdélgesi kurulmasi oldugunu degerlendirmekte, ayni
durumun Suriye’de yasanmasini engellemek igin cabalamaktadir.

Acil bir durumun varhgiyla ilgili diger 6nemli bir unsur ise 6zellikle ABD’ye yapilan 11 Eylil terér saldirilariyla
glindeme gelen ve Bush Doktrini olarak literatlirde yer alan saldiri tehdidinin bir mesru miidafaa hakki dogurmasi
ve bunun aciliyet icerdigine yonelik anlayistir. BMGK 1373 sayili karari bireysel ve kolektif bir sekilde devletlerin
saldir tehdidine karsi kendilerini koruma haklarina sahip oldugunu belirtmektedir (BMGK, 2001). Burada kast
edilen saldiri olusabilecegine iliskin bir 6ngoridir. Mesru midafaa hakkinin oldukc¢a genis bir yorumu oldugu
soylenebilecek bu durum, ABD’nin Afganistan ve lIrak’i isgalinde kullandigi bir argiimandir. BMGK'nin 2005
yilinda Irak Savasi’yla ilgili olarak aldig1 1618 sayili kararda ise; Irak’in birligi, toprak butlinlGgi ve bagimsizliginin
korunmasi kaydiyla Irak’taki teror 6rgiitleriyle miicadele etmenin yasal ve mesru oldugu dile getirilmistir (BMGK,
2005b). Tirkiye’nin Suriye i¢ savasina miidahalesi ise uluslararasi baris ve giivenlik arayisinin genis bir yorumu
olarak gériilemez. Bunun nedeni; Tlirkiye’nin artan ve stirekli bir sekilde Suriye kaynakli terér 6rgitlerinin saldirina
maruz kalmasi ve kendisini korumanin zorunluluk ve aciliyet iceren bir durum olmasidir.

BM Antlagmasi devlet disi silahli orgiitlere yonelik spesifik dizenlemeler getirmese de bu bodlimde
bahsedildigi gibi BMGK aldigi pek ¢ok kararla terérle miicadelenin global bir sorun oldugunu ve saldirlya maruz
kalan devletlerin mesru midafaa haklarini tanimistir. BMGK DEAS'la ilgili olarak da pek ¢ok karar almistir. 2249
ve 2368 sayili kararlarinda DEAS'In insan haklari ihlallerine, uluslararasi hukuku cignemesine, dini ve etnik
temalari kullanarak Irak ve Suriye merkezli olarak yayilmasina yer vermistir. Dolayisiyla, DEAS’a cevap verebilecek
kapasiteye sahip devletlerin uluslararasi hukuk gercevesinde insan haklari ihlalleri, siginmaci akinini kontrol
altina alma gerekgeleriyle, uluslararasi hukuka dayanarak silahla karsilik vermesini uygun bulmustur (BMGK,
2015b; 2017a). BMGK’nin 2178 sayili karari ise yabanci terorist savasgilara iliskin olarak BMGK’'nin kaygilarini
yansitmaktadir. Karara gore yabanci terdrist savascilar Suriye i¢ savasinin siddetinin daha da artmasina ve
savasin daha karmasik bir hal almasina neden olmaktadir. Bu kararda da dnceki kararlar gibi DEAS’a karsi tim BM
lyesi devletlerin birlikte hareket etmelerine yonelik bir ¢agri bulunmaktadir (BMGK, 2014b). Turkiye BMGK’nin
bu kararina uygun sekilde Bati koalisyonundaki devletlere birlikte DEAS’a karsi miicadele etmistir. 2178 sayili
karara iliskin daha sonra ‘BMGK’nin Yabanci Terdrist Savasgilardan Etkilenen Devletlerin BMGK'nin 2178 Sayili
Kararini Uygulamalari’ baslikli detayli rapora gére 1300 DEAS Uyesi Tlrkiye yoluyla Irak ve Suriye’ye gecerek DEAS
saflarinda savasmaya baslamistir (BMGK, 2015a: 22). Dolayisiyla DEAS’In insan haklari ihlallerini durdurmak ve
savasin siddetini arttirabilecek ve siiresini uzatabilecek yabanci savascilarin teror 6rgitine katilmalari da BMGK
kararlarinda acilen miidahale edilmesi gereken bir husus olarak goriilmektedir. Tlrkiye'nin Zeytin Dall Harekati
DEAS’In teror saldirilarinin 6niine gegebilmek, yayilmasini ve militan destegi saglanmasini engellemek igin 6nemli
bir adim olarak gorilebilir.

Dikkat edilmesi gereken onemli bir nokta ise BMGK ve BM Genel Kurulu’nun Suriye i¢ savasl ve terorle
miicadeleyle ilgili aldigi kararlarin hemen hepsinin DEAS’a yonelik kararlar olmasidir. DEAS disinda BM’nin
glindemine Suriye savasiyla ilgili gelen tek orgiit el Nusra ve uzantilaridir. BMGK Suriye i¢ savasi ile ilgili
2019’da almis oldugu kararlarla yine DEAS’In faaliyetlerine yogunlasmis ve Suriye’deki diger terdr orgutlerini
g6z ardi etmistir (BMGK, 2019a; 2019b). Bu durum, zorunluluk ve aciliyet ilkelerinin yalnizca DEAS’a yonelik
uygulanabilecek mesru midafaa prensipleri olarak gérilmesine neden olmamalidir. Bati koalisyonu DEAS ile
miicadelede PYD/YPG'yi “local partner” (yerel ortak) olarak se¢mis olsa da, daha 6nce de bahsedildigi gibi PYD/
YPG, ABD ve bircok Avrupa devleti tarafindan PKK terdr 6rgltinin Suriye kolu olarak kabul edilmektedir. Teror
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orgutlerinin saldirilarini durdurmaya yonelik faaliyetler BMGK’'nin 1373 sayih karariyla glivence altina alinmistir
(BMGK, 2001).

Zeytin Dali Harekati’'nda zorunluluk ve aciliyet ilkeleri prensiplerine uyulup uyulmadigi Suriye rejiminin teror
orgutlerini etkisiz hale getirme giicline sahip olup olmamasiyla, Tirkiye’nin savunmaya basvurmadan saldiriyi
durdurmasinin baska bir yolunun kalip kalmadigiyla ve operasyonun aciliyet gerektirip gerektirmedigi unsurlariyla
incelenmistir. Sonugcta Suriye rejiminin teror orgtlerini etkisiz hale getirme glicinin olmadigl, terér orgitlerinin
surekli bir sekilde Turkiye’nin glvenligini ve huzurunu tehdit ettigi gorilmistir. Bu nedenlerle operasyonun
zorunluluk prensibine uygun olarak gergeklestirildigi soylenebilir. Aciliyet ilkesinin Tirkiye’nin sinirlarinda bir
terdr devleti kurulmasini engellemek ve DEAS ve PYD/YPG saldirilarini durdurmak amaciyla giindeme getirildigi
gorilmustir. Bu boélimde BMGK kararlariyla Tirkiye’'nin mesru miidafaa hakkina sahip olup olmadigi analiz
edilmis, zorunluluk ve aciliyet ilkelerine riayet edildigi gozlenmistir.

SONUC

Bu makalede Zeytin Dali Harekati’nin sinir 6tesinde mesru midafaa hakki, BM Antlasmasi ve uluslararasi
hukuk normlari yoluyla incelenmistir. Arastirmada harekatin dizenlenmesi icin silahli saldirinin olmasi sarti
incelendiginde harekat dncesinde Tirkiye’nin Suriye kaynakl terdr 6rgitlerinin pek ¢ok kez silahli saldirilarina
maruz kaldigi tespit edilmistir. Bununla birlikte Tarkiye'nin taraf oldugu BM Antlagsmasi’'na uyarak savunma
hakkini kullanacagini BMGK'ya bildirdigi, BMGK toplanti ve kararlari araciligiyla anlasiimistir. Bu durum Turkiye’nin
mesru miidafaa hakkini kullanabilmesi icin uluslararasi hukuka uygun bir yol izledigini gostermektedir. Ancak
makalede bu iki sartin gerceklesmesinin mesru mudafaa hakki icin yeterli olmadigi ortaya konmustur. Bunun
yaninda zorunluluk ve aciliyet ilkelerinin de gerceklesmesi gerekmektedir. Bunu analiz edebilmek igin silahl
operasyondan baska bir secenek kalip kalmadigi ve Tiirkiye yerine Suriye rejiminin herhangi bir miidahalede
bulunup bulunmayacagi incelenmistir. Turkiye’nin stirekli bir sekilde hedef haline geldigi resmi agiklamalardan
anlasiimistir. Suriye rejiminin ise sinirlarinda faaliyet gbsteren terdr oOrgitlerini ortadan kaldirma gliciinin
olmadig1 degerlendirilmistir. Terér 6rgitleri i¢c savas siresince Suriye’nin kuzeyinde kritik bolgeleri kontrolleri
altina almis, isgal ettikleri topraklarda hakimiyetlerini ilan etmislerdir. Suriye rejiminin PYD/YPG’nin otonom
bolge ilanlarini durdurmaya ve isgalini sona erdirmeye yonelik aksiyon almamasi terér 6rgitlerinin saldirilarini
durdurma glciiniin olmadigini géstermektedir. Ayni zamanda DEAS ile miicadelede garesiz kalmasi ve Rusya ve
Bati koalisyonunun destegini almasi da teror orgitlerini tek basina ortadan kaldirma kuvvetinin olmadigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, bu makale Tirkiye'nin Suriye rejiminden terér 6rgitlerini Tirkiye’ye yonelik saldirilarini
durdurmasini beklemesinin gercekci olmadigi kanaatine varmistir.

Zorunluluk ilkesi kabul edilmekle birlikte operasyonun aciliyet gerektirip gerektirmedigi saldiri ile savunma
arasindaki stire bakimindan degerlendirilmistir. Saldirinin stireklilik arz etmesi ve Tlrkiye'nin her taciz atisi ya da
saldiriya askeri harekat ile karsilik vermemesi nedeniyle Zeytin Dali Harekati’nin reaksiyonel bir harekat olmadigi
sonucunavarilmistir. Bununyerine aciliyetilkesiileilgili Tirkiye’nin Gi¢ tez ortaya koydugu sdylenebilir: PYD/YPG’nin
Afrin’i Suriye’deki merkezi olarak ilan etmesi, teror 6rgltinin Tarkiye'nin Suriye sinirlarinin tamamini kapsayan
ve Akdeniz’e kadar uzanan bir hat boyunca uzanan bir Kirt devleti kurma hayali ve Firat’'in batisina gegerek bu
hayali gerceklestirmeye yaklagsmasi. Tirkiye bu durumu ulusal giivenlik meselesi olmasi dolayisiyla kirmizi gizgisi
olarak ilan etmekte ve boyle bir duruma izin vermeyecegini defaten dile getirmektedir. Bu bakimdan Tirkiye
harekatin aciliyet arz eden bir durum teskil ettigini belirtmektedir. Son olarak, yapilan saldiriya karsi Turkiye’nin
spesifik bir bolgeye operasyon yapmasi, sivillerin yasamini korumaya 6zen gdstermesi ve operasyonun siresini
gerektigi olctyle kisitl tutmasi nedenleriyle operasyonun orantililik 6l¢iitine uygun oldugu kanaatine varilmistir.
Turkiye harekat sonrasinda bolgede kalici Gis kurmayi ve askerlerini bolgeye konuslandirmayi tercih etmemistir.
Bunun yerine, OSO giiglerini bélgede desteklemeye devam edecegini duyurmustur. Bu nedenle Suriye rejiminin
Tirkiye'nin Suriye’nin kuzeyini isgal ettigi yolundaki agiklamalarinin gergegi yansitmadigi anlasiimaktadir.
Tirkiye'nin harekat boyunca Suriye rejiminin glvenlik glgleriyle herhangi bir ¢atismaya girmemis olmasi ve
yalnizca sinirlarindaki giivenlik tehdidini bertaraf etmeye yonelik operasyon yiriutmesi orantililik dl¢ttiiniin bir
tezahri olarak sayilabilir.
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Zeytin Dali Harekati ile ilgili baska bir sorun ise basta ABD ve AB olmak (izere birgok tilke ve kurulus tarafindan
teror 6rgutl olarak ilan edilen PKK’nin, Suriye kolu olan PYD/YPG terér 6rgittine karsi tavir alinmamasidir. Bunda
ABD’nin basini ¢ektigi Bati koalisyonunun savasa dogrudan midahale etmek yerine Suriye’deki bir silahli grubu
Esad rejimini dislirmek ve DEAS teror 6rgutiini ortadan kaldirmak igin desteklemeyi uygun gérmesinin etkisi
buytktir. PYD/YPG'nin Bati koalisyonu tarafindan yerel ortak olarak gorilmesi, yapilan biiyik miktardaki silah ve
mithimmat destegi, egitim ve lojistik yardimi, girdigi catismalara hava destegi vermesi ve Suriye’deki yayilmaci
politikalarina g6z yumulmasi, Suriye’nin toprak bitinligine yonelik endiseleri arttirmaktadir. Turkiye hem bu
endiseyi paylasmakta hem de terér orgitline verilen silahlarin Turkiye’ye karsi kullanilabilecegine iliskin kaygi
duymaktadir. Ayni zamanda sinirlarinda bir teror 6rgtitl kurulmasi tehdidi artarak devam etmektedir. Bu sartlar
altinda PYD/YPG'nin Suriye’deki yayilmasini durdurmaya yonelik karar ve aksiyonlar sinir glivenligini saglamaya
yonelik gerekli tedbirler olarak gorulebilir.

DEAS acisindan duruma bakilacak olursa, Tlrkiye’nin 2014-2018 vyillari arasinda terér orgutiiniin saldirilar
sonucu yuzlerce vatandasini kaybetmesinin hakli bir mesru miidafaa sebebi oldugu gorilmektedir. DEAS'In
2017 yihnda Tirkiye'ye yonelik en kanh saldirilarindan birini gergeklestirmesi terér tehdidinin strduguni
gostermektedir. Teror orgltinin Suriye’nin kuzeyindeki varliginin da Tirkiye'nin givenligini tehdit etmekte
oldugu dénemde, BMGK’nin Turkiye’nin sinirlarini glivence altina almaya ve Tirkiye-Suriye sinirinda bir tampon
bolge ilan etmeye sicak bakmamasi Tarkiye'yi sinir glivenligini saglamak icin harekete gegmeye zorlamistir.

Sonugta Tirkiye'nin Zeytin Dali Harekati’'nin mesru midafaa hakki kapsamina girdigi ortaya konmustur.
Bununla birlikte Suriye i¢ savasi basladigindan beri Turkiye dis politikasinin Ortadogu’ya doéniuk bir politika
benimsemesi gerektigi hususu da son yillarda tartisiimaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’nin neo-Osmanlici dis politikayi
benimseyerek bir cihan devleti olmasi ve Suriye’nin savas sonrasinda yeniden yapilanmasinda rol oynamasi
gerektigi diistinceleri Suriye i¢ savasinda Turkiye'nin basat aktor olma amaciyla paralellik arz etmektedir. Tirkiye
dis politikasinin Ortadogu’nun gelecegini sekillendirmede etkin bir gli¢ olma ideali mevcudiyetini korusa da, Zeytin
Dali Harekati’nin sinir glivenligi ve terorle miicadeleye yonelik gerekli, orantili ve aciliyet iceren bir operasyon
oldugu sonucuna varilmistir.
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