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Ozet

Kurallar ve kurumlar neyi ifade eder? Kurallar ve kurumlarin toplumsal yasamdaki
yeri ve onemi nedir? Kurum ve organizasyon arasinda ne tiir farkliliklar vardir?
Kurallar ve kurumlarin baslica fonksiyonlari nelerdir? Sosyal kurumlar neye
hizmet ederler? Kurumsal iktisat a¢isindan kurum kavrami neyi ifade eder ve hangi
amaclara yoneliktir? Iktisadi kurumlarin bashica yararlar: nelerdir? Kurumlar
iktisadi performansi belirleyen onemli bir faktor miidiir? Kurumlar ekonomik
biiyiime ve kalkinma a¢isindan neden énemlidir? Bu ¢alisma igerisinde bu ve buna

benzer sorularin cevaplart incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Organizasyon, Kurallar, Kurumlar, Formel Kurallar,

Informel Kurallar

Alan Tanimi: Kurumsal Tktisat
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Abstract

ORGANIZATIONS AND INSTITUTIONS
The Roles, Functions And Importance of Rules and Institutions

What are the meanings of rules and insitutions? What are the importance of rules
and institutions on social life? What is the difference between an institution and an
organization? What are the roles and functions of rules and institutions? What are
the benefits of social institutions? Do institutions determine performance of an
economy? Why do institutions matter for economic growth and development? This
paper aims to find answers to those and other related questions.

Keywords: Organizations, Rules, Institutions, Formel Institutions, Informel
Institutions, Institutional Economics

JEL Classification Codes: B25, B52

I.GIRIS

“Kurumlar bir toplumda oyunun kurallaridir; daha resmi bir dille, insanlarin
karsilikly etkilesimlerini sekillendiren, insanlarca tasarlanmis sinirlayici
kurallardir. Sonug olarak politik, toplumsal, ekonomik baglamda miibadele ve
etkilesimi tegvik eden unsurlari yapilandirir.”*

Douglass C. North

Kurum esasen sosyoloji disiplinin temel kavramlarindan birisidir. Sosyologlar
kurum kavramini toplumsal yasamda zaman igerisinde yerlesmis olan miiesseseleri
ifade etmek anlaminda kullanirlar. Onlara gore “aile”, “egitim”, “din”, *“ ahlak”,
“ekonomi”, ““siyaset” toplumsal yasamda yer alan temel sosyal kurumlardir.

Iktisat bilimi agisindan ise kurum denildiginde bundan genel olarak iktisadi yasami
duzenleyen temel ekonomik 6zgurlukler (miilkiyet hakki, miras hakki, tesebbiis
kurma 6zgiirliigii, rekabet vs.) ve bunun digsinda zaman igerisinde kendiliginden
olusmus informel kurallar (miibadele, ticaret, is ahlaki, giiven, s6z ve taahhiitler
vs.) anlagilir.

1 North, 2019c:44.
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Kurum ne demektir? Kurumlarin toplumsal yasamda 6nemi nedir? Kurumlar hangi
amaca yoneliktir? Kurumlarin baglica fonksiyonlar1 nelerdir? Kurumlar iradi bir
aklin iirlinli olarak m1 yoksa bundan bagimsiz olarak kendiliginden mi olusurlar?
Kurumlar sosyolojisi agisindan sosyal kurumlarin baslica fonksiyonlart nelerdir?
Sosyal kurumlar neye hizmet ederler? Kurumsal iktisat agisindan “kurum” kavrami
neyi ifade eder ve hangi amaglara yoneliktir? iktisadi kurumlarm baslica yararlari
nelerdir? Kurumlar iktisadi performansi belirleyen ve etkileyen énemli bir faktor
mudur? Bu kisa g¢alismada bu ve buna benzer temel sorularin cevaplarini vermeye
calisacagiz.

II. KURUM (MUESSESE) ve ORGANIZASYON (KURUMSAL ORGUT)

“Kurumlar, politik, ekonomik ve sosyal etkilesimi sekillendiren insanlar
tarafindan getirilen kisitlamalardir. Bunlar; hem informel kisitlamalardan
(vaptirumlar, tabular, gelenek gorenek, davranis kurallari), hem de formel

kurallardan (anayasalar, kanunlar ve tiiziikler, miilkiyet haklarindan)
olusmaktadir.
Douglass C. North

Kurumlar (miiesseseler) ile organizasyonlar (6rgiitler) ayni seyler demek degildir.’
Organizasyonlar belirli bir ama¢ icin olusturulmus olan orgiitlerdir. Kamusal
kuruluslar, 6zel isletmeler, firmalar, sirketler, kar amaci1 giitmeyen kuruluglar ve
saire “organizasyon” larin farkl tiirleridir. Organizasyonlar mal ve hizmet sunmak
ve Dbelirli bir amaci gergeklestirmek i¢in olusturulmus kuruluslardir.
Organizasyonlar dogrudan insanlar tarafindan olusturulmustur ve fiziki bir varliga
sahiptirler.

Kurumlar organizasyonlardan tamamen farkli olarak toplumsal yasamda bizzat
insan tarafindan olusturulmus ya da zaman igerisinde bilingli insan iradesi ve
eylemi olmaksizin kendiliginden olusmus olan kurallar bituntdir.* Kurumlar,
formel kurallarin ve informel kurallarin toplumsal yasamda yerlesmis halidir.
Ornegin, hukuk toplumsal yasamda diizeni tesis etmek amaciyla devlet tarafindan

2 North, 2019a:6.

% Bu konuda fevkalade kapsaml1 bir analiz igin bkz. Khalil, 1995. Bu konuda ayrica bkz. Rowlinson,
1997; Rutherford 1994.

4 Kurum kavraminin tanimz, 6zellikleri ve fonksiyonlar1 konusunda bkz. Hamilton, 1932; Hodgson,
2002; Ostrom, 1986; Crawford & Ostrom, 1995; Searle, 2005.
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olusturulmus resmi kurallari ifade eder. Hukuk bir formel kurallar biitiiniidiir. Oysa,
kiiltiir dogrudan bir organizasyon tarafindan olusturulmus degildir; kendiliginden
olusmus informel kurallar toplamidir. Kiiltiir denildiginde bundan ahlak, dinler ve
inanglar, degerler, aligkanliklar, gelenek ve gorenekler, orf ve adetler vs. toplamini

anlamak gerekir.

Kurumlar ve organizasyonlar arasindaki iliskiyi gelistirdigimiz bir tablo iizerinde

incelemek ve karsilastirma yapmak miimkiindiir. (Tablo-1)

Tablo-1: Kurum ve Organizasyon

Kurum

Organizasyon

Tanim: Kurumlar toplumsal
yagsamda bizzat insanlar
tarafinda olusturulmus ya da
zaman igerisinde bilingli insan
iradesi ve eylemi olmaksizin
kendiliginden olugsmus olan
kurallar battnudur.

Tanim: Belirli bir amacin
gergeklestirilmesine yonelik olusturulmus
orgiitlerdir. Dogrudan kar amagh
organizasyonlar (firmalar, isletmeler,
sirketler); kar amaci glitmeyen kamusal
organizasyonlar ve kar amaci giitmeyen
0zel organizasyonlar (dernekler, vakiflar,
birlikler vs.) olmak iizere iige ayrilabilir.

Kurumlar hem soyut hem de
somut varliklar1 ifade eder.
Informel kurallar genel olarak
soyut; formel kurallar ise
somuttur.

Organizasyonlar somut bir fiziki 6rgitd
ifade eder. Organizasyon denildiginde
bundan en basta bir bina ve ona dahil olan
demirbaglar vs. anlagilir.

Formel + informel kurallar
biitliniidiir. Kurumlarin bir kismi
evrimsel/ kendiliginden olusan
informel kurallardan olusur.
Kiiltiir ve alt unsurlan (degerler,
etik, erdem, dinler ve inanglar
vs.) 6rnek olarak verilebilir.

Organizasyonlarda amaca yonelik
kurallar, kararlar, regiilasyonlar vs.
olusturulur. Formel kurallar (kurumlar)
organizasyonlar tarafindan tespit edilir ve
uygulanir.

Kurumlar ve organizasyonlar arasindaki iligkiyi daha iyi anlamamiz igin
gelistirdigimiz bir baska sekil’e miiracaat edilebilir. (Sekil-1) Sekilden agikga
anlasildig1 tizere kurumlar; formel kurumlar ve informel kurumlardan olusur.
Hukuk formel bir kurumdur; kultur ise informel bir kurumdur. Formel/informel
ayirimi organizasyonlar acisindan da yapilabilir. Devlet tarafindan belirli bir amaca
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yonelik olarak olusturulmus olan kamusal organizasyonlar formel 6rgiitlerdir. Buna
karsin dini cemaatler, sosyal kuliipler ve saire herhangi bir resmi hiiviyeti olmayan
hikimet-dist informel orgiitlerdir.

Sekil-1: Kurumlar ve Organizasyonlar

Kurumlar Organizasyonlar
s HUKUK KAMUSALORGUTLER
5 «Anayasa» «Bakanliklar»
= -Miilkiyet Kurumu «Merkezi Yonetim
E Miilkiyet Hukuku Kuruluslar»
= -Rekabet Kurumu «Mahalli Yonetim
E Rekabet Hukuku vs. Kuruluslar» vs.
= KULTUR HUKUMET-DISI
E «Sosyal Normlar» ORGUTLER
= «Etik Degerler» «Dini Cemaatler»
% «Inanglar» «Sosyal Kuliipler»
= «Gelenekler, Orf ve Klan/ Kabile / Asiret Gruplar»
‘E Adetler» vs. «Dini Cemaatler»

Kurumlarin iktisadi performans iizerindeki etkilerini inceleyen Nobel ekonomi
odultu sahibi North kurumlar ile organizasyonlar arasindaki farki su sekilde
acgiklamaktadir:

“Orgiitler; siyasi kuruluslari (siyasi partiler, senato, sehir konseyi, diizenleyici
kurum vb.), iktisadi kuruluslart (firmalar, ticaret odalari, aile ciftlikleri,
kooperatifler vb.), sosyal kuruluglari (kiliseler, Kuliipler, dernekler vb.) ve egitim
kuruluslarini (okullar, iiniversiteler, meslek egitim kamplari vb.) kapsar. Orgiitler;
ortak bir hedefe ulasmak amaciyla bir araya gelmis bireylerden olusan
gruplardir... Orgiitlerin nasil ortaya ¢iktigi ve temelde nasil gelisecekleri,
kurumsal ¢ergevenin yapisindan etkilenir. Buna karsilik orgiitler de, kurumsal
cercevenin gelisimini etkilerler. Buna karsin kurumlar oyunun temel kurallaridir
ve orgiitler arasindaki etkilesime imkan saglarlar. Orgiitler; var olan simrlar
cercevesinde bir amaca hizmet etmek amaciyla olusturulurlar ve hedeflerini

69



ORGANIZASYON VE YONETIM BiLIMLERI DERGISI
Cilt 11, Say1 1, 2019 ISSN: 1309 -8039 (Online)

gerceklestirme  amaglart  agisindan  kurumsal — degisimin  onemli  bir
uygulayicisidirlar.” (North, 2019b:36-37)

II1. TIPOLOJI : KURUMLARIN BASLICA TURLERI

“Kurumlar; insanlari, insan etkilesimlerini sekillendirme acisindan her tiirii
sinirlamayi icerir. Kurumlar; resmi midir? Gayri resmi mi? Ikisi de olabilir ve
ben ikisiyle de ilgilenmekteyim. Resmi olanlar ornegin, insanlarin ortaya
koyduklart ve gayri resmi olanlar drnegin, davranis sekilleri, gelenekler gibi.
Kurumlar ABD Anayasasi gibi olusturulabilirler, ya da temel hukuk gibi zaman
icinde gelisim gosterebilirler.

Douglass C. North

Kurumsal sosyoloji adi verilen disiplin ¢ergevesinde kurumlar1 fonksiyonlari
yoniinden dort ana grupta toplamak mimkandur. Bunlar sosyal kurumlar (aile,
egitim vs.), iktisadi kurumlar (miilkiyet, rekabet vs.) ; siyasal kurumlar (demokrasi,
laiklik vs.) ve kiiltiirel kurumlardan ( ahlak, sosyal normlar, aligkanliklar vs.)
olusur.® (Sekil-2).

Yine kurumsal sosyoloji ya da kurumlar sosyolojisi agisindan kurumlar1 ““temel
kurumlar” ve “yardimcit kurumlar” olarak iki ayri gruba ayirmak miimkiindiir.
Temel kurumlar en ilkelinden gelismisine kadar tiim toplumlarda mevcut olan
kurumlardir. Temel kurumlara; aile, egitim, din, ekonomi, siyaset kurumlari 6rnek
verilebilir. Temel kurumlarin disinda kalan sosyal kurumlara ise yardimci kurumlar
denilmektedir. Yardimer kurumlar temel kurumlarin disindaki tim kurumlardir ve
esasen temel kurumlarin alt kurumu niteligindedirler. Ornegin, siyaset bir temel
kurum iken, hukuk bir yardimci kurumdur (Aydin, 2017: 26-27).

® North, 2019b:35.
® Sosyal kurum kavram konusunda bkz. Wells, 1970. Sosyoloji disiplini agisindan kurallar ve
kurumlar konusunda bkz. Aktan & Vural, 2006b ; Aktan & Yay, 2019; Aydin, 2017.
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Sekil-2: Kurumlar: Genel Bir Tipoloji

SOSYAL FORMEL
KURUMLAR (HARICI)

SIYASAL
KURUMLAR

KURUMLAR
@ (©))
KURUMLAR
IKTiSADI INFORMEL KULTUREL
KURUMLAR (DAHILI) KURUMLAR
KURUMLAR

@

&)

Hem kurumsal sosyoloji hem de kurumsal iktisat” disiplinleri agisindan yapilan
“formel kurumlar’ ve “informel kurumlar” ayrimi da 6nem tasir. Formel kurumlar
devlet tarafindan olusturulmus kurallardir. Bunlara “resmi kurumlar’ adi da verilir.
Bu kurumlarin temel 6zelligi uyulmasinin ve/veya uyulmamasinin bir yaptiriminin
olmasidir. Informel kurumlar ise devlet disinda herhangi bir otorite ya da zorlayici
gii¢ tarafindan degil, kendiliginden olusmus kurallardir. “Gayri resmi kurumlar”
olarak da adlandirilan bu ikinci kategoriye dil, din, ahlak, degerler, inanglar vs.
dahil edilebilir. Informel kurumlar en genis anlamda kiiltiir kavrami ile ayni
anlama gelir.®

“Kurum” kavrami ile “kural” kavrami kimi zaman birbirlerinin yerine gececek
sekilde es anlamli olarak kullanilmaktadir. Kurumlar, sosyal iletisime ve etkilesime
imkan saglayan kendiliginden olusmus ve/veya diizenlenmis kurallar setidir

7 fktisadi kurumlari inceleyen kurumsal iktisat disiplini konusunda bkz. Coase, 1992, 1998;
Williamson, 1985; Schotter, 1981; Eggertson, 1990; Furubotn & Richter, 1997; Hodgson, 1988;
Wofgang & Streit, 1998.

® Kurallarin kendiliginden olugmasi konusunda Hayek ‘in “kiltirel evrim” konusundaki
aciklamalari i¢in bkz. Hayek, 1967, 1973.
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(Hodgson, 2015:501). Yukarida ifade ettigimiz lizere kurumlar genel olarak formel
ve informel kurallar olmak {izere ikiye ayrilir. Formel kurallar genel olarak devlet
tarafindan olusturulmus “yazili kurallar” biitiniidiir. Ornegin bugiin tiim medeni
devletlerin yazili bir anayasasi mevcuttur. Anayasa yazili list hukuk kurallardir.
Normlar hiyerarsisinin en {istiinde yer alan anayasa; yasama, yiiriitme ve yargi
organlarin1 baglayiciyr kurallart muhteva eder. Burada ifade edilen organlar
“kurum” degil, bir 6nceki baglikta agikladigimiz tizere ““kurumsal organizasyon™
(6rgiit) anlamini tasir. Ornegin, yasama organi (parlamento) ya da yargi organlar
(Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, diger alt derece mahkemeler vs.) bir
kurum degildir; buna karsilik anayasa icerisinde yer alan kuvvetler ayrilig, laiklik,
yargl bagimsizligina dair normlar (yazili kurallar) bir kurumdur.

Informel kurallar ise genel olarak devlet tarafindan olusturulmus “yazili kurallar”
bituntint ifade eden formel kurallardan tamamen farklidir. informel kurallar
adindan da anlasilacagi lizere gayri-resmi, yazili olmayan ve kendiliginden olugsmus
ve zaman igerisinde toplumda kabul edilmis, onaylanmis ve yerlesmis kurallari
ifade eder. Ornegin, gelenekler, 6rf ve adet kurallar, gorgii kurallari, ahlak kurallart
vs. dogrudan bir organizasyon (6rgiit) tarafindan olusturulmus degildir.

Kurallarin olusumu acisindan igsel kurallar (informel kurallar) ve digsal kurallar
(formel kurallar) seklinde bir ayirim yapmak da miimkiindiir (Aktan & Vural,
2006a).

Icsel kurallar, insanlarin kendi yasamlaria yonelik ya da toplu yasam i¢in bazi
kurallart benimsemeleri anlamina gelmektedir. I¢sel kurallarin &zelliklerini
asagidaki gibi siralayabiliriz.

e Kisisel 6grenme yolu ile birey, davranis ve eylemlerini kendi benimser ve
boylece kisisel kurallar kendiliginden olusmus olur. Bunlara “ilke” de
diyebiliriz. Sigara icmeme veya evin i¢inde degil de balkonda veya disarida
sigara icme bu konuda 6rnek gosterilebilir.

e Icsel kurallar kolektif 6grenme yolu ile de ortaya cikar. Bir arada yasayan
bireyler birbirlerinin davranislarini goriip benimseyebilirler.

e Icsel kurallar evrimsel olarak ortaya ¢ikar. Ahlak kurallari, gelenek ve
gorenekler bu cercevede ornek olarak verilebilir.
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e lcsel kurallara uymada genel olarak zorlama yoktur. Ornegin, ahlak
kurallarina uymayan bir birey ayiplanir. Bireyler bu kurallara istedikleri i¢in
gonilli olarak uyarlar.

e Icsel kurallara uymamanim yasal cezasi ya da yaptirimi yoktur. Bu tiir
kuralara uymama halinde ayiplama, sosyal dislama sGzkonusu olur.
Ornegin, toplu tasim araglarinda ¢ok yaslh veya oziirlii bir kimseye yer
verilmemesinin bir yaptirimi yoktur.

Bir grup i¢inde uyulmasi gerekli kurallar da “igsel kurallar”dir. Bunlar disaridan bir
otorite tarafindan empoze edilmis ve konulmus kurallar degildir. Ornegin, bir
kuliibe mensup tiyelerin kendi istekleri ile bir takim kurallar kiimesi olusturmalari
miimkiindiir ve bu kurallara uyulmasi zorunlu olabilir. Ancak buradaki igsellik daha
cok bir grup i¢inde gegerli olma anlaminda kullanilmaktadir. Bu manadaki bir i¢sel
kurala uymak goniillii degil, zorunlu olabilmektedir. Ornegin, bir kuliibiin koydugu
kurala uymayan bir Giye, kuliip ya da dernek tiyeliginden ihrag edilebilir. Genellikle
mesleki birliklerin, kuliiplerin (dagcilik kullibd, tenis kultbd, bri¢ kultbu vs.)
koymus oldugu kurallar1 vardir ve bunlara uymak grup iiyeleri i¢in zorunludur.

Digsal kurallar ise bir otorite tarafindan konulan kurallardir. Bu kurallarin
Ozelliklerini ise asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Digsal kurallar, bireyin disindaki bir otorite tarafindan (devlet yonetimi
sozkonusu oldugunda genellikle yasama ve yiiriitme organi) diizenlenmis
kurallardir.

e Diassal kurallar kendiliginden olugmazlar, bir otorite tarafindan konulurlar.
Bu otorite genellikle devlet, yani yasama gucldir. Demokratik olmayan
rejimlerde yonetme yetkisini elinde bulunduran yoénetici, (kral, sultan vs)
kurallar1 koyar ve bireyler bu kurallara uymak zorunda kalir.

e Dissal kurallar bir otorite tarafindan konuldugu i¢in formel kurallardan
olusur. Modern demokrasilerde anayasa, yasa ve diger hukuksal normlar
formel kurallar biitiinlinii olustururlar. Yasama, yiirlitme ve yargl
organlarinin isleyisine iligkin kurallarin tamami formel kurallaridir.
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e Informel kurallarin aksine formel kurallara uymamanin yaptirimi ve cezasi
vardir. Bu, para cezasi seklinde olabilecegi gibi hapis cezasi veya oliim
cezasi seklinde de olabilir.

e Digsal kurallarin uygulanmasi1 idari harcamalar1 gerektirir. Yani bu
kurallarin ““idari maliyetleri” bulunmaktadir. igsel kurallara uymak ise
genellikle goniillii oldugundan idari maliyetler yoktur ve/veya c¢ok diisiik
miktardadir.

e Dassal kurallar (formel kurallar) enformasyon kitlig1 ve islem maliyetleri
(idari maliyetler) dolayistyla etkin degildir. Bilgi eksikligi dolayisiyla
insanlar tarafindan olusturulan formel kurallar miikemmel sekilde dizayn
edilemezler.

IV. KURUM : OZELLIKLERI ve FONKSiYONLARI

“Kurumlar, tarih boyunca diizen saglama ve miibadeledeki belirsizligi azaltmak
icin insanlar tarafindan tasarlanmistir. Iktisadin standart kisitlamalariyla birlikte
kurumlar,; bireylerin tercih kiimelerini tanimlamakta, islem ve tiretim
maliyetlerini ve dolayisiyla ekonomik faaliyette bulunmanin karliligi ve
fizibilitesini belirlemektedir. Kurumlar ge¢misi, giiniimiiz ve gelecege baglayarak,
asamalr olarak geligsmektedir. Sonug olarak tarih, biiyiik 6l¢iide ekonomilerin
tarihsel performansimin siralr bir bi¢imi olan kurumsal evrimin bir hikayesidir.
Kurumlar, ekonomik biyime, durgunluk ya da gerileme yoniinde ekonomik
degisimin yoniinii sekillendirerek, bir ekonominin tesvik yapisint saglamaktadir”.°
Douglass C. North

Kurallar ve kurumlar sosyal hayati diizenleme yani sira onu istikrarli ve
ongoriilebilir hale getirirler (Bierstedt, 1974: 219). Kurallar ve kurumlarin temel
Ozelliklerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Demir, 2013: 35-39):

Ilk olarak kurallar ve kurumlar belirsizlikleri azaltirlar. Insanlari bir arada tutan ve
onlar1 biyolojik canlilar toplamindan ¢ikarip, belli bir diizen i¢inde yagamaya sevk
eden ve toplum haline getiren en Oonemli unsur kurallardir. Kurallar sayesinde
bireyler neleri yapacaklarini ve neleri de yapmayacaklarini 6nceden bilmektedirler.

° North, 2019a:6.
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Ayrica kurallara uymak, birlikte is goérmenin ve diizenli davranislar ortaya
koyabilmenin de ilk ve temel sartidir. Toplumsal bir olay karsisinda nasil
davranmasi gerektigini onceden bilen birey, herhangi bir kargasaya sebebiyet
vermeden Ozgir ve istikrar icerisinde eylem ve davranislarda bulunabilir. Kurallar
bu noktada insanlarin karar vermelerinde ve iliski kurmalarinda yol gosterici
olmaktadir. Kurallarin olmamasi halinde bireyler bizzat kendilerinin nasil diistiniip
ne sekilde davranacaklarma karar vermelerinde biiyiik zorluklar yagayabilirler. Ote
yandan, belirsizlik sadece bireysel anlamda kisilerin bizzat kendilerinin nasil
diistiniip, ne sekilde karar vermelerinde degil, bagkalarinin da onlarin ne yapacagin
tahmin etmelerinde biiyiik zorluklar ortaya ¢ikarabilir.

Ikinci olarak kurallar ve kurumlar kisitlamalar getirirler. Kurallar bireylerin
istedikleri zaman istedikleri gibi davranmalarina sinirlama getirirler, engel olurlar.
Bir toplumda kurallarin hakimiyeti saglandik¢a, bireyin alternatif tercih
imkanlarinin kapsami daralmakta ve Ozgiirliikkleri sinirlanmaktadir. Toplumsal
diizenin tesisi i¢in smirsiz degil, sinirli 6zgiirliik, daha dogrusu kurallarla
siirlanmis 6zgiirliikler gereklidir.

Uciincii olarak kurallar ve kurumlar ozgiirliikler saglarlar. Kurallar her zaman tim
bireylerin 6zgiirliiglinii sinirlayict nitelikte olmamaktadir. Bir kurala herkesin
uyacagimin bilinmesi ve aksine davrananlarin ilgili aktorler veya kurumlar
tarafindan cezalandirilmasi, bireyin dzgiirliigiiniin en temel sartlarindandir. Ote
yandan kural, bireye diger insanlarla olan iligkilerinde sinirlamalar getirerek onun
davraniglarini belirli sinirlar igine almakla, ayn1 zamanda o bireye hangi durumlarda
baskalariin kendisine miidahale edip, edemeyecegini de gostermektedir. Bu
nedenle de kurallar 6zgiirliigiin alanini tanimlar ve onu potansiyel olmaktan ¢ikarip
miimkiin hale getirir. Kurallarin bu sekilde kisisel 6zgiirliigiin ¢ergevesini ¢izmesi
baskalarinin bu 6zgiirliikk alanina miidahale etmesine de engel olmaktadir.

Kurumlarin temel 6zelliklerini bir de Douglas C. North’un goriisleri ger¢evesinde
Ozetlemenin yararl olacagini diigiiniiyoruz. North muhtelif eserlerinde kurumlar
konusunu ele almis, kurumlarin o6zelliklerini, fonksiyonlarini ve saglayacagi
yararlar1 tarihsel perspektifle agiklamaya ¢alismistir. North perspektifinden
kurumlarin baslica 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:'°

10 North*un kurallar ve kurumlar iizerine goriisleri icin Tiirkce literatiirde su kaynaklara miiracaat
edilebilir: North, 2002; North, 2019a; North, 2019b; North, 2019c; Aktan ve Yay, 2018. Daha
kapsamli bilgiler i¢in bkz. North, 1973, 1990, 1991, 1994.
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North’a gore kurumlarin en 6nemli 6zelligi belirsizligi azaltmalaridir. Zira kural ve
kurumlarin temel amaci, oyunun nasil oynanacagini tanimlamak ve belirlemektir.
Kural ve kurumlar belirsizligi azaltarak ekonomik aktorleri karar verme asamasinda
daha rasyonel kararlar almalar1 yoniinde etkilemektedirler. ikinci olarak kurumsal
kisitlamalar bireylerin yapmalarinin yasak oldugu faaliyetleri tanimlar. Bunun
dogal sonucu olarak kurumlar sayesinde bireyler ne tiir davranislar1 hangi sinirlar
cergevesinde gerceklestireceklerini bilmektedirler. Yani kurumlar ekonomik
aktoOrler arasindaki etkilesimin sinirlarini olusturmaktadirlar. North, bu ¢ercevede
kurumlar1 rekabete dayali bir takim oyununun kurallarina benzetmektedir (North,

2002:10-11).

North’a gore gerek formel gerekse informel olsun kural ve kurumlarin bir diger
temel fonksiyonu istikrart ve siirekliligi saglamalaridir. Ozellikle kolay
degistirilmesi miimkiin olmayan kurallar ekonomide istikrar agisindan son derece
onemlidir. Kural ve kurumlarin sagladigi istikrar ve siireklilik ekonomik
performansin artmasinda da énemli bir role sahiptir.

Kurumsal sinirlamalar; bireylerin neleri yapmalarinin yasak oldugunu ve hangi
kosullarda bazi bireylerin belirli baz1 faaliyetleri yapabileceklerini igerir. Bu
ylizden de; kurumlar insan etkilesimlerinin meydana geldigi cercevelerdir.
Kurumlar, rekabete dayali bir takim sporunun oyun kurallariyla bire bir ayn1 niteligi
tasimaktadirlar. Yani resmi ve yazili kurallari igerdikleri gibi, baz1 temel kurallar
olusturan, rakip takim oyuncusunu kasten sakatlamamak gibi, yazilmamis
belirlenmis kurallar1 da igerirler. Bu benzetmeden de anlayacagimiz iizere, kurallar
ve resmi olmayan kodlar bazen uygulanmaz ve karsiliginda ceza verilir. Bu ylzden;
kurumlarin islevi agisindan ¢ok onemli bir Ozellik; ihlallerin belirlenmesi ve
cezalarin kesinligidir. Sporla olan bu benzetmeye devam edersek; resmi ve gayri
resmi kurallarla, bu kurallarin uygulanmasindaki zorlayiciliin etkileri, oyunun tim
karakterini sekillendirir. Bazi takimlar siirekli olarak kurallari ihlal ettiklerinden ve
bu sayede rakip takimin iizerinde biiylik baski1 kurduklarindan dolay1 basarilidirlar.
Bu taktiklerin cezalandirilmasi ise; ihlalin gozlemlenmesi ve cezanin sertligi
derecesine baghdir. Bazen, kurallar1 ihlal ederek basarili olabilecekleri halde
sporcular yazilmamig davramig kurallar1  Ornegin  sportmenlik tarafindan
sinirlandirilirlar. (North, 2019b:34)

V. SONUC

“Insan duygulari suya benzer; ilkeler ve kurallar ise bir baraj gibidir. Baraj
gliclii degilse, su baraji patlatir. Insan duygular: yonetilemiyorsa, yabanil olur ve
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diiskiinliik gosterir. Dolayisiyla, bu duygulardan kurtulmak, kotiiliikleri onlemek
ve yanlisi durdurmak igin, yol gésterici kurallart bir an bile unutmamaliyiz...
Ilkelerin saptanmasi, giines ve ay kadar nettir- onlart kavrayanlar kaybolmazlar;
vol kadar genistir — tizerinde yolculuk yapanlarin akli karismaz... Bugun zen
topluluklar: arasinda kurallar 6nemsemeyenler vardr —hepsi de Yol’dan yiiz geri
etmisler ve ilkeyi yitirmislerdir. Bunun sonucunda ise, duygulara kapiima ve
vanlist izleme ortaya ¢ikar. Akillarin gevsek ve diiskiin olmasini onleyerek, en
basindan itibaren giddetli istekleri durdurarak, yanlis ve ényargi yolunu tikayarak
son ¢ag ¢lirtimekten kurtaran antik diistiniirleri asla diisiinmezler —iste
kurumlarin nedeni.”

Zen Dersleri

Toplumsal yasamin temel amaglar1 nelerdir? Bir arada yasayan insanlarin sahip
olmak ve/veya ulagmak istedikleri temel gayeler nelerdir? Bireysel menfaatleri bir
tarafa birakacak olursak toplum halinde yasayan bireylerin tamamina yarar
saglayacak toplumsal amaglar bellidir. Bunlar “ozgiirliik”, “adalet”, “esitlik”,
“baris”, “huzur”, “giivenlik”, “refah” gibi temel evrensel amaclardan baska bir
sey degildir.

Iste kurumlar bu belirttigimiz amaglarin gerceklesmesine hizmet edecek olan sosyal
normlardir. Ornegin, miilkiyet ve miras hakkini formel hukuk kurallari ile giivence
altina almamis olan bir milletin zenginlige (iktisadi refaha) kavusmasi miimkiin
olabilir mi? Miilkiyet hakki (sahiplik hakki) gilivence altinda alinmis olsa bile
“rekabet kurumu”nu tesis etmemis olan bir iktisadi diizende etkinlik var olabilir mi?
Etkinlik olmadan iktisadi refahta bir artig saglanabilir mi? Tercih 6zgiirligi ya da
tesebbiis 6zgiirliigii ( tesebbiis hiirriyeti) var olmadan miibadele ve ticaret gelisebilir
mi? Dolayistyla milli gelirde bir artis kaydedilebilir mi? Ozetle, iktisadi kurumlar
(miilkiyet, miras, rekabet vs.) toplumsal amag olarak refah ve zenginligin ana
kaynagidir.

“Ozgiirliik”, “adalet” ve egitlik”... Bunlar insanoglunun ugruna miicadeleler
verdigi degerlerdir. Diisiince, ifade ya da konusma hiirriyeti elinden alinmis bir
insanin yagamasinin bir anlami ve degeri olabilir mi? Hukuk olmadan 6zgiirliik,
adalet ve esitlik tesis edilebilir mi? Formel kurallar (anayasa ve yasalar) bireylerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyacak ve giivence altina alacak baglayict normlar
olustururlar. Eger hukuk olmazsa tiranlik, despotluk ya da zorbalik kaginilmaz olur.
Bu nedenle bir kurum olarak “hukuk’ fevkalade 6nemli ve degerlidir.
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Siyasal organizasyonlarin (siyasal yonetimlerin) giic ve yetkilerini istismar
etmelerini engelleyecek olan da yine kurallar ve kurumlardir. Kuvvetler ayriligi,
yargl bagimsizligi, iktidarin makam-mevkide kalma siiresinin sinirlandirilmasi gibi
kurumlar hukuk devleti olmanin ““sine quo non” sartlaridir. Ayni sekilde laiklik
kural1 ya da ilkesi anayasal bir kurum olarak mevcut olmadig1 ve giivence altina
alinmadig1 bir toplumda teokratik bir yonetim insanlarin en temel din ve inang
Ozglrliigiinii kolaylikla istismar edebilir.

Hukuk her seye ¢are degildir; ilag degildir. Hukuktan daha da 6nemli olan bir baska
kurum “ahlak”tir. Hukuk, hirsiz1 cezalandirmaktan yani caydirmaktan baska bir ise
yaramaz; oysa ahlak ve erdem insanlarin yiireklerine kazinmis olan degerlerdir.
Ahlak ve erdemle beslenmis ve bunlari igine sindirmis olan bir insanin vicdani
olusur; vicdani var olan bir insan ise haksizlik, adaletsizlik ve hirsizlik yapmaktan
kacinir. Ahlak su agidan da hukuktan daha degerlidir; hukuk kurallarinin bir iglem
maliyeti vardir, oysa ahlak kurallar1 bedavadir.

Dinler ve inanglar da ahlak gibi “yanlis davranislar:” kinayan ve yeri geldiginde
miieyyidesi olan (6rnegin, ayiplama, dislama vs.) informel kurallaridir; bu
bakimdan 6nemli ve degerlidir. Ancak dinler ve inanglar tek basina insani1 dogru
ve ahlakli yapmaya yetmez. Insanin dogasinda var olan “kétiiliikleri” dinler ve
inanglar yoluyla ortadan kaldirmak miimkiin olmayabilir. insan nihayetinde melek
degildir; melek olmayan insanlarin da daima kotiiliik yapabileceklerini varsaymak
ve bunun icin Onlemler almak da sarttir, gereklidir. Doniip dolasip yine formel
kurallar olarak “hukuk” a basvurmak zorunda kaliyoruz. Ozetle, oyunculardan
(insanlar) daha da 6nemli olan oyunun kurallar1 (sistem)dir. Oyuncularin davranis,
tutum, islem ve eylemleri neticesinde hem kendilerine hem de disariya verecekleri
zararlar1 ortadan kaldirma yoniinde ‘“ahlak kurumu”, “din kurumu” ve “egitim
kurumu” elbette yararlar saglar. Ancak oyuncularin davraniglarini asil belirleyen
oyunun formel kurallaridir. Bunun i¢in de resmi kurallar (hukuk) toplumsal
amaglarin tamaminin gergeklesmesine hizmet edecek 6nemli bir kurumdur.

Sonsodz olarak sunlar1 sdyleyebiliriz. Oyunculardan ziyade oncelikle oyunun
kurallan tesis edilmelidir. Oyuncular iyi de olsa kurallar acik, belirli, kesin, adil,
ongoriilebilir, istikrarli, diizenli ve surekli olmayan oyunlar arzu edilen ideal
sonuclar ortaya c¢ikarmaz. “Formel kurallar mi yoksa informel kurallar mi daha
degerlidir?” tartismasindan 6nce bizim kurallarin ve kurumlarin 6nemini anlamaya
ithtiyacimiz vardir.
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