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Osmanli Sanayisindeki Vergi Muafiyetleri

Ottoman Industrial Tax Exemptions

Fatib Damhibag”

Ozet

Osmanlt Devleti Tanzimat sontast donemde, ckonomiye olan
bakisini degistirmistir. Artik mali kaygilarin yaninda, iktisadi distinceler
de dikkate alinmaya baslanmistir. Devlet bu amagla tlkenin sanayii
altyapisint gelistirmeye calismustir. Sanayilesme yolunda harcanan genis
biitce ve gosterilen 6nemli ¢abalara ragmen, bu hedef icin bazi sorunlar
ortaya cikmustir. Bunlara ilaveten donemde devlet, bazt savagslara
girmistir. Savaslar sebebiyle Ulke hazinesi, sanayi finansmaninda biyiik
gucliklerle karslagmustir. Bu durum karsisinda 1880’lerden itibaren,
Osmanlt sanayilesmesinde 6zel sektoriin yeri ve Onemi artmaya
baslamustir. Devlet sanayilesme yolundaki iki 6nemli sorun olan, teknoloji
transferi ve hammadde alanlarinda girisimcilere gesitli muafiyetler
tanimustir. Bunun haricinde girisimciler, ilave vergi ayricaliklariyla da
desteklenmistir. Fakat zaman i¢inde ortaya bazi suistimaller ¢ikmistir. Bu
durum sebebiyle, devlet bazi denetim mekanizmalarina sahip olmak
ihtiyacint hissetmigtir. Gelismis teknolojinin tilke icerisine getirilmesi igin,
Sanayi Idaresi teknoloji transferi alanindaki talepleri incelemeye
baslamustir.  Osmanlt Devleti sadece donemin en ileri teknolojisi olan
buhar giicini desteklemektedir. Vergi muafiyeti bu teknolojiye sahip
makinelere tanmnmistir. Diger 6nemli sorun olan hammadde icinse, vergi
iadesi yontemi uygulanmustir. Bu yontemin amaci verilen ayricaliklarin
ticaret i¢in degil de, tretim amaclt kullanddiginin kontrolidir. Kisacasi
Osmanlt  Devleti, modern teknolojiyi kullanarak dretim yapan
girisimcileri desteklemeyi ilke edinmistir.

Anabtar Kelimeler: Osmanli sanayilesme politikasi, vergi
muafiyetleri, teknoloji transferi, vergi iadesi.

Abstract

Ottoman State changed to look over economy after Tanzimat. No
longer only financial concerns, but economic thoughts also began to
consider. For this reason, state started to improve country’s industrial
structure. Although allocating huge budget and showing enormous
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efforts to achieve industrialization, there were emerged some problems
for this target. In addition to these, state entered some wars in this
period. Because of these wars, state treasury met great difficulties to
finance industry. As a result of this situation starting from 1880’s, private
sector began to gain more place and importance in Ottoman
industrialization. To support private sector in the way of
industrialization, state gave some tax exemptions to entrepreneurs for
technology transfer and raw material. Other than these, additional tax
privileges were given to entrepreneurs to support them. But over time
some abuses began to emerge. Because of this situation, state felt to need
to have some control mechanisms. In order to be brought advance
technology to country, industry administration began to examine
demands of technology transfer. Ottoman State only supported the most
advanced technology of that time which was steam power. Tax
exemption allocated machines which had this technology. For the other
important problem which was raw material, tax refund method would be
implemented. The aim of this method was to check the usage of tax
privileges for production, not for commercial purposes. Shortly
Ottoman State had principle to support entrepreneurs which produced
by using modern technology.

Keywords: Ottoman industrial policy, tax exemptions, technology
transfer, tax refund.

1. Giris

Son dénem Osmanlt sanayisindeki vergi uygulamalarini acitklamaya yonelik
bu calismaya, Osmanli Devleti'nin ekonomiye bakisiyla baslamak faydali
olacaktir. Merkantilist Avrupa’nin zamanla kapitalizme doéntsen iktisadi
yapistnin  aksine, Osmanlt Devleti kendisine buytk ©6lciide farklt bir yol
cizmistir. Osmanlt iktisat diisiincesi iase, gelenekgilik ve fiskalizm olmak tizere
g temel ilke tizerinde hareket etmekteydi. Bu ti¢ temel ilkenin birincisi olan
iage, iktisadi faaliyete tliketici acisindan bakan gorisiin adidir. lase ilkesine gére
iktisadi faaliyetin amaci, insanlarin ihtiyacini karstlamaktr. Bu ilkeye gore
piyasadaki mal arzinin mimkin oldugunca cogaltilmast hedeflenmekte olup,
tiketicinin kitlik ¢cekmemesine caligtimaktaydi. Ikinci ilke olan gelenekeilik ise,
sosyal ve iktisadi iliskilerde yavas yavas olusan dengeleri ve egilimleri mimkiin
oldugunca korumak seklinde tarif edilebilir. Gelenekgilik ilkesinde degisme
egilimleri engellenmekte olup, herhangi bir degisme oldugu takdirde tekrar eski
dengeye doénme iradesi hakim durumdaydi. Béylelikle sanayi  Oncesi
ekonomilerde yaygin bir durum olan, tiretimin gecimlik diizeyin hemen ustiinde
dalgalanmasina karst bir tedbir alinmig olunmaktaydi. Osmanli iktisat
dustincesinin tgtincti ilkesini ise fiskalizm olusturmaktaydi. Bu ilkeye gore
hazineye ait gelitler mimkin oldugunca Gst seviyeye ctkartilir ve asagiya
dismesi engellenirdi. Eger bu miimkiin olmazsa, devlet harcamalar kisilmaya
calisilirdl. Osmanlt Devleti’nin iktisadi yapisinda etkin olan bu tg¢ ilke; verimlilik
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ve dretimin distkligl, ulastirmanin zor ve pahaliligi ve parasal iliskilerin sinirl
olmasi sebeplerine dayanmaktaydt.!

Osmanlt Devleti'ndeki bu iktisadi yapi, asitlar boyunca buyiik degisikliklere
ugramadan devam etmistir. Bu yapidaki degismenin ana kaynagtysa, Tanzimat'in
ilam olmustur. Tanzimat sonrast devlet mekanizmasini daha etkin hale getirmeye
calisan Osmanlt Devleti, iktisadi hayattaki roliinii de 19. yiizyl 6ncesine gore
o6nemli Slctide degistirmistir. 17. ve 18. yiizyillarda yerel giiglerin denetimi altinda
bulunan iktisadi kaynaklar, Tanzimatla birlikte yeniden merkezi otoritenin
kontroliine ge¢mistir. Tanzimat'in ekonomik temelini olusturan bu glicle birlikte,
devlet yonetimi fikri yapisint da degistirmeye ¢alismustir. Artik yonetim iktisadi
gelismeyi ve dlkenin zenginlesmesini de 6nemsemektedir. Devletin gesitli
kademelerinin karar ve uygulamalarina agik¢a yansiyan bu politika, mali oldugu
kadar iktisadi disiinceleri de barindirmakta olup, ekonominin her alaninda
kendini hissettirmektedir. Osmanli Devleti iktisadi gelisme hedefine yonelik
olarak, Tanzimat sonrast devlet eliyle pek ¢ok sanayi tesisi kurmustur. Bunlarin en
énemlileri Zeytinburnu Demir Fabrikasi, Izmit Cuha Fabrikasi, Hereke Kumas
Fabrikast, Feshane ve Veliefendi Basma Fabrikasidir.2

Devlet eliyle sanayilesmenin basarilmaya calisldigi bu dénemde, tretim
streclerini etkileyen 6nemli bir gelisme yasanmustir. 16 Agustos 1838 tarihinde
Istanbul Balta Limanr'nda, 1ngiltere ile Osmanli Devleti arasinda bir ticaret
anlagsmast imzalanmistir. Bu anlasmadan 6nce Osmanlt Devleti, hem ithalat hem
de ihracat Uzerinden %3 oraninda glimritk vergisi almaktaydi. Ayrica yerli ve
yabanct tliccarlar, mallarint tlke icerisinde bir bolgeden digerine tasirken; %8
diizeyinde bir i¢ glimriik vergisi 6demek zorundaydilar. Balta Limant Anlasmasi
ithracata uygulanan vergileri %12’ye cikarirken, ithalattan alinan vergileri ise %5
olarak belirlemekteydi. Ayrica yabanct tiiccara i¢ giimriiklerden muafiyet tanindig
icin, yerli tiiccara karst Onemli bir avantaj elde etmisti. Anlasma glimriik vergisi
oranlarint yiikseltse de, Osmanli Devlet’'nin gelecekteki politikalar1 tizerinde
onemli bir tesir birakmusti. Ciinkii bu anlagma hitkiimlerine gére Osmanlt Devlet,
glimritk vergisi oranlarini tek basina belirleme hakkindan vazgegmekteydi.
Boylece devletin bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleme sansi kalmamaktaydi.3

ingiltere ile imzalanan bu anlagma, diger batii devletlerin tepkisini
cekmisti. 1ngiliz tiiccarlara saglanan bu avantajlara karsi, ilk olarak Fransiz
tiiccarlar girisimde bulunmuslardir. Kisa stiren goriismelerden sonra 25 Kasim
1838 tarihinde, Ingiltere’ye taninan sartlarla Fransa’yla da ticaret anlasmast
imzalanmustir. Fransa’yt diger Avrupa devletleri takip etmistir. Anlagsma tarihi
sirastna gére Hansa sehirleri, Sardunya, 1sve(;, Norveg, 15panya, Hollanda,

! Mehmet Geng, Osmantz Imparatorlugn’'nda Deviet ve Ekonomi, Otitken Yaynlari, Istanbul
2012, 5.47-53.

2 Tevfik Giran, “Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikalar”, 750. Yiinda Tanzimat,
AKD.TYK, TTK Yaynlar, Ankara 1992, 5.235-236.

3 Sevket Pamuk, “150. Yilinda Balta Limani Ticaret Antlasmast”, Tarib ve Topluns, S.60,
1988, s.38.
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Belcika, Zollverein hiikiimetleri, Danimarka, Portekiz ve Rusya’yla da ayni
sartlart tastyan anlasmalar imzalanmugtir.4

Once Ingiltere ve daha sonra Avrupa’nin pek ok iilkesiyle imzalanan
ticaret anlasmalar1 dolayisiyla, Osmanlt Devleti kurdugu fabrikalart glimrik
duvarlarini yiikselterek koruma imkanina sahip degildi. Halbuki sanayilesme
yarisina Ingiltere ve Fransa’dan sonra giren Almanya, bu konuda énemli bir
basart hikdyesidir. Osmanli Devleti’yle bitlikte yakin zamanda sanayilesme
cabalarina baglayan Almanya; sanayisinin gelisimini tamamlayip rekabet glct
kazanabilmesi i¢in, korumact glimriik politikalarint savunmaktayd:. Bu konunun
fikri 6nciliging yapan Friedrich List’e gore; Klasik iktisadin serbest dis ticaret
fikri, Almanya’nin ¢ikarlarina uygun degildi. Bu goriisiine gerekge olarak ticarete
katilan  dlkelerin  timintn, aym gelisme sathasinda bulunmamasint
gostermekteydi. Ciinkii tabii Ustiinlik degil de 6ncli olmanin verdigi ustiinlige
dayanan yabanci rekabeti, yeni gelisen sanayilerin tasfiyesini 6nermekteydi. List
bu duruma karsilik olarak korumact gimriik politikalarinin, yerli sanayinin
yabanci Urtinlerle rekabet giicti kazanincaya kadar stirdirilmesi taraftarrydi.®

Iktisat politikasini bu sekilde belirleyen Almanya’da, 1833 yilinda
Prusya’nin 6nderliginde, Alman giimrik birligi (Zollverein) kuruldu. Bu sayede
iktisadi birligini olusturan Almanya, 1840’lara kadar Fransa’dan ve Belcika’dan
bile daha az kémiir Gretmekteydi. 1860’lara kadar demir tretiminde, Fransa’nin
gerisinde bulunmaktaydi. Fakat tlkede gelisen demiryollari, egitime verilen
6nem ve uygun finansal altyapy; tercih edilen korumaci giimrik politikastyla
birlesince, 6nemli bir bagari kazanilabilmistir. 1913 yilina gelindiginde Almanya,
Avrupa’nin en glicli sanayi tlkesiydi. Almanya demir, ¢elik, elektrik, makine ve
kimya gibi alanlarda en genis ve modern sanayilere sahipti. Kémiir tiretiminde
ise, Ingiltere’den sonra ikinci durumdayd.¢

Tekrardan Osmanli  Devletine gelecek olursak; tabiatiyla bitiin
sanayilesme siirecinin sorunlarini, sadece koruyucu gimrik duvarlarinin
yokluguna baglamak yanlis olacaktir. Fakat Almanya’nin dikkat ¢eken basariss;
Osmanlt Devleti'nin sahip olmadigt bu iktisat politikast atacinin, 6nemli
sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Osmanli Devleti bu araca sahip
olmadig icin, tlke sanayisini gelistirebilmek amactyla farklt yollar denemistir.
Devlet fabrikalarinin Gretimlerinin desteklenmesi icin, bu fabrikalarin Grtnlerine
devlet tarafindan satin alinma 6nceligi tantnmistir. Yani piyasada bu fabrikalarin
trtinleri mevecut oldukea, devlet gorevlileri buralardan aligveris yapmak
zorundaydi. Ayrica devlet 1851 yilinda aldigi bir kararla, bu fabrikalar1 vergi
muafiyeti taniyarak da desteklemistirt. Bu karara gbre gerek yurtdisindan ve

4+ Miibahat S. Kiitikoglu, Osmank Ingiliz 1ktisadi Miinasebetleri (1580-1838), C.1, Tiirk
Kiltirintd Arastirma Enstitist Yayinlary, Ankara 1974, s.114-117.

5 Giilten Kazgan, [&tisadi Diisiince veya Politik 1ktisadmn Evrimi, Remzi Kitabevi, Istanbul
2011, s.181.

6 Tevfik Giiran, [&fisat Taribi, Der Yaymnlar, Istanbul 2011, 5.175-177.
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gerekse yurticinden aldiklari; her tiirli makine, ara¢ ve hammadde butin
vergilerden muaf tutulmaktaydi. Ilaveten Urettikleri mallari piyasada satmalari
halinde de, herhangi bir vergi 6demeyeceklerdi.”

Osmanlt Devleti sadece devlet eliyle sanayi tesisi kurmakla kalmamustir.
Diger yandan da, 6zel tesebbusiin fabrika kurup isletmesini tesvik etmistir. Bu
tesvikin dayanak noktasini ise, genel iktisadi hayatin gereksinimlerinin ancak
sanayileserek karsilanabilecegi diisiincesi olusturmaktaydi. Bunun icin 6zel
fabrikalara gimriik ve gelir vergileri basta olmak Uzere, vergi konusunda bazt
ayricaliklar taninmustir. Bu ayricaliklarin ilki olan giimrik vergisi konusundaki
uygulamalar, sinurh ve sinirsiz olmak tizere ikiye ayrilmaktaydi. Bazi fabrikalara
taninan gimrik imtiyazi, sadece faaliyette bulunduklart bélgedeki satiglartyla
sinirhiydi. Bolge disina yaptiklar satislardan gimrik vergisi talep edilmekteydi.
Ama gumriik vergisi konusunda taninan muafiyet, cogunlukla bolge sinirlamast
olmaksizin butin tlkede gecerliydi. Bu konudaki bagka bir ayricalik, glimrik
vergisi haticindeki bitiin ilave vergilerden muafiyet seklinde uygulanmaktaydi.
Cunki glimriige gelen triinlerden glimrik vergisinin yaninda, bir kisim resim ve
harclar da talep edilmekteydi. Ozel fabrikalar icin édenmesi gereken ikinci
O6nemli vergi kalemi, gelir vergisiydi. Fabrikalarin rettigi Girtin Gzerinden Osir,
hums (1/5) ve stimn (1/8) gibi vergi oranini belirten isimlerle gelir vergisi
alinmaktaydi. Ozel fabrika sahipleri Tanzimat déneminin yeni uygulamalari
karsisinda; artan maliyetlere karst siibvansiyon olarak, bu vergilerde indirim
talep etmekteydiler. Enine boyuna goriigtilip her acidan tartisilan bu talepler,
cogunlukla kabul edilmistir.?

Osmanlt Devleti 6zel fabrikalara tamdigt bu imtiyazlarin suiistimalini
engellemek icinse, tedbitler almay: ithmal etmemistir. Devlet i¢in iktisadi hayatin
gerekliliklerinin korunmast biiyiik énem arz etmektedir. Ornegin giimriik
resminden muaf olan bir fabrika, baskasinin trtinlerini de kendi tGriind gibi
gosterip glmritk vergisiz mal satist yapabilirt. Bunun icin bélgenin Meclis-i
Imar’inca, sadece bu ayricalia sahip fabrikanin wriinlerine vurulmak icin ézel
bir damga hazirlanmistir. Vergi muafiyeti ile tiretimde bulunan fabrikalarin fiyat
politikasi icinse, o Uriiniin glmriik tarifesi fiyati esas tutularak bir fiyat sinirt
getirilmisti. Boylelikle fiyatlarda oynama yaparak, haksiz kazang elde etmeleri
engellenmek isteniyordu.’

Osmanlt Devleti sanayilesme konusundaki c¢abalarint hem daha organize
gerceklestirebilmek, hem de sanayilesme konusundaki hatalar1 bertaraf
edebilmek amactyla; Islah-1 Sanayi Komisyonunu kurdu. Bu komisyonla

7T. Guran, “Tanzimat Doneminde”, s.238.

8 Ahmet Kala, “Osmanli Devletinde Sanayilesmenin Tlk Yillarinda Ozel Fabrikalar”,
Tiirk Diinyas: Arastirmalars, LXXXIII, Tark Dinyasi Arastirmalart Vakfi, Istanbul 1993,
s.109, 111-113.

o A.gm., s.121-122.
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Osmanlt sanayi tretiminin tzerindeki durgunlugu atmak ve Avrupa iriinlerine
karst rekabeti arttitrmak amaclantyordu. 1860’larin ortalarinda calismaya baglayan
komisyon, Oncelikle gittikce kigllen sanayi dallarini  sirketler halinde
birlestirmek hedefiyle ise basladi. Komisyonun yaklastk bir bucuk yillik bir
hazirlik dénemi sonunda; simkeshane, debbaghane, kumasci, kemhaci, ¢atma
yasttket, dokmeci, demirci ve zilci esnafinin sirket halinde birlesmesi gerektigini
tespit etti. Bunun i¢cin de mimkin oldugunca sermaye toplanmasi
gerekmekteydi. Tlgili esnaf nezdinde yapilan girisimler neticesinde simkeshane,
sarachane ve debbaghane esnaft sirket halinde birlestirildi. Bunu digetlerinin
basvurusu izledi. Ne var ki komisyonun faaliyetleri ancak on yil kadar siirdi. 10
Agustos 1874 tarihinde bir sadrazamlik tezkeresiyle, komisyonun yiratmekte
oldugu gorevlerin Istanbul Sehremanetine devredildigi bildirildi. Tslah-1 Sanayi
Komisyonu dagilmakta olan Istanbul esnafini toplayarak onlara modern iiretim
teknik ve yontemlerini kazandirmak amactyla harcadigr caba ortadayken, bu
komisyonun feshedilmesi Osmanli Devleti'ndeki biirokratik zihniyetin bir
gostergesidir. Zira o zamana kadar komisyonun cabalariyla az da olsa bir
gelisme kaydetmis olan esnaf, yine kendi haline terk edilmistir.10

Osmanlt Devleti’'nde sanayilesmenin gelisimi konusunda burokratik
zihniyet bir Sl¢lide etkili olsa bile, d6nemin finansman zotluklart da gbz ards
edilemeyecek seviyelere ulasmustir. Osmanlt Devleti 1854 yilindan itibaren,
Avrupa piyasalarinda tahvil satarak bor¢lanmaya baglamisti. Ancak 1876 yilina
gelince devlet, bor¢ édemelerini siirdiiremeyecegini ilan etmek zorunda kaldu.
Dis alacaklilarla yiritilen miizakereler neticesinde, 1881 yilinda alacaklilar
temsil eden Dityun-u Umumiye Idaresi kuruldu. Bu idarenin kurulmast sonucu,
Osmanli maliyesinin bazi gelir kalemleri dogrudan bu kuruma terkedildi.!!
Osmanlt Devleti’'nin yasadigt bu iflas durumu, tabiatiyla sanayilesmeye
ayrilabilecek fonlart sturlamistir. Devletin bu noktadaki tercihi ise, finansman
kaynaklarint Avrupa rekabetine a¢ik olan sanayilesmeden cekmek olmustur. Bu
alandaki 6ncii roli 6zel sektore devreden Osmanlt Devleti, girisimcileri bu alana
cekebilmek icin kendilerini cesitli vergi muafiyetleriyle desteklemistir.

Girisimcilerin Vergi Muafiyeti Talepleri

Fabrika kurmak isteyen girisimciler hem maliyetlerini azaltmak, hem de kar
potansiyellerini arttirmak icin; devletten pek ¢ok alanda vergi muafiyeti
talebinde bulunmuslardir. 1880 sonrasi 6zel girisimcilerin 6nemli Slciide arttid
Osmanlt sanayisinde, teknoloji transferi ve hammadde alanindaki muafiyet
talepleri Oncelikli baglhklardir. Osmanli Devleti baslangi¢cta girisimcilere
sinirlama yapmadan muafiyet tanirken, zamanla suiistimallerin engellenmesi i¢in

10 Rifat Onsoy, Tanzimat Dinemi Osmanl: Sanayii ve Sanayilegme Politikass, Tirkiye Ts
Bankasi Kaltar Yayinlari, Ankara 1988, s.43-44.

11 Sevket Pamuk, Osmantidan Cumburiyete Kiiresellesme, 1ktisat Politikalar: ve Biiyiime, Seme
Eserleri-I1, Ttrkiye I§ Bankas: Kiltiir Yayinlari, Istanbul 2009, s.117.
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bazi kontrol yontemleri gelistirmistir. Burada 6nce teknoloji transferiyle, daha
sonra da hammaddeyle ilgili talepler ve kontrol metotlar: anlatilacaktir. Son
olarak da, sanayi alaninda taninan diger vergi muafiyetlerinden bahsedilecektir.

1.1. Vergi Muafiyeti Taleplerinin Dogus Nedenleri

Osmanlt Devleti sanayilesme cabalarina basladiginda, karsisinda dort
6nemli sorun bulmustur. Bunlar sermaye temini, vasifli isgiicii yetersizlikleri,
dizenli ve kaliteli hammadde akisinin saglanmast ve son olarak da eskiyen
teknolojinin yerine yenisini tretebilmektir. Devletin bu konudaki ¢abalarinda,
ilk iki alanda basart kazanilabilmistir. Sermaye temini ile ilgili olarak, cogu
Hazine-i Hassa bitcesinden finansmant saglanan devlet fabrikalari énemli bir
Ornektir. Devletin yillik gelitlerinin yaklagitk 600 milyon kurus oldugu 1840’h
yillarda, cesitli iktisadi girisimler icin harcanan miktar; sadece iki yilda 104
milyon kuruga ulasmistir. 12 Sanayinin gelisimi yolundaki ikinci 6nemli sorun
olan wvasifli isglici konusunda da, devlet 6nemli kaynaklar ayirmaktan
cekinmemistir. Bu konuyla ilgili olarak, Yildiz Porselen ve Cini Fabrikast icin
Fransa’dan getirtilen uzmanlar 6rnek gésterilebilir. Ortalama maagslarin 200-500
kurus arasinda oldugu fabrikada, miidiir Miralay Nazim Bey 1200 kurus maas
almaktadir. Halbuki Fransiz uzmanlara 6denen maaglar 1100 kurustan baslayip,
2383 kurusa kadar ¢tkmaktadir.!3

Ik iki alanda basart kazanmlmissa da, hammadde temini ve teknoloji
gelistirmek Onemli sorunlar haline gelmistir. Fabrikalarin islerliginin devamu,
kaliteli ve dizenli hammadde teminine baghdir. Bu sorunun halledilmesinde
bazen maliyetler cok ylikselmekte, bazen de istenilen kalitede malzeme bulmak
zorlagmaktaydi. Bu konuyla ilgili olarak iki 6rnek belirtilecek olup, ilki 1847-48
mali yili verilerine gore Izmit Cuha Fabrikasrndandir. Fabrika iyi kalite cuha
kumaslar icin, ithal mali Saksonya yapagst kullanmaktadir. Orta kalite ¢uhalar icin
yerli merinos yapagist kullanilirken, en distik kalite ¢uha icin yerli kaba yapagt
kullamlmaktaydi. Kullamilan hammaddenin fiyatlar1 arasindaki farksa gercekten
dikkat cekicidir. Yerli kaba yapagiun fiyatt 7 ila 8,5 kurus arasindayken, yerli
merinos yiniiniin fiyatt 40 kurustu. Ithal Saksonya yapagisinin fiyatt ise 80 kurusu
bulmaktayd:. * Hammadde temininde yasanan zorluklarla ilgili diger bir 6rnekse,
1899 yili icerisinde devlet fabrikalarina gereken yln icin yapilan arastirmadir.
Hammadde temini igin tlkenin pek ¢ok tarafina oldugu gibi, Yanya Vilayetine de
gorevliler gbnderilmistir.  Vilayetten gelen cevapta belirtilense;  bélgenin
yapagisinin yumusak olmadigi ve yine de satin alinmak isteniyorsa, fabrikadan
kontrol i¢in bir memur génderilmesi gerektigidir.!>

12T, Guran, “Tanzimat Doneminde”, s.235.

13 BOA HH.d. 10131, v.2b, 3a.

14T, Guran, “Tanzimat Déneminde”, s.246.

15 BOA BEO 1322/99103. 1 Safer 1317, 11 Haziran 1899.
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Uzerinde calisma yapilmast gereken ikinci sorunsa, sanayinin gelisimi igin
gereken teknolojinin nasil elde edilecegidir. Kurulan fabrikalarin teknolojisi
zamanla eskimektedir. Bu durumda yapilmasi gereken teknolojinin ya iilke
icerisinden, ya da yurtdisindan temin edilerek yenilenmesidir. Ulke icerisindeki
teknik altyapr zayif oldugu icin, teknolojinin ithal edilmesi mecburiyeti ortaya
ctkmaktadir. Fakat bu teknoloji transferinin maliyeti ¢ok yitksek oldugundan,
fabrikalar ya kapanmakta ya da devlet hazinesine agir ytkler getiren verimsiz
isletmeler haline gelmektedir. Boylelikle sanayilesmeye ayrilan kaynaklar israf
edilmekte ve ekonomik émriinii tamamlamus fabrikalar ekonomiye ayrt bir yik
getirmekteydi.!

2. Teknoloji Transferinde Vergi Muafiyeti

Osmanlt Devleti teknoloji gelisimi probleminin ¢6zimi icin, bir seyler
yapmak geregini hissetmistir. Bu amacla devlet yeni teknolojilerin tilkede fiiliyata
gecirilmesini  6nemsemistir. Sanayi tesisi kuracaklara, yatiim tesvikleri
saglanarak destek olunmugstur. Bunlardan biri de vergi muafiyetleri idi. 1870’lere
kadar vergi muafiyetleri, girisimcinin 6zel olarak talepte bulunmasina bagliyd.
1874’den itibarense devlet gelismis teknolojiyi kullanan fabrikalar icin gereken
alet ve makinelerin, vergisiz olarak ithalatin1 genel bir prensip olarak
benimsemistir.!” Bu konuyla ilgili biri dokuma ve digeri de zlicaciye sektériinden
iki 6rnek asagida belirtilmistir.

Ahmet Hilmi ve Ahmet Bedii adli iki ortak, Istanbul Fenerbahce’de bir
dokuma tesisi kurmak istemektedirler. Ortaklar 26 Subat 1880 tarihli
dilekgeleriyle, kuracaklart fabrika igin bazi taleplerde bulunmuslardir.
Planladiklar: fabrikanin kurulusu igin gereken her tirlii alet ve makinenin,
Avrupa’dan gimriksiiz olarak teminini talep etmektedirler. Ayrica yine
fabrikanin kurulusu icin; tlke icerisinden temin edecekleri her cesit esya ve
malzeme icin de, vergi Odemek istememektedirler. Fabrikanin ingast ve
mamulatinin vergiden muaf olmast da bagka bir talepleridir. Ortaklarin bu
talepleri, 25 Nisan 1880 tarihinde devlet tarafindan uygun karsilanmustir. Zaten
Osmanlt Devleti yeni sanayi tesisi kurulusu sirasinda, Avrupa’dan giimriiksiiz
olarak teknoloji transferini kendisine ilke edinmigtir. Ayrica tlke icindeki
sanayinin gelisimi konusunda, gereken her tirlii kolayligin gésterilmesi ve her
tirlt engelin kaldiridmasint devlet 6nemsemektedir. Bu gerekeeletle tilke icinden
temin edilecek alet ve esyanin yaninda, fabrika tretiminden de herhangi bir
vergi talep edilmeyecektir.

“..Jabrikanmn birinci defa tesisine mahsus olmafk iizere gerek Avrupadan celb
olunacak alat ve edevatin ve gerek Memalif-i Devlet-i Aliyyeden tedarik idilecek
edevat ve egyanin resm-i giimriikden ve fabrika insaat ve mamulatinim her nevi

16 Ahmet Kala, “Osmanli Esnafi ve Sanayisi Uzerine Yapilan Caligmalarla Tlgili Genel
Bir Degerlendirme”, TALID, C.1, 8.1, Istanbul, 2003, 5.252-253.

7 Donald Quataert, Manufacturing and Technology Transfer in the Ottoman Empire, 1800-
1914, Istanbul, Isis Press, 1992, s.34.
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virgiiden munaf tutilmast ciimle-i miistediyatdan olub o misillii fabrikalarm birinc
defa tesisine tabsisan memalik-i ecnebiyeden getiirilecek alat ve edevatin giimriik
resminden muafiyeti devletce aten usul ittibaz olundugindan bu talebin kabuliinde
tereddiide mahal olmadzgr gibi sanayi-i dibiliyenin tevsii ve teksirine vesile olacak ber
diirlii miisaadatin icrastyla bunlara mani olacak nizamat ve usuliin derhal ilgas
mukteza-ye irade-i seniyyeden idiigine. .. ve emsaline tevfikan Memalik-i Devlet-i
Aliyyeden  almacak edevat ve egya ile mamnlatimm viisum ve tekalifden muaf
tutilmas: tensib olunmug. ..

Teknoloji transferiyle ilgili olarak, belirtilen ikinci Ornek ziicaciye
sektériindendir. Mison Levi adli Osmanlt vatandag: bir tiiccar, Avrupa tarzi cam
esya tretmek icin Istanbul Beykoz’da bir fabrika kuracaktir. Girisimci 14 Ekim
1884 tarihinde kuracagi fabrika icin bir imtiyaz almustir. Devlet imtiyaz
mukavelenamesinin besinci maddesiyle fabrikanin ilk kurulusu icin gerekli olan,
her tiirld alet ve makinenin Avrupa’dan giimriiksiiz olarak ithal edilebilecegini
belirtmistir. “...gikrolunan fabrikanmn tesisi igiin ik defa olarak Avrupadan celb
olunacak alit ve edevat resm-i giimriikden muaf tutilacags. ..”"

2.1. Teknoloji Transferindeki Giimriik Vergisi Muafiyetinin
Denetlenmesi

Fabrika kurmak isteyen girisimcilere taninan teknoloji transferi alanindaki
gimrik muafiyetinin, zaman icerisinde kontrol edilmesi ihtiyact bas
gostermistir.  Bu durumun tespiti iginse, sanayi mudurliginden goris
alinmaktadir. 1909 yilinda sanayi mudirliigince incelenen ¢ini, dokuma ve buz
sektorlerinden t¢ Ornek; devletin teknoloji transferi konusundaki bakis acisint
vermektedir. Osmanli Devleti vergi muafiyetini, motorla ¢alisan makinelere
(motor ile miiteharrik) tanimaktadir. Sanayi tesisi kurmak isteyen girisimciler, bu
ilkeye gore degetlendirilmektedir. Dénemin en modern teknolojisi olan buhar
glicliniin yeni sanayi tesislerinde kullanilmasi, devletin tizerinde hassasiyetle
durdugu bir konudur.

2.1.1. Sitarek Veledi Pedros’un Giimriik Muafiyeti Talebi

24 Ekim 1908 tarihinde verdigi dilekceyle Sitarek veledi Pedros, Rusya’dan
getirtecegi makine ve aletler icin hikimetten vergi muafiyeti istemistir.
Fransa’da ¢imento ve mermerden cesitli esya yapimuyla, ginicilik sanatint
ogrenen Pedros; bu konudaki tecriibeleriyle Erzurum’da faaliyette bulunmak
istemektedir. Cimentodan ¢ini yapmaya ve parke taslart dSkmeye on bir yil 6nce
Rusya’da baglamistir. Bakid, Batum, Tiflis ve en son olarak Kars schirlerinde
calismistir. Kazandigt uzmanligiyla Erzurum’da sanatini icra edebilmek icin,
hiikiimetin her tirli yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Ama 6ncelikle ihtiyact
oldugu nokta, Rusya’daki fabrikasinda kullandigr makine ve aletleri Erzurum’a
getirebilmektir. Bu konuda cari olan yurtdisindan alet ve makine getirenlere

18 BOA SD 503/15. 15 Cemazeyilevvel 1297, 13 Nisan 1296, 25 Nisan 1880.
1" BOA A DVNSMKLT.d.1. s.51.
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taninan gimrik muafiyetinden, kendisinin de yararlandirilmasini istemektedir.
Getirmek istedigi makine ve aletlerin resim ve planlarimi da hikimete
gondermistir.

“...Erzuruma geldim mezkiir sanatim burada fesis itmek iciin biikiimet-i
sentyyenin her nevi muavenat-r aliyyesine mubtac bulundigim gibi makine ve alit
bakknda mukaddema ba-irade-i seniyye resm-i giimriikden muaf tutilacags cibetle
mezkiir makine ve aldt-1 sairenin viirudlarmda resm-i giimriikden muaf tutnlmas:
igtin budnd-1 hakani riisumat memmnriyetine tebligat-1 lagumenin ifast imnimnda. ..” %0

Ticaret ve Nafia Nezareti, Sitarek veledi Pedros’un istedigi gimriik
muafiyetinin uygunlugunu denetlemek i¢in uzman gorisine bagvurmustur.
Bunun i¢in sanayi mudiir muavini Aram Efendi’den, gimritk muafiyeti istenen
ara¢ gere¢ hakkinda bilgi talep etmistit. Aram FEfendi muafiyet istenen atrag
gerecin fabrikanin ilk kurulusu icin gerekli olduguna dair rapor vermistir. “Isbu
pusnlada musavver esya mezkdir fabrikanin tesisat-1 ibtidaiyesine aid levazimdan oldugr tasdik
olunur.” 2! Ticaret ve Nafia Nezareti bu rapordan sonra sadarete sundugu yazida,
fabrikalarin ilk kurulusuna ait alet ve edevatin glimrik resminden muaf oldugunu
ve bu hususun sadarete ve Riisumat Emanetine bildirilmesini talep eder.

“...Jabrikalarin tesisat-1 ibtidaiyesine aid alat ve edevatin giimriik resminden
muafiyeti olbabdaki talimat-1 mabsusas: iktizasindan olub mezkdir aletin dabi
salifi’l-arz fabrifkanmn tesisat-1 ibtidaiyesine mahsus idiigi tedkikat-1 vakiasmdan
anlasimasina mebni keyfiyetin huzur-i sami-i sadaret-penabilerine arz ve igbar: ifade
ve ikrolunan resim ile arzubalin sureti leffen takdim ve i'ta da kimms olmagla
tcra-ye icabe hususman riisumat emanet-i celilesine inba ve nezaret-i aciziye de
malumat i’ta buyurimast babinda.”>?

Sitarek veledi Pedros’un talebi konusunda Ticaret ve Nafia Nezaretinin
gbriisti olumlu oldugu icin, konu bir sonraki agama olan Surayt Devlete havale
edilmistir. Konuyu gériisecek olan Surayt Devlet Nafia ve Maarif Dairesi ise,
Pedros™un talebini gbrismeden Once Ticaret ve Nafia Nezaretinden bilirkisi
talebinde bulunmustur. Nezaretse 28 Mart 1909 tarihli cevabinda, daha 6nce
kendisi de goriisiine basvurdugu sanayi idaresi muavinlerinden Aram Efendiyi
bilirkisi olarak atamistir.

“...cereyan idecek miizakerede hazer bulunmak idizere bu ise vukuf ve
malumats olan bir zatin... miitalaa-giizar-1 dcizi olarak bu babda itay-1 izabat
itmek digere sanayi idaresi muavinlerinden Aram Efendinin yevm-i mezkiirda
azimeti kendiisine teblig kalimmigs olmagla. .. ">

5 Nisan 1909 tarihinde Nafia ve Maarif dairesi, Sitarck veledi Pedros™un
talebini gérismek tzere toplanmistir. Goériismede Oncelikle Ticaret ve Nafia

20 BOA SD 1226/30. 11 Tesrinievvel 1324, 24 Ekim 1908.

21 BOA SD 1226/30. 25 Subat 1324, 10 Mart 1909.

2 BOA SD 1226/30. 25 Safer 1327, 5 Mart 1325, 18 Mart 1909.

2 BOA SD 1226/30. 6 Rebitlevvel 1327, 15 Mart 1325, 28 Mart 1909.
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Nezaretince alinan olumlu rapor incelenmistir. Fakat bilirkisi olarak cagirilan
Aram Efendi’den, gimriik muafiyetini diizenleyen ilgili maddenin tekrar ve biitin
yonleriyle aciklanmast talep edilmistit. Bunun tzerine Aram Efendi goriisiilen
fabrikanin, motorla calisan alet ve makineye sahip olmadigint belirtmistir. Ulkeye
getirtilmek istenen alet, el ile caligan bir nevi baski makinesidir. Halbuki gimrik
resmi muafiyeti, alet ve edevatt motorla ¢alisan fabrikalara taninan bir haktir. Bu
gerekgeyle Sitarek veledi Pedros’un talebi reddedilmistir.

“Vukn bulan davete mebni Ticaret ve Nafia Nezaretinden i'zam olunan
sanayi idaresi muavinlerinden Aram Efendi’den istizab-1 madde olundikda mezfkiir
fabrikanin motor ile miiteharrik alet ve edevats olmaynb bu defa celbi istida olunan
aletin el ile istimal olunur bir nevi baskidan ibaret oldugs ifade idilmis ve giimriik
resminden muaf tutulan alet ve edevat motor ile imalatda bulunan fabrikalar
levazuimindan  bulunmus oldugindan mezkiir aletin resm-i giimriikden istisnasina
mani nigam: bulunmadiginin nezaret-i mezkireye tebligi tezekkiir kilinds. ..” **

2.1.2. Arabyan Kigork’un Giimriik Muafiyeti Talebi

17 Nisan 1909 tarihinde Ingiltere vatandasi Arabyan Kigork; Trabzon
Degirmendere’de babasindan kalma arazisinde kurmak istedigi dokuma
fabrikast icin, Trabzon valiligine bagvurmustur. Vilayetin idare meclisi fabrika
kurulacak arazinin, uygun oldugu konusunda gériis bildirmistir. Arabyan Kigork
bunun tzerine diger evraklarla beraber, gimrik vergisi muafiyeti talep ettigi
makine ve techizatlarin listesini Ticaret ve Nafia Nezaretine géndermistir.

“.. Jabrika-i megkiir Degirmenderesi nam mevkide pedermande olan arazi-yi
acigi digerinde kiisad idileceginden mabal-i mezkdirun bir gine mani ve mahur
olmadygs meclis-i idarece tabkik wve tebeyyiin eyledigi...iki kitast dabi muafiyeti
istidasimda bulundigim malzemenin defteri olub. ..” >

12 Mayis 1909 tarihinde sanayi midiir muavini Aram Efendi, Arabyan
Kigork’un listesini incelemistir. Bu listeye giren bazi parcalar sildikten sonra,
geri kalanlarin fabrikanin kurulusu icin gerekli oldugunu onaylamistir. Aram
Efendi’nin talep edilen listeden sildikleri; boya, t¢ fict i¢ yagt ve bir fict sivi
yagdir. Bu t¢ kalem malzemeyi fabrikanin kurulus techizatindan saymadigi icin,
bunlarin glimritk vergisi Arabyan Kigork tarafindan 6denecektir. Sitarek veledi
Pedros’un talebinin aksine, bu talebin karsilanmasinda agagidaki malzeme
listesinin 1, 2, 4, 14, 21 ve 23 numaralari etkili olmustur. Bu numaralarda
belirtilen malzemeler, dénemin en modern teknolojisi olan buhar enerjisi i¢in
gerekli olanlardir. Kurulmast distintilen fabrika motorla calistigt icin, glimrik
muafiyeti talebi kabul edilmistir.?6 Dokuma fabrikasi icin gerekli oldugu, sanayi
midirligiince onaylanan malzemelerin listesi ise agagida belirtilmistir.

24 BOA BEO 3532/264896. 14 Rebiiilevvel 1327, 23 Mart 1325, 5 Nisan 1909.
25 BOA, SD 1227/15. 4 Nisan 1325, 17 Nisan 1909.
26 BOA BEO 3580/268445. 26 Cemaziyelevvel 1327, 2 Haziran 1325, 15 Haziran 1909.
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1) Bir adet Lancashire modeli buharla calisan 609,6 cm uzunlugunda ve
213,3 cm capinda 45,36 kg basing kuvvetine sahip kazan.

2) 1ki adet biitiin aksesuarlartyla buhar makinesi

3) 90 adet biyiikk boy makara

4) Bir adet buhar kaynagt olarak tulumba aleti

5) 50 Adet 91,4 cm ile 114,3 cm arasinda degisen igneli dokuma tezgahlart
6) Bir adet kumag 6l¢me ve katlamaya mahsus makine

7) Bir adet aksesuarlariyla beraber iplik kavlamaya mahsus makine

8) Bir adet aksesuarlariyla beraber kumas kavlamaya mahsus makine

9) Tki adet aksesuarlariyla beraber iplik toplart ve makaralari tizerine
sarmaya mahsus makine

10) Bir adet iplik kalinlig1 6l¢meye mahsus alet
11) Bir adet terazi

12) Bir adet perdah

13) Bir adet mallari tartmak i¢in yayl terazi

14) Fabrika enerjisinin iletilmesinde kullaniacak her ¢esit alet ve edevat
(mil, kizak, pervane, makara vb.)

15) Bir adet aletleri bilemege mahsus cark

16) Tki adet demirden direk

17) Bir adet masuralarin iplik doldurulmasina yarayan makine
18) Bir adet boyalari karistirmaya mahsus makine

19) Bir adet aydinlatma i¢in lambalar1 ve takimiyla dinamo
20) Iki adet torna ve bir matkap

21) Bir adet buhar makinesi i¢in alet

22) Iki adet kaytan imaline mahsus makine

23)100 adet buhar icin demirden boru

24) Alt1 adet aksesuatlariyla beraber boya makinesi?’

27 BOA BEO 3580/268445. 4 Nisan 1325, 17 Nisan 1909.
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2.1.3. Alfred Cerardi’nin Giimritk Muafiyeti Talebi

Ticcar Alfred Cerardi Halep’te bir buz fabrikast kurmak istemektedir.
Konuyla ilgili talebi Halep vilayeti tarafindan, 23 Agustos 1909 tarihli bir yaziyla
Ticaret ve Nafia Nezareti Sanayi Idaresi'ne bildirilmistir. Alfred Cerardi
Belgika’dan temin edecegi buz makinesi ve diger aksamui icin, glimrik
vergisinden muafiyet talep etmektedir. Bu talebinin uygulanmast icinse, Alfred
Cerardi Sanayi Idaresine bir beyanname sunmustur. Bu beyannamede
bahsedilen makinenin kullanilacagt alanin haritasi, makinenin uzunlugu ve capt
ve kag derecelik bir buhar giiciiyle calisacagt belirtilmistir. Hgili beyannamenin
bir tarafi Tlrkce ve diger tarafi Fransizca olarak diizenlenmistir.

“Halebde buz, imal itmek iizere Belgikadan celb idecedi buz makinesiyle edevatinin
resm-i ghimtiikden istisnast ligummunin Beyrut vilayetine isarr Haleb tiiccarmdan Alfred
Cerard; tarafindan istida Rulmmus ve mezkdir makinenin koniacagy mevkiinin haritast ve
mezfedlr makinenin 1l ve kutrun: ve kag derece bava-y: nisbi tabt-1 tagyikinde isleyecegini
midibeyyin miistedi-i mumaileyden miimza beyanname ve bir tarafi Tiirkge ve mnkabil
tarafi Fransizea olarak tanzgin itdirilen miifredat deferi. . . mezfedir makine ve edevatinmn
usil-i emsali vechiyle resm-i ghimriikden bila-istisna imrar: bususimmn savb-s ali-i nezaret-
penabilerine arg, ve izbarr. .. 28

Ilgili talep 17 Kasim 1909 tarihinde, Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan
degerlendirilmistir. Nezaretin dile getirdigi ilk husus, ii¢ giin 6nce Sanayi Idaresi
tarafindan fabrikaya motor yerlestirilmesi i¢in ruhsat verilmis oldugudur. Biitiin
fabrikalarin ilk kurulusu i¢in gereken aletlerin ve makinelerin giimriik resminden
muaf olmasi, ilgili kanunun geregi olarak uygulanmaktadir. Ayrica nezaret
Osmanlt Devleti’ndeki girisimcilerin, bu tarz kolayliklara hala ihtiyact oldugu
kanaatindedir. Yapilan kontroller sonrast Alfred Cerardi’nin  verdigi
beyannamedeki taleplerinin, fabrikanin ilk kurulusu icin gerekli malzemeleri
icerdigi anlasilmistir. Ayrica fabrika buhar giiciiyle calisacaktir. Bu sebepletle
uygun bulunan talep, onaylanmak tizere sadarete sevk edilmistir.

“...Sanayi idaresine ledel-havale mezkdir fabrikaya motor vazs igiin 1 Tesrinisani
1325 taribinde rubsatname ita kiimnb ale’-umnm fabrikalarm tesisat-1 ibtidasyesine aid
alat ve edevatin giimmitk resminden afvr ba-irade-i seniyye mevzn-1 talimat-s mabsusast
teabindan olmasina. .. Memalik-i Osmaniye ummnr-r sanaiyesi heniiy bu gibi teshilat ve
miisadaata ibtiyac halinde bulundigs cibetle fabrikalar levazummmn idame-i muafiyeti
umtr-1 Zaruriyeden goriilmesine ve deffer-i mezkdirda miinderic esyanmda salifii’-beyan
Jabrikanmn  tesisat-1  ibtidaiyesine aidiyeti tedkikat-1 vakiadan anlasimasma  mebni
keyfiyetin huzur-1 samiye-i sadaretpenabilerine arg ve sars. ..” %

3. Hammadde Temininde Vergi Muafiyeti

Teknoloji gelisiminden sonra Osmanli sanayilesmesinin ikinci 6nemli
sorunu, sanayi tesislerine diizenli ve kaliteli hammaddenin nasil saglanacagdur.

28 BOA SD 1228/65. 10 Agustos 1325, 23 Agustos 1909.
2 BOA SD 1228/65. 4 Zilkade 1327, 4 Tesrinisani 1325, 17 Kasim 1909.
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Girisimcilerin 6nemli maliyet kalemlerinden olan hammadde, ilke icerisindeki
sanayilesmeyi bagarmayt hedefleyen Osmanli Devleti’nin vergi muafiyetleriyle
destekledigi ikinci konudur. Devletin bu alanda tamidigi muafiyetlerle ilgili
olarak, calismada ilki hirdavat ve digerleri dokuma sektorlerinden bazt 6rnekler
gOsterilmistir. Tk ornegimizde Telgraf Nezareti miidiir muavini Mehmet Raif
Efendi, Istanbul’da bir hirdavat fabrikasi kurmak istemektedir. Fabrikasinda
kullanacagi hurda demir ve bakirla, kémir ve gerekli diger hammaddelerin
gimriik vergisinden muaf tutulmasini talep etmektedir. Muafiyet talebi 19
Kasim 1885 tarihinde kabul edilmistir. “...mezkdir fabrika lazumesi igiin Memalik-i
Sabane iskelelerinden celb olunacak burda timur ve bakar ve kimiir ve saire ber nevi egya-ye
ham giimriikden muaf tutulacakdsr.”

Ikinci 6rnekteyse Sura-yt Devlet azasindan Ahmet Refik Bey, Amedi-i
Divan-1 Himayun muavini Resit Bey ve Ticaret Umum Miuduiri Refik Bey;
Istanbul’da yinli ve pamuklu dokuma iretmek icin ortaklasa bir fabrika
kurmak istemektedirler. 27 Nisan 1886 tarihinde Osmanli Devleti, ulke
icerisinden temin edecekleri hammadde icin kendilerine giimrik muafiyeti
tanmustir. .. ddbil-i memalikden mubayaa ve celb eyleyecekleri yiin ve pamuk resm-i
ghimrikden muaf tutilacags. . .” Biri metaliirji ve digeri de dokuma alanindaki bu iki
girisime de, hammadde konusunda vergi muafiyeti taninmustir. Fakat devlet
suiistimallerin  6ntine ge¢mek icin, Risumat Emanetinin koyacagi kurallara
uymayt sart kosmustur. “..gx kadarki suiistimali men igiin Riisumat Emaneti
tarafindan gisterilecek kavaide ashab-1 imtiyazg, tarafindan riayet olunacaktir’™!

Konuyla ilgili iigiincii 6rnekse Istanbul’da dokuma fabrikast kurmak
isteyen bir girisimciye ait olup, kendisi kuracagi fabrikasinda halat ve ¢uval imal
etmek istemektedir. Girisimci 19 Temmuz 1893 tarihli talebinde, hammadde
temininde on ydligina giimriik vergisinden muaf tutulmayi istemistir. Bunun i¢in
one siurdigi gerekeelerse, 6ncelikle tretimde kullanacagl ana malzeme olan jit
32 bitkisinin Osmanli Devleti’nde yetistirilmemesidir. Ayrica diger ilkelerde de,
hammadde konusunda sanayiciler desteklenmektedir. Bu gerekcelere dayanarak
o6ne strdugh talebin, uygun bulunup bulunmadigi konusunda bir bilgiye
ulagilamamustir. Fakat tlke icerisinden temin edilemeyen bir hammadde icin,
talep olmast ilgi cekicidir. Ciinkii sevkiyattaki muhtemel aksakliklar dretim
strecini sekteye ugratabilir.

“...cmval ve halat imal itmek. .. dabil-i memalik-i sahaneden celbi kabil olmayan
Jiit ve mevadd-1 ibtidasye-i sairenin memalif-i sairede oldugz gibi on sene resm-i giimriikden
mnaf tutulmark sartyyla Dersaadet ve miilbakatinda bir fabrika insa ve isletdirilmesi. . .”™

30 BOA SD 2502/7. 28 Rebitilahir 1303, 3 Subat 1886.

31 BOA A DVNSMKLT.d.2, s.47-48.

32 Pakistan ve Hindistan’da ¢okea yetistirilen bir lif bitkisidir. Cogunlukla kaba fakat
dayanikli kumas dretimi icin kullamilir. Alys Sutcliffe, “Jute”, Encyclopedia International,
C:X, Grolier, New York 1971, s.87.

3 BOA Y.MTV 80/34. 5 Muharrem 1311, 19 Temmuz 1893.
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3.1. Hammadde Teminindeki Vergi Muafiyetinin Denetlenmesi I¢in
Uygulanan Vergi Iadesi

Vergi iadesinin detaylarina girmeden 6nce, Osmanli Devleti’nin boyle bir
uygulamaya gegmesinin nedenlerine bakmak gerekir. Ingiltere’nin Osmanlh
Devleti'ne olan ihra¢ mallariin  arasinda, pamuklu dokuma 1820’lerin
sonlarindan itibaren gittikce 6nem kazanmaya basladi. Osmanlit Devleti’nin
pamuklu dokuma ithalati 1827 yilinda 407.223 sterlin tutmaktayken, bu rakam
1840°da 1.104.543 sterline ulasti. 1850°de Ingiltere’ye 6denen rakam, 3.344.949
sterline ulagmist. Bu durum karsisinda sektoriin gelistitilmesi ve Uretimin
desteklenmesi devlet tarafindan 6nemli gérilmustiir.*

Hammadde temininin denetimi konusunda uygulanan sistem vergi
iadesidir. Bu konuyla ilgili olarak, Istanbul’da Yedikule haricinde resmi izinle
faaliyette bulunan dokuma fabrikasinin muiduirl; fabrikasinin - yasadigt
hammadde sotunu icin Risumat Dairesi’'ne miracaat etmistit. Fabrikanin
tretimi icin getirtilen ve baska yerde kullanidmayacak olan, ince ve uzun telli
Misir ve Amerikan pamugu gimrik vergisinden muaf tutulmugtur. Fakat
fabrika Hindistan’dan da pamuk temin etmektedir. Bu cins pamuk i¢in de,
Amerikan ve Misir pamuguna taninan ayricaliktan faydalanmak istemektedir.
Risumat Dairesi bu konudaki uygulama ile ilgili olarak, dncelikle kendisinin
devlet hazinesini korumakla yikiimli oldugunu belirtmistir. Takip edilecek
usulle ilgili olaraksa, Avrupa’da da siklikla uygulanan metodun 6nemli bir
kolaylik saglayacagint belirtmistir. Fabrika kaynagt ne olursa olsun kullanimu igin
getirdigi pamuklarin, 6ncelikle yurarlikteki gimrik vergisini 6deyecektir. Daha
sonraysa fabrikada islenip iplik haline getirildigi dairece onaylanan miktarin,
gimrik vergisi fabrika idaresine iade edilecektir. 22 Nisan 1897 tarihli sadaret
tezkiresi ile birlikte, Misir ve Amerikan cinsi pamuklarin vergilendirilmesi ile
ilgili bu usul Meclisi Viikela onayindan ge¢mistir.

“Yedikule haricinde ba-ferman-1 ali tesis idilmis olan mensucat fabrikasina
baze miisadaat iraesi hakkinda mezkir fabrika sirketinin reisi tarafindan vuku
bulan istida iizerine fabrikada imal olunmafk ve baska mahalde istimal olunmamak
digere celb olunacak ince ve uzun telli Misir ve Amerika pamngunin giimriik
resminden istisnas: miinasib ve bu gibi miisadaatda bukuk-1 hazinenin mabfuz
bulundurulmas: igiin - tedabir-i lazime ittibazs vacib olmasina ve muamelat-1
miimasilede Avrupaca tecarib-i adide sigerine meviu olan kavaide tatbik-i hareket-i
kavaid-i melhuzann  istibsalinde bais-i subulet olacagma binaen. .. fabrikaca
gikrolunan nevilerden ne mikdar pamuk getirilir ise anlarm evvel emirde mnayyen
olan giimritk resmi tamamen tesviye olundikdan sonra bundan fabrikada isleniih
iblik olarak gikarildigs daire-i riisumatca bit-tabkik tebeyyiin idecek mikdara ait
Giimriik resminin_fabrikaya iadesi hakkinda. . .">

3 Othan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Y ordam Kitap, Istanbul 2012, 5.96.
3 BOA SD 595/32. 11 Ramazan 1321, 18 Testinisani 1319, 1 Aralik 1903.
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Fabrika yonetimi Hindistan’dan getirttigi 50 balya ince ve uzun telli
pamugu, gimritk vergisi 6demeden tilkeye sokmak istemektedir. Fakat bu talep
Risumat Dairesince uygun bulunmamustir. Fabrikanin sirketi Misir ve Amerika
pamuklar1 gibi, Hindistan pamuklarinin da vergisiz gecisine izin talep
etmektedir. Surayt Devlet Tanzimat Dairesi'nce hakli bulunan bu talep, 11
Kasim 1897 tarihinde sadaretce de uygun gorilmistir. Sadaret baskasina
sattlmamak ve fabrikanin kendi ihtiyact i¢in kullanimak sartiyla, Hindistan’dan
getirilecek pamuklarinda giimrikk vergisinden muafiyetini onaylamustir. Surayi
Devlet Tanzimat Dairesi konuyla ilgili olarak, Risumat Dairesine tebligat
yapilmasini ve Ticaret ve Nafia Nezaretineyse bilgi verilmesini istemektedir.

“Hindistandan celb idilen elli balya uzun telli pamugun bila-resim imrarina
riisumat idaresince muvafakat olunmadigindan babisle bunlarm dabi mukaddema
ghimriik resminden istisna idilen Musir ve Amerika pamuklar: misillii bila-resim
imrar: mezkir fabrika sirketi tarafindan istida idilmis oldngmdan. .. sairlerine
Sfiirubt olunmaynb fabrikanin ibtiyacatina minbasir bulunmak iizere Hindistandan
celb olunacak bu cins pamuklarm dabi gimriik  resminden  muaf tutulmas:
bususunun riisumat emanet-i celilesine isar: ve Ticaret ve Nafia Nezaret-i Celilesine
malumat itas: tezekkiir idildigine dair Swura-y: Devlet Tanzimat Dairesinin
mazgbatas: arg ve takdim olunmug olmagla. . .”>°

Fabrikanin talebinin 29 Kasim 1897 tarihli padisah onayiyla birlikte
yuritlige girmesi sonucu, Hindistan menseili pamuklar da gimrik muafiyeti
kazanmustir. Bu durum hakkinda Istanbul Yabanct ve Yerli Mallar Gimriikleri
Nezaretlerine bilgi verilmistir. Fakat Riisumat Dairesi’nin bu siirecin yiirtitiilmesi
icin, belirlemesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Cinkd bu fabrikaya
hammadde konusunda tannan glmritk muafiyeti, sadece U¢ cins pamugu
kapsamaktadir. Fabrikaya gelebilecek diger kaynakli pamuklarin vergisini temin
edebilmek icin, daire 6ncelikle ilgili cinslerin iplik Gretimi sirasinda verecegi fireyi
belitlemek istemistir. Konuyla ilgili olarak Feshane-i Amire’de ytinlii dokuma 37 da
treten, Babi Seraskeri’den gOriis istenir. Seraskerlik makamu ise ylizde Uglik bir
fire miktarinin distilmesini uygun bulmugtur. Yalniz bu uygulamanin takibi igin,
fabrikaya girecek ihracat ve ithalatin giimrikte kaydimin tutulmast gerekmektedir.
Ayrica bu miktar fabrikada tiretilecek iplik miktariyla da karsilastirlacaktr. Bunun
icinse gimrik kayitlarinin, fabrikamin  Ticaret ve Nafia Nezareti onaylt
defterleriyle kontrol edilmesi gerekmektedir.

“...abkdm-1 miinifesi Dersaadet emtia-i ecnebiye ve ddbiliye giimriikleri
nezaretlerine teblig kilindigs gibi miisadaat-1 mezbure ber vech-i maruzat Misir ve
Amerika ve Hindistan pamnkiarima miinbasir olmakdan nasi bu fabrikaya idhal
olunacak diger cins ecnebi mali pamuk resminin temin-i mubafazasicin mekir
pamuklarim iplik imalinde virecedi fire bilinmek iizere Bab-1 Seraskeri ile bi’l-
mubabere aliman malumata gore bunlardan yiizde iic fire tenzili minasib gorilerek

36 BOA BEO 1046/78421. 15 Cemaziyelahir 1315, 30 Testinievvel 1313, 11 Kasim 1897.
37 Dokuma konusunda bilgisine bagvurulan Feshane-i Amire, ¢uha adh bir gesit ytinlt kumasi
1843 yilindan itibaren tiretmeye baslamustir. T. Gliran, “Tanzimat Déneminde”, 5.243.
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fabrikaya vnku bulan idbalat ve ibracat iciin giimriikee de suret-i mabsusa da kayit
tutilarak ¢ikaridacak ipliklerin mikdarmmda bi't-tathik. .. gimrikde bulunacak
kaydmn ara swra fabrikanin Ticaret ve Nafia Nezaret-i Celilesince musaddak
defterleriyle de tatbik olunmast ligumz. ..” 3

Vergi iadesinin nasil hesaplanacagiyla ilgili yontem Risumat Dairesi’nce
belirlenmigtir. Fakat uygulamada bazi sorunlar bas géstermistir. Konuyla ilgili
olarak fabrikanin yOnetimi, temin edip isledikleri 200 balya Hindistan
pamugunun vergi iadesini talep etmektedir. Risumat Dairesi’nin bu talebe olan
cevabiysa, iplik haline getirilen pamuklarin ylizde tG¢lintn fire olarak distlmesi
gerektigidir. Bundan fazla c¢ikan miktar iginse, vergi iadesi 6denmeyecektir.
Daire vergi iadesinin tespiti i¢in iki yéntem belirlemistir. Bunlarin ilki, Ticaret ve
Nafia Nezareti onayli fabrikanin ana defterinin getirtilmesi ve kayitlarinin
incelenmesidir. Tkinci yontemse 6zel bir memur gérevlendirilmesiyle, bahsedilen
miktar pamugun iplik haline getirilip getirilmediginin tespit edilmesidir.
Boylelikle vergi iadesine konu olacak miktar tespit edilecektir.

“...Hindistandan ba-celb fabrikada iplik haline ifrag eyledikleri iki yiiz balya
pamufk iiin istifa kiimmis olan giinriik resminin reddi mezkiir fabrika sirketi meclis
idaresi tarafindan ba-arzubal taleb ve istida olundigs cibetle Hindistandan celb ve
mezkdir fabrikaya idhal olunan pamuklarm yiizde di¢ fire tenziliyle iplik imal ve ihrac
idiliib bundan fazla ¢ikan oldugt halde bu fazlaya aid resmin red idilmemesi lazim
geleceginden babisle Ticaret ve Nafia Negaret-i Celilesinden musaddak esas defterinin
celbi veyabud memnr-1 mabsus izamyla mubteviyats hakkinda tedkikat ve tabkikat
ifasyla mevzn-1 babs olan Hind pamnginmn sirket-i merkumenin istidast vechiyle iplik
haline ifrag idiliib idilmediginin resm-i mebuzun miktaryla beraber izahen isar...” >

Istanbul yabanct mallar giimriigiinden gelen 19 Nisan 1902 tarihli cevapta,
basvuran fabrika icin Marsilya’dan 200 balya Hint pamugu geldigi belirtilmistir.
47.510 kilogram gelen bu pamuk, yiizde sekizlik giimrik vergisi tahsil edildikten
sonra kayit altina alinmugtir. Fakat nezaret onaylt fabrika defteri sunulamamugtir.
Bunun tzerine Muhasebe Kaleminden katip Ahmet Bey, konuyu arastirmakla
gorevlendirilmistir. Ahmet Bey fabrikayla ilgili bilgilere, Istanbul Asliye
Mahkemesi mukavelat mubharrirligi onaylt defter vasitasiyla ulagabilmistir. Bu
defterdeki kayitlara gore, bahsedilen Hindistan kaynakli pamuklar fabrikaya giris
yapmustir. Ayrica 1 Ekim 1901 ile 24 Aralik 1901 tarihleti arasinda, iplik yapilmak
lizere parca parca makine dairesine teslim edilmislerdir. Fakat bu defterde ilgili
pamuklarin, iplik yapilip fabrika disina gonderildiklerine dair herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. Ayrica fabrika iplik yapmak icin bu pamuklari, Osmanl
Devlet kokenli baska pamuklarla da karstrmaktadir.  Vergi iadesinin
belitflenmesinde bir bagka zotlukta, iretimin tamaminin ihra¢ edilmemesidir. Bir
kisim iiretim Rumeli’ye sevk edilmekte olup, bir kismiysa Istanbul’da piyasaya

3 BOA SD 595/32. 11 Ramazan 1321, 18 Tesrinisani 1319, 1 Aralik 1903.
¥ BOA SD 595/32. 11 Ramazan 1321, 18 Testinisani 1319, 1 Aralik 1903.
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strtilmektedir. Bitiin bu gelismelerin neticesinde, Hindistan menseli pamuklardan
ne kadar iplik yapildigint belirlemek miimkiin gérinmemektedir.

“...Dersaadet emtia-i ecnebiye giimriigi nezaretinden viirud iden... 6 Nisan
1318 tariblii  tezkirede  lede't-tedkik  zikrolunan  fabrika namuna  olarak
Marsilyadan iki yiiz balyada safi otug yedi bin altnus Rayye Hind pamngs viirnd
ideref icab iden yiizde sekiz; resm-i giimriik alinarak irad kayds olundugs. .. nezaret-
i miisariin ileybadan musaddak esas defteri irae olunmamasmdan nagi... mezkir
[Jabrikaya memuren izam kilinan mubasebe kalemi mubasib ve varidat kitibi rifatlii
Abmed Beg tarafindan oraca Dersaadet Bidayet Mahkemesi mukavelat mubarrirligi
canibinden musaddak esas defterlerine miiracaatla icra eyledigi tedkikatda mezgfnr
Hindistan pamuginimn fabrikaya idhal idildigi ve iplik imal olunmak iizere 18 Eyliil
1317 taribinden 11 Kanun-i evvel 1317 taribine dedin eyyam-1 mubtelifede makine
dairesine virildigi ve fakat iplik imaliyle ihrac olundigina dair mezkur defterde bir
kayud ve isaret olmadgs gibi mezkur pamuklar Memalik-i Mabrusa-i Sahane
mabsuli sair pamuklarla mablutan imal olunarak bir tarafdan Rumiliye terakfkiye
ve bir tarafdanda Dersaadetde piyasaya sevk olunmakda oldugs ve abval-i mesrudeye
gore mebbusiin anb olan Hind pamuklarmdan ne kadar iplik hasil oldugimm tayin
ve beyan: gayr-i kabil idigi. .. "

Yukaridaki sebeplerden dolayr fabrikaya gelen pamuk miktarinin, fabrika
defterleriyle gimrik defterlerinin karsilastirlmasi vasitastyla kontrolii miimkiin
degildir. Fabrikaya getirilen hammaddenin vergi iadesi i¢in, bu malzemenin iplik
haline getirilip satiddigina giimritk idaresinin kanaat getirmesi gerekmektedir.
Risumat Dairesi bu konudaki ¢6ziimii ise su sekilde bulmustur. Gumriikte kayd:
olmayan iplikler hakkinda, sadece fabrika defterlerine dayanan bir degerlendirme
uygun degildir. Fakat gimrik kayitlarina goére fazla goéziken pamuklarin,
mukavelat muhartitli§i onayl deftetlere gbre iplik yapilip satildigr anlasilmaktadir.
Konuyu aragtirmak icin gérevlendirilen memurun goristi de aymi yondedir. Bu
durum sonucunda ilgili deftetlerin icerigi kabul edilmistir. Yapilacak uygulamaysa
iplik haline getirildigi anlasilan 62.247 kilogram pamugun %3 firesi distldiikten
sonra, fabrika adina kesilecek makbuz senedi vasitasiyla vergi iadesinin teslimidir.
Bu tarihe kadar iplik imalinde kullandlan pamuklarin gimrik vergisi de, ilgili
defterin beyant halinde vergi iadesi olarak geri 6denecektir.

“...fabrika  defterlerinin - giimriik  defterleriyle  kontrol icrasinda - canib-i
mubasebeden adem-i imkan dermeyan olunmakda ise de fabrikaya idhal olunan
pamufklar resminin reddi bunlarm iplik haline ifragan imrarma giimriikee kanaat
busuliine. .. bu resmi isabet ise de giimriikde Raydi olmayan iplikler hakkinda
fabrika defterlerine istinaden redd-i viisum muamelesinin cereyan: cai; olamayacags
derkar bulundigr ve su kadar var ki gimriik kaydima nazaran fazla gorinen
salifii’y-gikr pamnklarm iplik imal ve ibrac idildigi mukavelat mubarrirliginden
musaddak esas defterlerinin memur-1 mabsus marifetiyle miikerreren icra itdirilen
tedkikatdan miistebdn olmasma nazaran meknr defler minderecatinin kabuliyle
Jazla gorilen salifiil-beyan pamuklardan iplik haline konulmus oldugs anlagilan. ..

40 BOA SD 595/32. 11 Ramazan 1321, 18 Testinisani 1319, 1 Aralik 1903.
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kirk sekiz bin bes yiiz elli bes kiyye-i atik pamukdan yiizde ii¢ fire tenziliyle fabrika
namma ibrag olunacak makbuz senedatr mucibince redd-i riisumunn icras: ve bu
taribe kadar celb olunub iplik imaliyle bu vechle imrar idilmis olan pamukiar
resminin dabi ber-vechi beyan irae olunacak defler miindericatina gore muamele-i
reddiyesinin icrastyla. ..”™!

Mevcut sorun halledilmis olup, fabrikanin talebi karsilanmustir. Fakat
fabrikanin daha sonra yapacagi faaliyetlerle ilgili, bir kuralin da ortaya konulmast
gerekmektedir. Fabrika trettigi ipliklerden giimrige ugramaksizin karayolu
vasitastyla gonderecegi miktar hakkinda, gecikmeksizin bir beyanname ve
dilek¢e diizenleyerek giimrige bilgi verecektir. Akabinde konuyu takiple gorevli
memutlar durumu kontrol edip, fabrikaya bu satiglart icin bir makbuz
dizenleyeceklerdir. Bu makbuz kayitlarla birlikte isleme tabi tutulacak olup,
béylelikle vergi iadesinin eksik kalan kismi tamamlanacaktir. Fabrikanin tretimi
strasinda diger pamuklarla birlikte Osmanli Devleti kaynakli pamuklarin da
kullanilmasinda, Risumat Dairesi bir mahzur gérmemektedir. Bu uygulamanin
hazineye herhangi bir zarar vermeyecegi kanaatindedir. Vergi iadesiyle ilgili bu
diizenleme, ilgili fabrikanin mudurligine de teblig edilmistir.

“... badema fabrikann imal idecedi ipliklerden giimriige ugramayarak berren
baska maballe gonderilece olanlar igiin fabrikaca bebemebal bir beyanname ve
istidaname  tangimiyle  giimriige malumat virilerek izam  Filinacak  memurlar
marifetiyle muayene ve muamele-i lazumesi icra ve ibraz olunacak makbuz senedats
kayitlaryla tatbik idilerek natik oldugs miktara gore reddiyat muamelesi de ibka
itdirildigi halde mamulat-1 megkiirenin Memalik-i Mabrusa-i Sahanenin mahsuli
pamuklarla karisik olarak iplik imal edilmis olsa da hagine-i celileye bir zarar
tertib itmeyecedine ve matlub olan intizamin halelden mabfugiyeti de su suretle temin
idilmis olacagina nazaran dna gore ifa-y: muamele idilmesinin ve aksi takdirde redd-i
riisum idilmeyecedinin mekir fabrika direktorliidiine tebligi. ..

2 Arahk 1903 tarihli Risumat Dairesi’nin hitkiimete sundugu raporda,
devletin kendilerinden iki temel beklentisi oldugu belirtilmistir. Bunlardan
birincisi hazinenin ¢tkarlarinin korunmasidir. Tkinci beklentiyse, tiretimde
kullanildig1 teyit edilen miktar hammaddenin vergi iadesinin ilgili fabrikaya
Odenmesidir. Risumat Dairesi Oncelikle vergi iadesinin tespiti konusunda
yasadigt sorunlardan bahsetmistir. Ayrica sadece ilgili fabrikanin beyaniyla is
yapmak, bir sorun tegkil etmektedir. Fakat tretimde kullanilan farkli cins
pamuklar karstirilmakta olup, ayrt ayr kullandmamaktadir. Bu durumda
tretimin ne kadarnin gimrik vergisine tabi olmayan yerli pamuktan, ne
kadarinin da %8 vergisi olan yabanct menseli pamuktan oldugunu belirlemek
mumkin olmamaktadir. Netice olarak yukarida bahsedilen yoéntemin
uygulanmasinda, bir mecburiyet hasil olmustur.

4 BOA SD 595/32. 11 Ramazan 1321, 18 Testinisani 1319, 1 Aralik 1903.
42 Ayni Belge.
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“...bu babdaki irade-i seniyye-i Hagret-i Hilafet-penabi abkdm-1 miinifesi ise
buknk-1 bazinenin mubafazast emrinde kavaid-i tatbika-i ligimenin ittibageyla
iplik olarak cikaridif riisumatea bit-tabkik tebeyyiin idecek mikdara aid resmin
Jabrikaya iadesi bareketinde bulunmus oldugindan imal ve ibrac olunan ipliklerin
mikdar: hakkinda yalniz fabrika kaydina veya virecedi malumata istinad ve itimat
ile redd-i riisum muamelesinin suret-i tatbikiyesi mesele olmastyla beraber yerli ve
Amerika ve Hindistan veya Misir pamuklariyla mablutan iplik imal olundugma
gore fabrika kaydinda mubarrer imalatin beher yiiz kiyyesinde ne mikdar resm-i
iimriige tabi olmayan yerli pamng: ve ne kadar idhalats yiizde sekiz resm-i giimriige
tabi olan mezkiir maballer mabsulit: pamuk mabliit bulundugs hakkinda dabi
kanaat baby olabilecek suretde cibet-i tatbike miilahaza idilememekde idiigine binaen
ifa-ye muamelede tevlid olunarak istizan-1 keyfiyete mecburiyet hasi olpng...” ¥

4. Sanayideki Vergilerle Ilgili Diger Muafiyetler

Girisimcilerin - satis ve kar potansiyelini arttirmak icin, fabrikalarin
mamulatina da vergi ayricaliklart taninmustir. Imtiyazli 6zel fabrikalarin
triinlerinin hepsine, giimrik vergisi muafiyeti taninmistir. Taninan gimrik
muafiyetiyle ilgili olarak, cam ve porselen itretiminden iki 6rnek asagida
belirtilmistir. Konuyla ilgili ilk 6rnek Mison Levi adli Osmanli vatandast bir
tiiccardir. Kendisi Avrupa tarzi cam esya tiretmek igin, Istanbul Beykoz’da bir
fabrika kuracaktir. 14 Ekim 1884 tarihinde aldigt imtiyaz mukavelenamesiyle
kendisine, tlke icerisinde gerek karayolu ve gerek de deniz yoluyla satacag
trinler icin glimrik muafiyeti tanmnmistir. # Ayrica yurtdisina ihra¢ edecedi
trtinler icin de, on sene boyunca giimriik vergisi 6demeyecektir.

“...on sene zarfinda bu fabrikann mamnlatindan dibilen sarf olunacak
bilciimle esyadan gerek berren ve gerek babren giimriik resmi alimmayacak ve harice
irsal olunacak mamnlats dabi giimriik resminden miistesna tutilacak. ..”*>

Fabrika triinlerine taninan gimrik muafiyetiyle ilgili ikinci Ornekse,
Ticaret Nezareti mektupgusu Salih Munir Bey’dir. Kendisi 1 Subat 1886
tarihinde aldig1 imtiyazla, Istanbul’da bir porselen fabrikast kuracaktir. Bu
fabrikanin mamulat ister yurticinde kullanilsin, isterse yurtdisina ihrac edilsin
gimritk resminden muaf tutulmustur. “..on bes sene zarfinda bu fabrikanin gerek
dahilen sarf olunacak ve gerek memalik-i ecnebiyeye nakledileceke bilciimle mamuldtindan

Gimriik resmi alimmayacakdzr. ..

3 BOA SD 595/32. 11 Ramazan 1321, 18 Testinisani 1319, 1 Aralik 1903.

# 13 Mart 1874’ten itibaren gegerli olmak tizere; tiitiin, enfiye, miskirat ve tuz hari¢
olmak tzere tlke icindeki kara giimrikleri kaldirilmistir. Cam esya da bu maddeden
yararlanmasina ragmen, girisimciye ilave bir giivence saglamak icin bu madde imtiyaz
mukavelenamesine yazilmis olmalidir. Miibahat S. Kitiikoglu, “Giimrik”, Déyanet Islam
Abnsiklopedisi, C.XV, Istanbul, 5.264.

4 BOA ADVNSMKLT.d.1, s.51.

4 BOA ADVNS.MKLT.d.2, 5.26.
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Fabrikalarin Urlnlerine taninan glmritk muafiyeti ayricaligi, bazen diger
vergiler de katllarak daha da genisletilmigtir. 6 Eylil 1886 tarihli Serkurnay-1
Hazret-i Sehriyart Osman Bey’in Istanbul’da kuracagi kagit fabrikasina tanmnan
imtiyazda, fabrikanin Grinlerinden glimritk vergisi de dahil higbir vergi talep
edilmeyecegi yazilidir. “..fabrikanin imalat ve ihracatindan gerek memalik-i mabrusa-i
sabanenin her tarafina ve gerek memalik-i ecnebiyeye gonderecegi mammnldts dabi giimriik
resmi ile rifsumat- saireden muaf tutilacakdr. ..’

Fabrika driinlerine tanmnan genis muafiyetle ilgili baska bir Ornekse,
Bekgiler Mudiirti Salim Aga’nin kuracagr buz fabrikalandir. Bu fabrikalardaki
buzlarin gerek imali ve gerekse de satisindan dolayt herhangi bir vergi
istenilmeyecektir. Ayrica fabrikadan yurtdisina ihracat halinde, Salim Aga
gimrik vergisi 6demeyecektir. “..bug imal ve fiirnbts bir gine resme tabi olmayacak
ve insa olunacak _fabrikalarda imal olunubda memalif-i ecnebiyeye ihrac idilece bugilardan
dabi giimriik resmi ahg olunmayacakdr. ..

Ozellikle tagrada ulagim ve pazarlama imkanlarinin kisitl oldugu sehirlerde,
biitlin bunlarin Gstiine ek olarak; emlak vergisi muafiyeti de taninmugtir. Sivas’ta
iplik ve dokuma fabrikast kurmak igin imtiyaz alan Ibrahim Niyazi Bey’den,
fabrika binasi ve mistemilati icin 15 yil emlak vergisi talep edilmeyecektir.
“Fabrikanmn ebniyesi ve miistemilats iizerine on bes sene miiddetle bir giine virgii tarh
olunmayacakdur.” ¥

5. Sonuc

Osmanlt Devleti ¢ok uzun yillar boyunca, uyguladigt iktisat politikasini
degistirmemistir. Bunun iktisaden sebebi, mevcut teknik seviyede 6nemli bir
degismenin uzun yillar boyunca olmamasidir. Eldeki imkanlarla hem halkin
ihtiyacinin ~ karsilanip, hem de dretimdeki siirekliligi saglamak bunu
gerektirmektedir. Fakat Sanayi Devrimi sonrast, degisiklik ihtiyact ka¢inilmaz bir
hal almustir. Uretim siireglerinde hizli bir degisim yasanmaktadir. Devlet
Tanzimat’la birlikte bakis acisini sadece mali kaygilatla sinirlamayr birakip,
piyasanin durumunu da dikkate almaya baslamustir. Artik Gretici kesim sadece
vergi kaynagt olarak goérilmemekte olup; bu kesimin dretimi nasil canlandirip
arttiracagy, devlet tarafindan eldeki imkanlar 6lgiisiinde desteklenmesi gereken
bir konu olarak goriilmektedir. Devlet tilkenin kalkinmasi igin, sanayilesmeyi
mutlak bagarilmast gereken bir hedef olarak benimsemistir. Bu gayeyle pek ¢ok
sanayi yatirimi, Tanzimat doneminde gergeklestirilmistir. Devlet yaptigr sanayi
yatirimlarinin, sirekliligini saglayacak destekler vermeyi de ihmal etmemistir.

Tabi ki 6zel sektoriin de sanayilesme konusunda desteklenmesi ve devletin
iktisadi biiyiime ¢abalarina katki vermesi beklenmektedir. Ozel girisimler 1880

4 BOA ADVNS.MKLT.d.2, s.51.
# BOA ADVNS.MKLT.d.2, s.9.
¥ BOA ADVNS.MKLT.d.8, s.161.
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Oncesi glimritk ve gelir vergisi muafiyetleriyle desteklenmistir. Fakat sanayi
alaninda agirlik kazanmalari, 1880 sonrasinda gerceklesmistir. Ciinkii Osmanli
Devleti devrin sartlart geregi, sanayilesmede kamunun agithigini azaltmak
zorunda kalmistir. Bunun sebebiyse artan dis bor¢larin dogurdugu finansman
gliclikleri ve teknoloji gelistirilmesi konusunda yasanan yetersizliklerdir. Bu
dénemde 6zel girisimlerin hem sektor, hem de cografi dagilimi cesitlenmistir.
Tabi ki 6zel girisimlerin sanayi alanindaki yatirimlarini ve rekabet glclerini
artirmak icin, vergiler vasitasiyla desteklenmeleri gerekmektedir. Devlet bu
konunun tizerinde hassasiyetle durmustur. Girisimcilerin vergi ile ilgili talepleri

¢ogu zaman kabul edilmistir.

Sanayi tesisi kurmak isteyen girisimciler, 6ncelikle teknoloji transferi ve
hammadde temini konularinda; Osmanli Devleti'nden vergi muafiyetleri talep
etmislerdir. Devletin vergi muafiyetleri konusundaki baslangictaki tavri,
mitesebbislerin sonuna kadar desteklenmesi yoniindedir. Girisimcilere bildirilen
tek kayitsa, suiistimallerin engellenmesi igin Risumat Emanetinin koyacagi
kurallara uyulmasi gerektigi seklindedir. Fakat zamanla devletin koydugu
sanayilesme hedefi yerine, kisa vadeli karlar pesinde kosanlar ortaya c¢tkmustir.
Bu durum karsisinda Osmanlt Devleti, bazt 6nlemler almak geregini
hissetmistir. Osmanli  Devleti’'nin  vergilendirme konusunda, uzerinde
hassasiyetle durdugu ilk konu teknoloji transferidir. Devlet bu konuda dénemin
en modern teknolojisi olan, buhar giiclinii 6nemsemektedir. Ancak bu enetjiyle
calisacak sekilde, tesis kurmak isteyenler desteklenmektedir. Fabrikalarin 6nemli
maliyet kalemlerinden biri olan hammadde teminin denetimi iginse, vergi iadesi
sistemi uygulanmaya baslanmustir. Tlccar zihniyetli insanlara karst herkesin,
oncelikle giimrik vergisini 6demesi istenmistir. Daha sonra tretim yapan
sanayicilere, 6denen vergiler iade edilecektir. Devlet sanayilesmeyi hassasiyetle
benimsemis olup; bu konudaki ciddi girisimcileri sonuna kadar desteklemeyi,
eldeki imkanlar cercevesinde kendisine ilke edinmistir.
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Resim.1. Sitarek 1 eledi Pedros'un Giimriik Muafiyeti Talep Ettigi Alet

Kaynak: BOA SD 1226/30.



