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Ozet

Osmanli kamu personeli rejimi ilim/ilmiyye, kilic/seyfiyye ve
kalem/kalemiyye seklinde “Gglu islevsel ayrisma” icinde ¢oziimlenebilir.
Bu baglamda, incelemede, seyfiyye siufinin Osmanli siyasal iktidar ve
birokratik yap1 igcindeki konumlanmasint ¢6ziimlemeye calisacagiz. Bunu
1323-1453, 1453-1656, 1656-1703, 1703-1789 yillarin1 Osmanlt siyasal
iktidarinda Onemli kirilma anlart olarak belitleyerek ve bu siirecte
Osmanlt sadrazamlarinin mesleki kokenlerinin izini siirerek yiiriitecegiz.
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Abstract

Ottoman regime for civil servants can be resolved in a triple
functional disintegration as science, sword and bureau. In this sense, the
present study is intended to analyse the positioning of the seyfiyye class
in the political power and bureaucratic structure of Ottomans. This will
be done by determining the years 1323-1453, 1453-1656, 1656-1703
and 1703-1789 as important breaking moments in the Ottoman political
power and by tracing the professional roots of the Ottoman grand
viziers throughout this process.
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Osmanlt burokratik yapisinin kamu personel rejimi hakkinda yapilan
incelemelerde ¢esitli tasniflere rastlamak miimkiindiir. Lybyer’in tasnifine gore,
birokratik yap1, “yénetim kurumu” ve “din kurumu” olarak iki Gist kademeden
olusur. Bu tasnif, I. Yiritme Kurumlari: Padisah, saray erkani, asker-sivil
biirokratlar. TI. Tslami Kurum: Dini biirokrasi seklindedir.! Lybyer, seyfiyye ile
kalemiyyeyi beraberce yonetici gruba dahil eder. Buna gére, Osmanlt biirokratik
yapisinin islevsel ayrismasi acisindan; askerd sivil biirokrasi, yiiriitme islevinden;
dini burokrasi, yargt islerinden sorumludur. Her ikisi biirokrasi birimi de
padisaha bagli olup, birbirinden bagimsizdir. Inalcik’in tasnifi de bu yondedir.
Inalctk, makalesinde,

“sultamn kullar: icra yetkisini kullanma, ilmiye ise biitiin hukuki ve mali
meselelerin  yonetim  ve  denetimi  de  dabil,  kanunlarm  wygulanmas:  ile
gorevlendirildiler. Y onetimin ber iki kesimi merkezi  hiikiimete  bagly, fakat
birbirinden bagimsiz, idiler’”
seklindeki aciklamasi ile merkezi biirokrasinin idati ve dini olarak ikiye ayrilmasi
(ki buna gére mali isler de ilmiyyeye aittir) gbrisiine katilmaktadir. Hepet’e gére,
burokrasi, padisah ve saray erkant haric siyasal sistemin diger kurumlarini, kendi
deyimiyle asker-sivil ve dini biirokrasileri ihtiva eder.? Aksin Osmanli merkez
burokrasisini ilmiyye (dini) ve askeri (icrai) olarak ikiye ayirmakta, fakat alimleri
askeri siufin ayricaliklarindan yararlandiklarini  belirtmektedir.* Danismend
incelemesinde merkez birokrasisini “milkiyye ilmiyye, kalemiyye, seyfiyye”

U Albert Howe Lybyer, Kanuni Sultan Siileyman Dineminde Osmanty Idari Yapusi, (Cev.
Seckin Cilizoglu), Istanbul, 1987, s. 137-212. (ﬂk baskist: 1913, Cambridge: Harvard
University Press). Ayrica Lybrer’in, bu iki kurumu birbirleri ile benzerlikleri, farklhiliklars
ve etkilesimleri acisindan karsilastirmasina dair bkz. 4.g.e., s. 213-223.

2 Halil Inalcik, “Osmanh Toplum Yapisinin Evrimi” (Cev. Mehmet Ozden-Fahri
Unan), Tiirkiye Giinliigii, sayt: 11, Yaz 1990, s. 31. Ayrica krs. Halil Inalcitk, Osmant:
Imparatoringn: Klasik Cag (1300-1600),(Cev. Rusen Sezer), Istanbul 2004, 5.76-82.

3 Metin Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi: Osmanls Imparatorlugn ve Tiirkive Cumburivetinde
Gelisimi ve Niteligi, Ankara 1974, s. 28.

4 Sina Aksin, “Osmanlt Tiirk Toplumundaki Sif Yapist Uzerine Bir Deneme”, Toplum
ve Bilim, say1: 2, Yaz 1977, s. 31.
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meslek gruplar® olarak doérde ayirirken, Shaw, “saray, kalemiyye, seyfiyye ve
ilmiyye” seklinde bir tasnif¢ takip eder. Ornekler cogaltilabilir.

Dénemin kaynaklarinda dile gelen ifadelerde Osmanli biirokratik yapisinin
kamu personeli rejiminde t¢li-islevsel ayrismaya vurgu vardir. Buna dair bir
ornek, Cevdet Pasa’nin tasnifidir. Cevdet Pasa, “seyfiyye, ilmiyye, kalemiyye”
seklinde bir tasnif yapar ve

“Seyfiyye, ilmiyye ve kalemiyye sinsfe liyakat ve kifayetge yekdiderine miitenasip
olarak devleti idare ettiklerinde denge ve ditzen saglanmis iken, sonra bersey

27

cigirindan gikap denge bozuldu

diyerek kamu personelinde tigli islevsel ayrismaya dikkat ¢eker. O kadar ki, bu
ayrismanin bozulmasi ile devletin dengesinin ve diizeninin saglanmast arasinda
dogrudan bag kurar.

Kavramsal Cerceve

Kavramsal ¢ercevesi agisindan degerlendirildiginde; incelememizde, Cevdet
Paga’da da ifade edilis sekli ile seyfiyye, kalemiyye (mulki-idari kalem: nisanct ve
reistl-kittab ve mali-idari kalem: defterdar seklinde) ve ilmiyye olarak “Ugla
islevsel ayrismaya” dayali bir tasnif izleyecegiz. Osmanli biirokratik yapisinin,
Sultan II. Mehmed’in devlet teskilatt ile ilgili yayinladigi Kanun-nime’de de
ifadesini bulan, kamu personeli rejimindeki bu t¢la islevsel ayrisma, Fleischer’in
tespit ettigi Uizere,

“kidemli kelrg, kalem ve ilim ehli kigsiler arasinda riithe denkligi kurulmasina
ve atama Ssiirecinde aile ve meslek  gecmisi farkliklarm: dikkate alan ince
diizenlemelerin yapimasina varyordu.”

“Miilkiyye” terimine gelince, bu terim daha sonraki yillarda (1830’lardan sonra)
gelistigi ve incelememizin zamansalkapsaminin disinda kaldigi icin, ayrica ele
almayacaglz. Kaldt ki, zaten, milkiyenin ilk asamasini, Findley’i izleyerek,
kalemiyyenin miilki-idari kaleminde gérmekteyiz.? Milkiyye sinifi Findley’in

5 Ismail Hami Danismend, j{&lb/i Osmants Taribi Kronolgjisi, Istanbul, 1947, c. 1, s. 448.
Onar’da bu tasnifi izler. Siddik Sami Onar, “Idare Ilmi ve Idare Hukuku Bakimindan
Turkiye’nin Idari ve Hukuki Bunyesinin Gegirdigi Istihaleler ve Bugtinki Durum?”,
Tiirkiye'de Kamn Yonetimi, (Der., Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiseyin Yayman),
Ankara 2003, s. 10.

¢ Stanford Shaw, Osmanls Imparatorlugn ve Modern Tiirkive Taribi: Gaziler Imparatoriugu
Osmanly Imparatorlugn’nun Yiikselisi ve Cokiigii, 1280-1808, (Cev. Mehmet Harmancr),
[stanbul 1992, c. 1, s. 169-198.

7 Ahmed Cevdet Pasa, Ma'ruzat, (Haz. Yusuf Halacoglu), Istanbul, 1980, s. 3.

8 Cornell H. Fleischer, A.g.e., s. 222. Krs., incelememizde dn. 14.

9 Bizce, burokrasinin evrimsel strecinde “mdulkiye” tabirinde ifadesini bulan tarihsel-
toplumsal-kavramsal kékenlere atifla, incelemelerde vurgulanan “sivil biirokrasi” yerine
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tasnifi ile, Osmanh Imparatorlugw’nun  reform dénemi  (1789-1922)
boyunca, “yonetici sinsf’in taribsel olarak kalemiyye dive tanman dalmin, 1830 lardan
sonra miilkiye diye bilinen yeni bir olusnma doniismesi”'® anlami tagimaktadir.

Birokrasinin = yapisal isleyisi ile ilgili olmadigimiz incelememizde;
buirokratik yapinin alt birimi olarak, Osmanlt kamu personeli rejimini, ilim-kili¢-
kalem seklinde Gglii islevsel ayrismall icinde diistinecek ve bu yapr icinde
seyfiyye stnufinin siyasal iktidar ve burokratik yapi icindeki konumlanmasin
¢ozlimlemeye calisacagiz.!> Bunu vyaparken, vezir-i a’zamlarin mesleki
kokenlerinin izlerini siirecek ve bununla ilgili olarak olusturdugumuz ampirik
verilerden yararlanacagyz.

Osmanlr’da Siyasal Iktidar ve Askeri/Yoneten Smif

Askeri (yoneten) sinif!3 olarak adlandirilan ve seyfiyye, ilmiyye ve kalemiyye
birimlerinden olusan Osmanli biirokrasisinde en dikkat ¢ekici durum, hepsinin
padisah tarafindan atanmug olmast ve reaya (yonetilen) sinuf olarak isimlendirilen
schirli, kéyle gégebelerin bu siniftan tamamen ayrt tutulmasidir. Rical-i devletin
islevlerini su sekilde tasnif edebiliriz:

o limiyye Sunifi: Siyasal iktidara mesruiyet tireten sinif (Seyhi’l-islam, kadi,
mudertis vb.),

o Seyfipe Sumfi Tdareci ve savasqt smuf (Vezir-i a’zam, beylerbeyi,
sadrazam, kaptan-1 derya vb.),

“milki burokrasi” kavrami tercih edilebilir. “Sivil” kelimesinin Osmanli mutlak-
monarsisinin tatihsel/toplumsal gercekligindeki terminolojik karsiliginin ne olabilecegi
ise tartisma gotiiriir. Cenk Reyhan, “Ilim-Kilic-Kalem: Osmanli Kamu Personeli
Rejiminde Uclii Tslevsel Ayrisma”, Belleten, c. LXXII, sayt: 263, 2008, s. 97.

10 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye: Osmanls Memurlarmm Toplumsal Taribi, (Cev.,
Giil Caglali Given), Istanbul 1996, s. 4. Findley’e gore, on dokuzuncu yiizyihn
milkiyye sinifi on sekizinci ytizyilin kalemiyye sinifindan evrilmistir. s. 41, 45. Bu siireg
icinde eski kalem efendileri miilkiyye memutrlarina dontsmislerdir. s. 21. Milkiyyenin
sonraki ylzyillarda ortaya ciktigina dair krs. Sina Aksin, A.gm., , s. 33. Krs. Cornell H.
Fleischer, Taribei Mustafa Ali: Bir Osmanls Aydim ve Biirokrats, (Cev., Ayla Ortag), Istanbul
1996, s. 221.

11 Stnif kavrami ile ilgili ayrintidt bir ¢6ziimleme icin bkz. Cenk Reyhan, A.g.m.,s. 95-122.
Fleischer, yatay olarak askeri sinifin, biraz bulanik da olsa, genis anlamda saray ve saray
dis1 olarak bolundigine dikkat ¢ceker. Cornell Fleischer, A.g.¢,s. 21.

12 Bu inceleme, su makalelerimizin tamamlayicisidir: Cenk Reyhan, “Osmanh
Devlet’inde Siyasal iktidar ve ﬂmiye Sinufi”, Amme Idaresi Dergisi, c. 32, sayt: 3, 1999, s.
75-83. Cenk Reyhan, “Tirkiye’de Modernlesmenin Koékenleri: Kalemiyye Stnuft”, Amme
Idaresi Dergisi, c. 31, sayt: 4, 1998, s. 3-16.

13 Sinif kavramiyla ilgili ¢éziimleme icin bkz. Cenk Reyhan, “Tasranin Osmanli-Ttrk
Siyasal Hayatina Etkisi: Bir Actklama Modeli”, Toplum ve Bilim, 83, 2000, s. 269 ve 275,
dn: 16.
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o Kalemiyye Susfe: Muamelat sinufi: a) Milki idari kalem (nisanci, reisi’l-
kiittab vb.), b) Mali idarl kalem (defterdar, haznedar vb.). Miilkiye ise daha
sonraki doneme aittir.

Bu ti¢ kalemin en Ustinde ise padisah yer almaktadir.

Osmanlt birokratik yapisinin 6nemli diger bir Ozelligi de en yiksek
mevkilerde bulunan yenigeri agast, kadiasker ve defterdarin, vezir-i a’zama degil
de, dogrudan dogruya padisaha bagli olmast dolayist ile saglanan, rical-i devletin
birbirlerine karst modern anlami ile ifade edersek, gbrevler ayrimi, yetkiler
dagilimi ve paylasimidir.

Osmanli Biirokratik Yapisinda Seyfiyye Sinifi

Seyfiyye siifimin biirokrasideki yeri Sultan II. Mehmed’in yaymladigi
Kanun-nimede de belitlenmistir: “ewwela seyfiyye ve dimera’nin vezir-i a’3im basidr.

Ciimlenin - nlusudur —...ve oturmada ve durmada ve mertebede vegir-i  a’am  ciimleden
mnkaddemdir”1*

Osmanl Devleti’nin biirokratik yapisinin isleyisinde dikkati ¢eken énemli
husus sudur: Devletin kurulus déneminde klasik Islami gelenekte oldugu gibi,
asker] idare ile mulki idare alanlari birbirinden ayrilmistt. Merkezde vezitler mali
ve milki isletle; tasrada ise komutanlar askerl, kadidar da adli isletle
lgilenmekteydi. Merkez buirokrasisinde vezir-i a’zama, idari alanda niganci ve
onun altinda reisW’l-kiittab ve mali alanda defterdardan olusan kadrosu ile
kalemiyye sinifi yardimct olmaktaydiar.’> Bu bakimdan Halil Pasa’nin Bilecik,
Iznik ve Bursa kazaskerliklerinden sonra “Orhan oglu Gazi Hiinkar zamaninda
kazasker, vezir ve beglerbegi dahi olmasi”!¢ ile Osmanlt biirokratik yapisinin

14 “Kanun-nime-i Ali-i Osman”, Tarib-i Osmani Enciimeni Mecmuast Lavesi, Istanbul, 1335,
s. 10. Krs. Tevkil Abdurrahman Pasa; “Osmanh Kanun-nameleti”, Milli Tetebbular
Mecmmnast, c. 1, sayi: 3, 1331, s. 498: “Evvela vezir-i a’zamlar ciimleyi tasaddur edip
...ser’lyye ve Orfiyyenin istima’ ve icrast icin bizzat cenab-1 padisahiden vekil-i
mutlaktir.”

15 Metin Kunt, Sancaktan Eyalete 1550-1650 Arasinda Osmanks Umeras: ve I/ Idaresi,
Istanbul, 1978, s. 17. Krs. Halil Inalcik, A.g.e., s. 108-123. Askeri ve sivil otoritenin ayni
kisinin elinde toplandigi hakkinda bkz.: Halil Inalctk, “Osmanli Imparatorlugunda
Kultir ve Teskilat”, Tirk Diinyas: El Kitabs, c. 1, Ankara 1972, s. 469; Yasar Yicel,
“XVI-XVIIL Yiizyillarda Osmanl Idaresinde Tagra Umerasinin  Yerine Dair
Ddustinceler”, Belleten, c. XLI, say1: 163, 1977, s. 495-5006.

16 _Agikpasaogln Taribi, Nest: Atsiz), Istanbul, 1992, 5.40. Boylece askeri ve idari isler bir
elde toplanmaya bagladi. Bkz. Halil Inalcik, “Byalet”, E. 17, c. II. V. L. Manage,
Beglerbegi, E. I°, c. II. Ayrica kurulus asamasindaki vezirler hakkinda genis bilgi icin
bkz. Ismail Hakki Uzungarsili, “Osmanli Tarihine Ait Yeni Bir Vesikanin Ehemmiyeti
ve Izaht ve Bu Miinasebetle Osmanlilarda ilk Vezirlere Dair Mutelaa”, Beleten, c. 111,
sayt: 9, 1939, s. 100-106 ve Aydin Taneri, Osmanii Imparatoriugnnun Kurulus Dineminde
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gelisimi arasinda 6nemli paralellik bulunmaktadir. Ozellikle vezir-i 2’zima baglh
milki ve beylerbeyine bagl askeri isleri kendi yetkisinde toplayan Candarlt Halil
Paga’nin sahsinda vezir-i a’zamlik makami, siyasal etki alanini padisahlarin tahta
gecip geecmemesi tizerinde belirleyici olabilecek derecede artirmistir. Burokratik
yapinin merkezdeki bu gérintimiine karsilik, tasrada da tUmera!” hem askeri
komutanlik, hem de il idareciligi gérevlerini elinde topladt.

Seyfiyye Sinifi ve Siyasal Iktidar

Devletin ilk kurulus déneminde vezir-i a’zamlik mevkii tizerinde ilmiyyenin
en etkili siif oldugunu ve bunun sebebinin, devletin, Orta Dogu devlet
gelenegi icinde yetismis olan bu siuf Gyelerinin tecriibesinden yararlanma
ihtiyacindan kaynaklandigini  diisiinmek miimkiindiir. Tlmiye kokenli olan
CGandarh Halil Pasa’nin, 1453°de, sarayda yetismis kullarint bu makama getirerek
kendi mutlak hakimiyetini kurmak isteyen Sultan II. Mehmed tarafindan
katledilmesine kadar gegen siire icinde (1323-1453 toplam 130 yil) 11 vezir-i
a’zamin 6’st ilmiyye (%o 54.54, yil: 75, % 57.69), 3’4 seyfiyyeden olup (% 1, Yil:
36) siifsal kokenini belifleyemedigimiz kisi sayist 2’dir (Yil: 13). Bu oran
Osmanlt Devleti’nin heniiz kurulus déneminde 6rgiitlenmeye bagladigini ve bu
islevi yiriitecek memurlarin ilim sahibi olmalari gereginin, ilmiyyeyi vezir-i
a’zamlik mevkiine yitkselttigini gostermektedir. Ilk vezir-i a’zam Alaiiddin
Paga’dan, Candarli Halil Pasa’nin sadaretine kadar olan dénemi ele aldigimiz
zaman, sadarete ve siyasal iktidara hakim olan simiflar Gzerine séyle bir tablo
ortaya ctkiyor:

Tablo I:Osmanli Devleti’nde Aldiiddin Paga’nin Sadaretinden Candarli Halil Paga’nin

Azline Kadar Olan Dénemde Sadarete Yiikselen Kigilerin Yetigtikleri Sinifi Gosteren
Tablo (1323-1453)

Yetigtigi Sunaf Kisi Sayis1 % Ortalama Yil %
Ilmiyye 6 54.54 75 57.69
Seyfiyye 3 27.27 36 27.69
Kalemiyye - - - -
Gegis - - - -
Belirsiz 2 18.18 13 10.00

Kaynaklar: Ahmed Resmi Efendi, Halifetii'r-riiesa, (eski harfli ayni bs) (Tiirkce Onséz Miicteba Ilgiirel,
index Recep Ahiskalr), Istanbul, 1992. Osman-zide Taib, Hadikatii'l-viigera, Istanbul, 1271, Mchmed Stireyya,
Sicill-i Osmant, (Haz. Nuri Akbayar), (Eski yazidan aktaran: Seyit Ali Kahraman), Istanbul, 1996. Ismail Hami
Danismend, f{ab/z Osmants Taribi Kronolgjisi, c. 1-IV, Istanbul, 1948, Is/am Abnsiklopedisi (MEB Basimi), Eskisehir
1997, ilgili maddeler.

Tablodan ¢ikan sonuca gore, ortalama 130 yilik siire icinde sadarete
yikselen 11 vezir-i a’zimdan, 6’sinin ilmiyye kokenli olmasi, siyasal iktidar
lzerinde ilmiyyenin etkinlik glclne isaret ederken, diger yandan devlet

Vezir-i A’zambik (1299-1453), Ankara, 1974. Ayrica krs. Solak-zade Mehmed Hendemi
Celebi, Solak-zide Taribi, Nest. Vahid Cubuk), c. I, Ankara 1989, s. 40.

17 Tasrada imeranin idarl yapidaki yeri Gzerine bkz. Yasar Yicel, A.g.m., Metin Kunt,
A.ge., Halil Inalcik, A.g.m., V. L. Manage, A.g.m.,
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idaresinde  bir
gostermektedir.

stirekliligin ~ kurulus  d6neminden itibaren  basladigint

Vezir-i a’zamlik mevkiinin gelisim stirecini ele alacak olursak; bu makam,
Osmanli Devleti'nin kurulusundan Candarli Halil'in katline kadatr olan
dénemde, hitkimdarin bile siyasal iktidar alanini sinirlandirabilecek bir etkinlige
sahip iken, Sultan II. Mehmed’in Istanbul'u fethetmesi ile baslayan klasik
dénemde yaratilan Osmanlt padisaht tipi ve kul sistemi karsisinda bu glict
zaytflamstir. Bu durum, Babiali’nin kurulmasi ve Koprilit Mehmed Pasa’nin
sadarete getirilmesine kadar devam etmistir. Candarli Halil Paga’nin katlinden
(1453), Koprili Mehmed Paga’nin vezir-i a’zam olusuna (1656) kadar gecen
203 yilda 70 vezir-i a’zamdan ancak 2 kisi (2 yil) (Hoca Sinan ve Ibrahim
Candarli-zade) ilmiyyeden yetismis iken, bu oran seyfiyyeden vezir-i a’zamliga
yukselenlerde 56’ya (154 yil) citkmistir. Bu durum, Osmanli Devleti’nin ig
yapisindaki ilk Orglitlenme problemini ¢oziip, hedefini disariya ¢evirdigini
gostermektedir. Doénemin bir bagka o6zelligi, ilk kez kalemiyyeden 1 kisi
(Hezarpare Ahmed Pasa'® vezir-i a’zamliga yikselmis, ayrica ilk kez siuf
degistirmeler gérilmis ve bu sayt 10’u (40 yili) bulmustur. Bu 10 kisiden 8’
kalemiyye kokenli olup, seyfiyyeye gecerken, 1 kisi ilmiyyeden kalemiyyeye, 1
kisi ilmiyyeden seyfiyyeye, 2 kisi ise ilmiyyeden kalemiyyeye, 1 kisi ilmiyyeden
seyfiyyeye, 2 kisi ise seyfiyyeden yetisip kalemiyyede bir stre gorev aldiktan
sonra tekrar seyfiyyeye donmiustur. 2 yillik bir zaman boslugu ise vezir-i a’zamin
azledilmesi ya da bu géreve atanan kisinin goreve gelisi asamasinda ge¢mistir.
Bu oranlari tabloda s6yle gosterebiliriz:

Tablo II: Osmanli Devleti’nde Candarli Halil Paga’nin Azlinden Babiili’nin Kurulmasina

Kadar Olan Dénemde Sadarete Yiikselen Kisilerin Yetigtikleri Sinift G6steren Tablo
(1453-1656)

Yetigtigi Stnaf | Kigi Sayis1 % Ortalama Yil %
Tlmiyye 2 277 2 0.98
Seyfiyye 56 71.77 154 75.86
Kalemiyye 1 1.38 1 0.49
Gegis 10 16.66 40 19.70
Belirsiz 1 1.38 4 1.97

Kaynaklar: Aynz eserler.

Seyfiyyenin siyasal iktidardaki etkinligi ile Osmanli Devleti’nin ytkselisi
arasindaki paralellik actktir. Buna gére seyfiyye kendi fetih¢i askeri diinya
gbriistini siyasal iktidara tasimistir. Onceki déneme kiyasla, ilmiyyeden olanlarin

18 Hezarpare Ahmed Paga 1647-1648. Bkz. Mehmed Sureyya, A.ge., c. I, s. 212. Fakat
bu pasa 18. yizyilda goérilecek sckilde kalemiyyeye siyasal iktidarda bir streklilik
yaratamamistir. Zira devletin fetih¢i siyasal distnce tarzt seyfiyyeye yikselme sanst
tanimistir.
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vezir-i a’zamhiga yikselmesindeki disiis elbette ki onun siyasal iktidar tzerinde
etkisini tamamen kaybettigini gostermez. Ciinkii, merkezi idarede seyhii’l-islam
ve kazasker, tagra idaresinde kads, ilmiyyenin etkinligini devam ettirmektedirler.
Kalemiyyeden 1 kisinin vezir-i a’zamliga atanmasi, bu dénemde, siyasal anlayista
bir degisiklik yaratmamistir.

Képrili Mehmed Pasa’nin 1656 yilinda vezir-i a’zamliga atanmast, hem bu
makamin siyasal iktidar alani, hem de devletin siyasal gelisim tarihi bakimindan
bir déntim noktast olmustur. Zira Mehmed Pasa’nin bu gbrevi, 6rnegine daha
once rastlanmayan sckilde bazt sartlarla kabul etmesi, vezir-i a’zamlik
makaminin ve Babidli'nin devlet icindeki etkinligini padisaha ve saraya karsi
yiukseltmistir. Asagida da belirtecegimiz tzere, bu andan itibaren devlet
idaresinde bir dénistim baglamustir. Képrila Mehmed Paga’dan (1656) baslayip
Rami Mehmed Pasa’nin sadaretine (1705) kadar gecen 47 yillik siirede sadarete
gecen toplam 16 vezir-i a’zamdan®® 10’u (% 62.5, Yil: 25) seyfiyyeden yetismistir
ki bu oran diger idari sinuflara karsi actk bir dstlinligin gostergesidir. Kalan 6
(% 37.5, Yil: 24) vezir-i a’zamin hi¢ biri saf ilmiyye ya da kalemiyyeden
yetismeyip, degisken (yani smuf degistiren) olarak adlandirdigimiz gruba
dahildirler. Bunlardan 2’si kalemiyye ile seyfiyye, 3’ ilmiyye ile seyfiyye, 17
seyfiyye ile kalemiyye meslekleri ile alakali idari gorevler almislardir. Yani bu
kisiler tek bir mesleki grubun icinde kalmayip, bahsedilen meslekler arasinda
gecisler yapmuslardir. Bu oranlar tabloda daha iyi gorilecektir.

Tablo III:Osmanli Devleti’nde Babiili’nin Kurulmasindan Rami Mehmed Paga’nin

Sadaretine Kadar Olan Dénemde Sadarete Yiikselen Kigilerin Yetigtikleri Sinift Gosteren
Tablo (1656-1703)

Yetigtigi Sinif Kisi Say1s1 % Ortalama Yil %
Tlmiyye - - - -
Seyfiyye 10 62.5 22 47.2
Kalemiyye - - - -
Gegis 6 37.5 25 52.17
Belirsiz - - -

Kaynaklar: Aynz eserler.

Tablodan ¢tkan en 6nemli sonug, kisi olarak ele aldigimizda seyfiyyenin
siyasal iktidar tizerinde mutlak hakim olarak gériinmesine karsilik, bu oran yil
lzerinden yapidigt zaman, degisken sinifin iktidarda daha fazla kaldigidir.
Esasen oOnceki donemle (1453-1656 arast donem) karsilastirildigi zaman
seyfiyyenin siyasal iktidardaki niifuzundaki bu azalma, 18. yiizyildda gértlecek
olan, kalemiyyenin artan giiciiniin ilk belirtisidir. Dogaldir ki, bu gelisim devletin
i¢ ve dis siyasal, sosyal, diistinsel yapisindaki degisme ile yakindan ilgilidir.

19 Bu dénemin vezir-i a’zamlarinin sayt ve siralanmasinda Ismail Hakki Uzuncarsil’nin
Age., c. I, k. 11, s. 339-444; Osman-ziade Taib Ahmed’in A.ge., ilgili maddeleri
birbirine uymaktadir. Ayni ifade kurulug dénemi igin s6z konusu degildir.
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Rami Mehmed Pasa’nin vezir-i a’zam olmasmndan (1703) Koca Yusuf
Pasa’nin azline (1789) kadar olan dénemi inceledigimiz zaman, 18. yiizyilda
vezir-i a’zamlarin siyasal iktidar iizerindeki etkinliginin, Damat Ibrahim Pasa ya
da Koca Ragib Pasa 6rneklerinde oldugu gibi, 6nceki dénemlere nazaran,
olduke¢a artmis oldugunu goriiyoruz. Fakat etkinligin yoni bu kez, kutulus
déneminde devletin 6rglitlenme islerini yurlten ilmiyyenin, ya da ylkselis
déneminde dari’l-harbe karst dar@l-islami  genisleten seyfiyyenin yerine,
devletin modernlesme asamasinda yeni bir siyasal disiince tarzint siyasal iktidara
tastyan kalemiyyeye dogru yonelmistir ki, bu yonelis asil sonuglarini 19. ylizyilda
verecektir. Bu bakimdan, kalemiyyeden yetisen Rami Mehmed Pasa’nin sadarete
yikselmesi (1703) Osmanlt siyasal diistincesi ve iktidar iliskileri yéntinden bir
kirlma noktast olmustur. Ger¢i ondan dnce yine kalemiyye kékenli Hezarpare
Ahmed Paga (1647-1648) sadaret makamina yitkselmis, fakat kendinden sonra
boyle bir gelenek olusmamistt. Halbuki Rami Mehmed Pasa ile baslayan,
kalemiyyeden sadarete yitkselme o6rnekleri, modernlesme strecinin 6nciili
olarak degerlendirilebilecek, 18. yiizyilda siklikla tekrarlandi. Bu tir bir
gelismenin incelememiz icin asi énemli yani, ilmiyyenin kendi icine kapalt ve
gelenekei, seyfiyyenin Bati ile miicadeleci olma anlayislarinin yerine, kalemiyye
(miulki idare kalemi) ile disa acik, yenilik¢i ve modernlesme stirecinde Bati ile
iligki kurmak yanlisi anlayisinin siyasal iktidara tasinmasi, siyasal distinceye
nifuz etmesidir.

18. yiizyilda (1703-1789 arasi) vezir-i a’zdm olan 49 kisiden 29 kisi (%
59.18, Yil: 49) seyfiyyedendir. Bu durum gériniiste her seye ragmen seyfiyyenin
siyasal iktidar tzerindeki etkinligini stirdirdigini kamitlar ise de, vezir-i
a’zamhga ylkselen 14 kisinin kalemiyyeden olmasi, bu yiizydda siyasal
iktidardaki giic dengelerinde kalemiyyenin lehine bir gelisme oldugunun bir
kanitidir. Tlmiye kokenli hic kimsenin vezir-i a’zimliga yiikselmedigi bu
doénemde, sinif degistirenlerin sayist 6’dir. Bu kisilerden 3’tintin kalemiyyeden
seyfiyyeye, diger 3’iiniin seyfiyyeden kalemiyyeye gecmesi de yine anlamlidir.
Soyle ki; kalemiyyeden seyfiyyeye gecis zaten Onceki dénemde de (mesela
Koprililer déneminde 3 kisi) goriliiyordu, fakat seyfiyyeden kalemiyyeye
gecisin 6rnegine 6nceki dénemlerde rastlayamiyoruz.

Ayni oranlari yil hesabt ile yapacak olursak, kalemiyyenin siyasal iktidara
yikselisindeki orant daha yi géririz. Cunkd, 86 yilik dénemde (1703-1780)
vezir-i a’zamlik makamina seyfiyyeden yetisenlerin 49 yil (ortalama 49 yil + 3 ay)
kalmalarina karsilik, kalemiyyeden yetisenlerde bu oran 31 yila (ortalama 30 yil
+ 11 ay) dir. Kalan ortalama 16 yilda ise siif degistirenler vezir-i a’zamliga
yukselmistir. Bu orant yiizde Uzerinden hesaplayacak olursak durum daha iyi
anlastlacaktir. Buna gére vezir-i a’zamliga ylkselmelerde (toplam yil olarak)
seyfiyyeden yetisenler % 56.97lik bir orana ¢tkmasina karsilik, kalemiyyeden
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yetisenlerde bu oran o doéneme kadar rastlanmayan bir sekilde % 34.88%¢
ulasmaktadir. Sinif degistirenlerde ise % 8.13’lik bir oranla karsilasmaktayiz.
Kalemiyyenin Nevsehirli Ibrahim Pasa 6rneginde oldugu gibi gorevlerindeki
streklilik ise bir bagska 6énemli husustur. Anlatilanlardan 18. yizyil (1703-1789)
icin vezir-i a’zamliga ylkseltilen siniflar hakkinda soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Tablo IV:Rami Mehmed Paga’nin Azlinden Koca Yusuf Paga’nin Sadaretine Kadar Olan
Donemde Sadarete Yiikselen Kigilerin Yetigtikleri Sinifit Gosteren Tablo (1656-1703)

Yetigtigi Sunf Kisi Sayist % Ortalama Yil %
Ilmiyye - - - -
Seyfiyye 29 59.18 49 56.97
Kalemiyye 14 28.57 31 34.88
Gegis 6 12.24 6 8.13
Belirsiz - - -

Kaynaklar: Aynz eserler.

Tablodan ¢tkan sonug aciktir. 1703-1789 yillart arasindaki etkinligini énceki
doénemlerle karsilastirdigimiz zaman, kalemiyyenin siyasal iktidar tzerindeki
etkinligini daha iyi anlayabiliriz. Bu ciimleden itibaren vezir-i a’zamliga yikselen
siniflarla ilgili olarak, incelememizin kapsami agisindan rical-i devletin her
kalemi icin denilebilir ki, Osmanli Devleti’nde;

1. Imiyye Sufi: Kurulus déneminde devleti 6rgiitlendiren sinif olup, etkisi
sonraki yillarda azalmig, 1656’da Babidli’'nin kurulmasindan sonra vezir-i
a’zamlik mevkiine bir daha ¢tkamamustir.

2. Seyfiyye Sumsfi: Kurulus déneminde de siyasal iktidar tizerinde etkili bir
sinif olmakla beraber, asil etkinligi Fatth Sultan Mehmed ile Babiali’nin kurulusu
arasindaki dénemde yitkselmistir.

3. Kalemiyye Smfi: Rami Mehmed Pasa’nin sadarete yikselmesine kadar
vezir-i a’zamlik makaminda (Hezarpare Ahmed Pasa Haric, 11 ay) hic
gorilmemis ise de 18. ylzyil kalemiyye kékenli olanlarin yildizinin patrladig
dénem olmustur.

Her grubun siyasal iktidar tizerinde etkinliginin artmasi ile devletin siyasal
iktidar yapist arasinda paralellik vardir ve bu etkinlikler siyasal iktidarin kirilma
noktalarina karsilik gelmektedir. Genel olarak sinif degistirenler tzerine de
bu konu ile ilgili bir tablo yapacak olursak, ortaya yine ilging bir sonug
cikacaktir.

Tablo V: Genel: Aldiiddin Paga’nin Sadaretinden, Koca Yusuf Paga’nin Azline Kadar
Olan Donemde Sinif Degistirerek Sadarete Yiikselenleri Gosteren Tablo (1323-1789)
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Yetigtigi ve | I Aldiiddin-Candarli | II Candarh-Kopriilii III Képriilii-Rami IV Rami-Koca Yusuf
Gegtigi Siuf | (1323-1453) (1453-1656) (1656-1703) (1703-1789)

Ilmiyyeden
Seyfiyyeye

1 3

Kalemiyyeden
Seyfiyyeye
Tlmiyeden
Kalemiyyeye
Seyfiyyeden
Kalemiyyeye
Seyfiyye ya da
Tlmiyeden
Kalemiyyeye

Kaynaklar: Aynz eserler.

8 3 3

1

Tablodan bitin olarak ctkarilabilecek bir sonug, her seyden 6nce rical-i
devlet icinde gegislerin oldugu, fakat ilmiyyeye gecisin olmadigidir. Rical-i
devletin siniflart arasindaki gecislerle ilgili genel bir degerlendirme yapacak
olursak, sunlar1 séyleyebiliriz;

1. Ilmiyye Sinifi: Kapal bir sinif olup, diger siniflara gecis yapabilmekte,
fakat diger siuflardan ilmiyyeye gecis yapilamamaktadir. Zira ilmiyye meslegi
her seyden 6nce zengin dini bilgiyi gerektiren bir biirokrasi subesidir. Bundan
baska Képrililer déneminde ilmiyyeden seyfiyyeye dogru bir gecis baslamustir.
Bunun sebebi Képrililer’in ilmiyye smnifina karst takinmus olduklart sert tutum
olabilir.

2. Seyfiyye Smnuifi: Bu sinifa gecis her zaman olmustur, fakat devletin hizlt
yayllma donemlerinde yiksek olan bu oran, devletin siyasal anlayisinin
degisimine paralel olarak disme egilimine girmistir.

3. Kalemiyye Simfi: Bu smufla ilgili en dikkat cekici durum, fetih
doéneminde en etkili siuf olan seyfiyyeden, 18. ylzyilda bu gruba gegislerin
olmasidir. Bu durum yukarida belirttigimiz ifadeyi desteklemektedir.

Osmanlt Devleti’'nin btirokratik yapisinin  igleyisinde Kanin-naime’de
belirtildigi gibi gorevler ayrimi ve yetki dagilimi vardir. Divan-1 Hiimayun (ve
daha sonra Babiali)’daki isleyisten hareketle diyebiliriz ki, vezir-i a’zamin
seyfiyyeye, kazaskerin ilmiyyeye ve Once nisancinin, daha sonra Babiali’nin
kurulmasint  (1656) takiben reisi’l-kiittabin kalemiyyenin milki-idarl ve
defterdarin ise kalemiyyenin mali-idari kalemine nezaret ettigi biirokratik yapida
padisah, yer yer etkinligini kaybetse de, memuriyetlerin tek megruiyet kaynagidir.
Buna gore devletin siyasal yapisinda padisah esas olup, ilgili rical-i devlet onun
danismanligi vazifesini yerine getirmektedir.

Seyfiyyenin Gérev Siiresi ve Siyasal Iktidar Iliskisi

20 Seyfiyyeden kalemiyyeye, sonra tekrar seyfiyyeye donenler alinmamustir.
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Vezir-i a’zamhk makami padisahtan sonra devletin en yitksek mevkii ve
hikimet islerinin yiritilmesinde en etkin makamdir. Bu durumda vezir-i
a’zamhk memuriyeti Sultan II. Selim déneminde vezir-i a”zam Sokulu Mehmed
Pasa ya da Sultan IV. Mehmed zamaninda vezir-i a’zaim Koéprili Mehmed Paga
orneklerinde oldugu gibi, zayif padisahlarin iktidar dénemlerinde devlete siyasal
istikrar kazandirabiliyordu. Fakat dogaldir ki bu derece yiiksek bir mevkil aynt
derecede sorumluluk tagtmaktadir. Bu bakimdan vezir-i a’zamlarin gbrevde
kalma stireleri devletin siyasal istikrart konusunda 6nemli ipuclart verecektir.
Tlgingtir ki, vezir-i a’zamlarin gorevde kalis siirelerinin en uzun oldugu kurulus
dénemi ile Babiali’'nin kurulusundan Rami Mehmed Pasa’nin sadaretine kadar
olan dénemdir. Yikselis déneminde ise aynt istikrara rastlayamiyoruz. Bunun
sebebini, idarenin bahsedilen iki dénemde, vezir-i a’zam merkezli olmasina
karsilik, yikselis doneminde padisah merkezli olmasina baglayabiliriz. Yine
Osmanlt Devleti’nin kurulusundan itibaren dénem dénem 1789’a kadar gelecek
olursak, sdyle bir tablo gériisimiizii daha iyi ifade edecektir.

Tablo VI:Genel: Alaiiddin Paga’nin Sadaretinden Koca Yusuf Paga’nin Azline Kadar Olan

Dénemde Vezir-i A’zamlarin Gorev Siiresi ile Siyasal Iktidar ve Diigiince Yapist
Arasindaki Iligkiyi Gésteren Tablo (1323-1789)

Gorev 1323-1579 Alaaddin- | 1579-1656 1656-1703 1703-1789

Siiresi Sokullu Sokulu-Képriilii Koprilii-Rami Rami-Koca Yusuf (Azl)
1 yildan az 1 19 4 18

1 yil civan 3 19 4 12

2 yil civar 4 4 3 7

3 yil civar 4 3 - 5

4 yil civar 2 - 2

5-10 yil aras

(10 dahil) 8 3 3 3

10 yil ve disti | 13 - 121 122

Kaynaklar: Aynz eserler.

Tablodan cikabilecek sonuglardan ilk dikkati ¢eken, 1 yil ve daha az siite
vezir-i a’zamlik makaminda kalanlarin sayisindaki fazlahk ve dolayst ile bu
makamin (ve devletin siyasal iktidarinin) istikrarsizligi olabilir. Fakat kavramsal
cercevemiz actsindan 6nemli olan husus, Babiali'nin kurulusundan sonra, 10
yildan fazla bir siire vezir-i a”zamlik makaminda kalan ve bu siire zarfinda rical-i
devlete siyasal istikrar kazandiran Képrili-zade Fazil Ahmed Pasa (1661-1676)
ve Nevsehirli Damad Ibrahim Paga (1718-1730) érnekleridir.

Bu ciimleden hareket ile, vezir-i a’zamlarin gérev siireleri ile hiikiimet
ettikleri Gist diizey rical-i devlet ve siyasal iktidar arasindaki iliskiye dair s6yle bir
tablo yapabiliriz:

Tablo VII: Vezir-i A’zdmlarin Gérev Siireleri ile Hiikiimet Ettikleri Ust Diizey Rical-i
Devlet ve Siyasal Iktidar Arasindaki ligkiyi Gosteren Tablo (Ornek Vezir-i A’zamlar)

1 Kopriiliizade Fazil Ahmed Paga, 1661-1676.
22 Nevsehirli Damad Ibrahim Paga, 1718-1730.
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Vezir-i A’zAm Kalemiyye Kalemiyye Tlmiye Seyfiyye
Miilki-Idari Kalem Mali-Idari Kalem Seyhir’l Islam Kaptan-1 Derya
Képrili  Mchmed | Sami-zide — Mehmed : .
Pasa Efendi Seytan Ibrahim Pasa . .
(1656-1661) (1656-1663) (1656-1661)
Amca-zdde  Hiseyin
Kopriili-zade Fazil | Efendi . Menkir-zade Yahya | Kaplan =~ Mustafa
Ahmed Pasa (1663-1670) ﬁ‘;‘;‘;c‘f{\?zmed Pasa | Bendi Pasa
(1661-1676) Hact Koca Efendi (1662-1672) (1662-1674) (1668-1672)
(1670-1676)
Amca-zide Hiseyin | Rami Mchmed Efendi . Seyyid Feyzullah ;\g:::ifno Pasa
Pasa (1697-1702) (1697-1702) Efendi (1695-1703) (1695'—1701) ¥
Nevschirli  Damad - . ; . R .
ibrahim P (718 Ucanbarli  Mechmed | Turk Ibrahim | Yenischirli Abdullah | Kaymak Mustafa
17?‘0) m TSRS Efendi (1718-1730) Efendi(1718-1729) Efendi (1718-1730) | Paga (1721-1730)
Koca Ragip
Mehmed Paga - - - -
(1757-1763)
Digerleri - - - -

Kaynaklar: Aynz eserler.

Tablodan ¢ikarabilecegimiz sonuca gore, hitklimetin istikrart bakimindan,
vezir-i a’zamlarin gérevde kalis siireleri ile diger tist diizey rical-i devletin gérev
sureleri arasinda bir iliski vardir. Bu durum bir yandan bahsedilen vezir-i
a’zamlarin  devlett birlikte yOnetecegi personelini segebilecegini ve onlari
gorevlerinde tutabilecek derecede siyasal iktidar sahibi olduklarini géstermekte
iken, diger yandan padisahin devletin idare edilmesi insiyatifini bu vezir-i
a’zamlara birakacak kadar etkisizlestigini gOstermektedir. Ragip Pasa’da ise 6
yillik gbrev stiresine ragmen, rical-i devletin gbrev siiresi ile ilgili olarak yukarida
belirttigimiz sonucu ¢ikaramiyoruz.

Sonug¢

Buraya kadar ifade ettigimiz goriisleri genel cercevesi ile ele alacak olursak,
siyasal iktidar Gizerinde Osmanli rical-i devletinin etkili olma yiizdesi ile ilgili
olarak incelemedeki cizelgelerinin aciklayict olabilecegi kanaatindeyiz.

Tablolara gore; Osmanli Devleti'nde siyasal iktidarda hakim olan rical-i
devlet Uyelerinin  niteligi, devletin = siyasal 6zelligine gbre degisiklik
gostermektedir. Buna gore:

1) Kurulus déneminden klasik déneme (1323-1453) kadar olan dénemde
siyasal iktidar Gizerinde en etkili rical-i devlet ilmiyye iken,

2) Klasik dénem boyunca, Babial’nin kuruluguna kadar olan dénemde
(1453-1650) bu etkinlik seyfiyye lehine dontsmustiir.

3) Babiali’nin kurulusundan Rami Mehmed Pasa’nin sadaretine kadar olan
dénemde (1656-1703) ise dikkat ¢eken husus, rical-i devlet icinde siniflar arast
gecislerin yogunluk kazanmasidir.
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4) 18. yizyilda bu gecislerin diigmesi sonucu rical-1 devletin memuriyetleri
“kristalize” olup, bu dénemden itibaren kalemiyyenin siyasal iktidar tizerindeki
etkisi artmaya baglamistir. Bu doénem ayni zamanda, Turkiye’nin siyasal
hayatinda modernlesme hareketlerinin de baglangicint ifade etmekte olup, bu
hareketleri yiiriiten sinif kalemiyye olmustur.
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