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Ozet

Tanzimat’tan sonra Batt hukukunun benimsenmesi ile ortaya ¢ikan
yeni yargt kurumlart ve bu dogrultuda devreye giren yeni uygulamalar
Osmanlt hukukunda yerini almistir. Bu uygulamalardan biri de adli
yardimdir. Adli yardim konusu ilk olarak 1876 yilinda yurirlige giren
Dava Vekilleri Nizamnamesi'nde ele alinarak uygulamaya girmistir. 1L
Mesrutiyet  doneminde ise adli tegkilatta yapilan dizenlemeler
dogrultusunda adli yardim daha genis bir kapsamda ele alinmis ve Adliye
Nezareti tarafindan ilk defa “Miizaheret-i Adliye Kanunu” hazirlanmistir.
Makalede adli yardimmnin Osmanlt hukuk sistemine nasil girdigi ve bu
konuda yapilan hukuki diizenlemeler ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli hukuku, adli mizaheret, adli
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Abstract

The adoption of Western laws after the Tanzimat led to the
establishment of new judicial institutions and practices initiated in this
direction, which have taken their place in Ottoman Law.

One of these practises is legal assistance. The topic of legal
assistance was first taken up in the Lawyer Regulations, which took
effect in 1876. In the Second Constitutional Monarchy period, legal
assistance has been considered on a larger scale with respect to
regulations and for the first time, the “Law of Assistance” was prepared
by the Ministry of Justice. This article will focus on the adoption of legal
assistance organization by the Ottoman judicial system, and related
judicial regulations.
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** Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, [feldemirel@gmail.com



84 FATMAGUL DEMIREL

Giris

Adli  yardim  mahkeme masraflarint  ve  avukatlik  dcretlerini
karsilayamayacak durumda olan hak sahiplerinin gecici olarak bu masraflardan
muaf tutulmast durumudur.! Adli yardimin amaci, kisilerin hak arama
Ozgirliginin 6nindeki engelleri kaldirmak ve adaletin esit ve adil bir sekilde
dagilimini saglamaktir.?2 Adil yargilanma hakk: fakir zengin gézetmeden esit bir
sekilde olmalidir. Dolayistyla adil yargilanma hakkinin etkin  bir sekilde
kullanilabilmesi ve vyayginlasmast i¢in avukatlik dGcretleri ve mahkeme
masraflarint karsilayamayacak durumda olanlar icin adli yardim sisteminin
islemesi ve kurumsallasmasi gerekmektedir. Aksi takdirde adaletin, parast
olanlarin yararlanabilecegi bir sistem halini almas: kaginilmazdir.?

Adli yardim konusunu inceleyen calismalarda Osmanli Devleti'nde adli
yardim icin yasal bir ¢ercevenin bulunmadigina vurgu yapilmaktadir.*
Dolayistyla bir kiyaslama yapabilmek i¢in Cumbhuriyet sonrast adli yardim
konusunda vyapilan dizenlemelere deginildikten sonra Osmanli dénemi
uygulamalari anlatilacaktir. Cumhuriyet doneminin ilk Avukathk Kanunu olan
1924 tarihli Muhamat Kanunu ve bu kanunu tadil eden 1926 tarihli Kanunda
adli yardim konusu ele alinmamistir.> Ancak 1927 yilinda yirirlige giren Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 465-472 maddeleri arasinda adli yardima yer
verilmistir.© Bunun yani sira Cumhuriyetin ilk Avukatllk Kanunu’nda adli
yardim konusu ele alinmazken teamil geregi ki -Osmanl’’dan devr alinan bir
teamiil oldugunu belirtmek gerekir- Istanbul Barosuwnun 1925 tarihli dahili
nizamnamesinin 44. maddesinde adli yardima yer verilmistir. Bu stire¢ icerisinde

! Muammer Aydin, “Adli Yardim Sistemine Genel Bir Bakis” Istanbul Barosu Dergisi, sayt
5 (2007), s. 2117. Adli Mizaheret, Turk Hukuk Ligatinda soyle tanimlanmaktadir:
“Kendi agacag veya aleyhine a¢ilmis davanin miidafaasi ve icraya veya ihtiyati tedbirlere
miracaat i¢in laztim olan masraflarin tamamini veya bir kismini kendisiyle ailesini
maisetce ehemmiyetli zarurete diigtirmeksizin 6demekten aciz olan, iddia ve mudafaa ve
miiracaatlarinda hakli olduklarina dair delil gésteren kimselerle hayir miiesseselerine
har¢ ve masraflar hususunda devletce yardim edilmesi. Bu yardim mahkeme harc ve
masraflarindan ve pul resimlerinden muvakkat muafiyet, bazt masraflarin devlet
biitcesinden avans olarak 6denmesi, teminat géstermekten mistesna tutulmak, tcreti
sonradan verilmek tizere vekil tayini seklinde yapilir.” Bkz. Tiirk Hukuk Liigatr, Ankara
1991, s. 4. Gunimiz adli yardim kurumunun isleyisi icin bkz. Tiirkiye'de Adli Yardum
Kargilastirmaly Inceleme ve Politikalar, derleyen: 1dil Elveris, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2005, Mechmet Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”
TBB, 93 (2011), s. 143-173.

2 Omer Ugur Gengean, “Adli Yardim”, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 2005, s. 128.

3 Haluk Inanict, “Uluslararast Gelismeler Isiginda Adli Miizaheret” Hukuk ve Adalet, say1
8 (2000), s. 197.

4 Muammer Aydin, a.gm.,s. 2117.

5 Tnanicy, agm., s. 204,

6 Haydar Ozkent, Avukatin Kitabs, Tstanbul 1940, s. 580
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adli yardimin kurumsal olarak diizenlenmesi ise 1939 tarihinde yurtrlige giren
Avukatlik Kanunu ile gergeklesmistir.” Istanbul’da ilk adli yardim biirosu da
1939 yilinda calismalarina baslamustir.8 Fakat bu sistemin 2001 yilinda Avukatlik
Kanunda yapilan degisiklige kadar ¢ok da etkin olmadigi ileri strtilmektedir.
2001 yilinda Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeliginin yurtrlige
girmesi ile bu kurum, daha islevli bir yapiya kavusmustur.? Gunimizde adli
yardim burolart etkin bir sekilde c¢alismalarint  strdirmektedir. Kisaca
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan giintimiize Turk hukuk sisteminde adli yardimin
gecirdigi yapilanmay1 bu sekilde 6zetleyebiliriz.

Dava Vekilleri Cemiyeti ve Adli Yardim

Adli yardim avukatlik Gicretinden ve mahkeme masraflarindan muafiyet ile
gerceklesmektedir. Bu yardimi alabilmek i¢in kisinin fakir oldugunu belgelemesi
gerekmektedir. Osmanli  hukuk sisteminde adli yardim konusunda ik
dizenlemenin avukatlik Gcretlerinden muaf tutulma ile basladigint gbriiyoruz.
Meslek olarak avukatligin yani dava vekilliginin Osmanli hukukunda yer almasi
ile bitlikte fakir olan dava sahibine ticretsiz olarak avukat tayin etme usulii de 13
Ocak 1876 (16 Zil-hicce 1292) tarihli Dava Vekilleri Nizamnamesi ile
uygulanmaya baglamistir.!? Nizamnamenin 37. ve 38. maddesinde Dava
Vekilleri Cemiyeti’nin yani Baronun gorevleri arasinda yardima muhta¢ olan
dava sahiplerine yardim edecegi belirtilmektedir. Fakir olan dava sahiplerinin
cemiyete miiracaatlart halinde {icretsiz olarak davalarinin gérilecegi ve kanuni
islemlerde de yol gosterilecegi nizamname hiikiimleri arasinda yer almaktadur.
Bu durumda olan dava sahiplerinin isleri Dava Vekilleri Cemiyeti’ne kayitlt dava
vekillerinden olusan &zel bir heyet tarafindan yiritilmektedir.!! II. Abdtlhamid
déneminde Adliyede reform diyebilecegimiz yeni kanunlarin uygulamasina
gecilmistir. Aslinda Tanzimat’tan sonra Batt hukukuna gecis siirecinin bu
dénemde buyik Olglide tamamlandigini soyleyebiliriz. 1879 yilmin Haziran
ayinda Tegkilat-1 Mehakim Kanunu, Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu,
Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu, Mahkeme Har¢ Tarifesi, Mukavelat
Mubharirligi Nizamnamesi gibi Kanunlar ard arda ¢ikarlmugtir.’> Bu dénemde
yurtrlige giren Usul-1 Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu’nun 249. maddesine gore,
ceza davalarinda suglananin dava vekili tutma giici yoksa mahkeme kendisine
dava vekili tayin etmekteydi. Dava Vekilleri Cemiyeti tarafindan her yil bu tir

7 Inanici, a.g.m., s.204.

8 Ozkent, a,g.e., s. 583.

9 Aydin, a.g.m., s. 2117.

10 Diistur, 1. Tertip c. 111, s. 198.

11 Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname, madde 37, Distur, 1.
Tertip, c. IT1, s. 205.

12 T1. Abdilhamid déneminde yurtrlige giren kanunlar icin bkz. Fatmagil Demirel,
Adliye Nezareti'nin Kurnlugn ve Faaliyetleri (1876-1914), Bogazigi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2008.
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davalara bakacak dava vekillerinin listesi mahkemelere génderilmekteydi.!?
Yurarlige giren bu kanunlarin hemen arkasindan 1879 yilinin Temmuz ayinda
Adliye Nezareti tarafindan Sadaret’e sunulan takrir ve akabinde II.
Abdulhamid’in iradesi adli yardimin ikinci asamasmna yani mahkeme
masraflarindan  muaf tutulma durumuna actklik  getirmektedir. Adliye
Nezareti’'nin bu takririnde adli yardimin gerekgeleri ve ¢6zim Onerileri
anlatilmaktadir. Adliye Nezareti mahkeme masraflarini 6deyemeyecek durumda
olan dava sahiplerinin bu masraflardan sikayetci olduklarini fakat bunun kanuni
bir dayanag olmadigindan bir sey yapilamadigini dile getirmektedir. Adliye
Nezareti konu ile ilgili Avrupa Ulkelerindeki uygulamalart da arastirmay1 ihmal
etmemistir. Ortaya ¢ikan netice ise, Avrupa iilkelerinde fakir dava sahiplerinden
mahkeme masraflarinin alinmadigr ve her mahkemede dava sahiplerine yardim
ve yol géstermek icin adli yardim islerine bakan &zel birolarin bulundugudur.
Adliye Nezareti béyle bir biironun kurulmast ve ahalinin nimet-i adaletten
yararlanabilmesi i¢cin mahkeme masraflarini 6deyemeyecek durumda olanlara
gerekli kolayligin saglanmast gerektigini ifade etmektedir. Bunun i¢in dava sahibi
mahkeme masraflarini 6deyemeyecek kadar fakir oldugunu giivenilir ve itibarl
t¢ kisiden alacagt yazili bir belge ile ispat etmesi gerekmektedir. Eger kisi devlet
dairesinde calistyor ise amirinden alacagl belge yeterli olacaktir. Bu sistemde
olast suiistimalleri Onlemek i¢in kisinin fakir olduguna dair muhirli belge
verenlerin itimatlt ve glvenilir kisiler olup olmadiginin sitki bir sekilde tahkik
edilmesi gerekmektedir. Adliye Nezareti’'nin bu 6nerisi 1I. Abdilhamid’in 14
Temmuz 1879 tarihli iradesi ile uygulamaya girer. Fakat fakir oldugunu
belgeleyen dava sahibinin mahkeme harclarinin tamamindan muaf olmast s6z
konusu degildir. Varaka-1 sahiha bedeli, mahkeme tebligatin1 yapacak gorevlinin
masraflar, ilam harct bu muafiyetin disinda tutulmugtur.”* Bu uygulama
giniimiiz icin de gegerlidir. Kisi adli yardim alsa dahi dava acarken maktu harg
ve tebligat giderlerini 6demek zorundadir.15

1880 yilinin Temmuz ayinda uygulamaya giren Dava Vekilleri Cemiyeti’nin
dahili nizamnamesinde ise adli yardimin daha kapsamli bir sekilde ele alindigt
gorilmektedir. Dava Vekilleri Cemiyeti’nin bunyesinde kurulan Cemiyet-i
Misavere-i Hukukiye adli yardim birosu gibi calismaktadir. Cemiyet-i
Misavere-i Hukukiye, fakirliklerini ispatlayan dava sahiplerine ticretsiz dava
vekili tayin etmekte ve karsilagilan hukuki sorunlarda da danismanlik hizmeti
vermektedir. Tayin edilen dava vekili ise géreve yeni baglamis olanlar arasindan
secilmektedir. Dava vekilinin kendisine tevdi edilen bu gérevi red etmesi icin
gecerli bir sebebinin olmast ve Dava Vekilleri Cemiyeti tarafindan da bu
dutumun uygun gorilmesi gerekmektedir.!® Goruldugi gibi Dava Vekilleri

13 Ozkent, age., s. 579.

14 BOA, Irade Dahiliye, Nr. 65293, Distur, I. Tertip, c. IV, s. 353.

15 Aydin, a.g.m., 2124.

16 Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamname-i Dabhilisi, madde 37-43, Zeyli Lahika-
Kavanin, ciiz 2, Istanbul 1315, s. 118-119.
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Cemiyeti’nin kurulmasi ile birlikte fakir durumda olan dava sahiplerine tcretsiz
dava vekili tayin edilmekte ve II. Abdilhamid’in bahsettigimiz iradesi ile bu
durumda olan kisiler de mahkeme masraflarindan muaf tutulmaktadir. Fakir
durumdaki dava sahiplerine boyle bir muafiyet taninmasina ragmen, mahkeme
harglarinin ¢ok yiiksek olmast siirekli sikdyet konusu olmustur. Ornegin kiiciik
meblaglt bir alacak davasinda 6denecek mahkeme masraflar1 alinacak meblag
gecebilmektedir. Bu tiir durumlarda dava sahipleri hukuk yolunu kullanmaktan
kaginmakta ve kendi aralarinda anlasma yoluna gitmektedir. Ger¢i 100 kurustan
agagl olan davalarda mahkeme masrafi alinmamaktadir. Bu uygulamada fakir
olup olmamak 6nemli degildir. Mahkeme har¢larinin yiiksek olmast yonindeki
sikdyetler dikkate alinarak 1886 yilinda mahkeme harg¢ tarifesi yeniden
dizenlenir.!” 1887 yilinda ise noter islemlerinde fakir olanlar durumlarini
belgeledikleri takdirde noter masraflarindan da muaf tutulurlar.!®

II. Mesrutiyet Déneminde Hazirlanan Miiziheret-i Adliye Kanun
Layihasi

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hem adliye teskilatnin kurumsal yapisinda
hem de kanunlarda 6nemli dizenlemeler yapilir. 1909 yilinda adli 1slahat
konusunun gazetelerde tartistlmaya baslandigi goriiliir. Ozellikle basin, halkin
adalet beklentisini ve mahkeme harglarinin yiiksek olmasindan dolayr hakkint
arayamadigini  dile getirir.! II. Mesrutiyet’in = “adalet” slogant hiikiimet
programlarinda da yerini alir. 1910 yilinda Sadrazam olan hukukcu Ibrahim
Hakki Pasa hitkimet programini, Meclis-i Mebusan’da okurken programint
“Adl @i Thsan” yani adalet ve bagts olarak tanimlar.20 Kabinede ise Adliye Nazirt
olarak da Tttihatct ve hukukcu kimligi éne ¢tkan Necmeddin Molla Bey
bulunmaktadir. Necmeddin Molla Bey’in Adliye Nazirligi déneminde adli
teskilatinin yeniden yapilandirilmasinda dikkate deger calismalar yapilmistir.
Onun nazithgt déneminde ilk defa yabanci hukukcular danisman olarak Adliye
Nezareti'nde calismaya baglar.2! Bu doénemde Adliye Nezareti'nde hukuk
danismant olarak calisan Kont Ostrorog pek ¢ok kanunun hazirlanmasinda yer
almistir.?? Bu kanunlardan konumuzu ilgilendiren Muzaheret-i Adliye Kanun
Layihast da bu dénemde hazirlanmistir. Adliye Nezareti kanun layihasint 28
Mart 1910 tarihinde Sura-y1 Devlet'e havale eder.?> Miizaheret-i Adliye Kanun

17 Demirel, a.g.e., s. 210-211.

18 Ceride-i Mehakim, Nr. 419, s. 4524.

19 Erkan Tural, “ II. Mesrutiyet Déneminde Adliye ve Mezahip Nezareti’nde Burokratik
Reform” A.U.H.F.D., say1 2 (2008) , s. 231-232.

20 Mehmet Asim Us, Karikatiir, Haz. Seval Sahin, Kitap Yayinevi, Istanbul 2008, s. 22.

21 Hasan Basri Erk, Meshur Tiirk Huknkgulars, b.y.y, 1958, s. 411-412.

22 Demirel, a.g.e., s. 37-38.

2 BOA,, $.D., Nt. 2793 /46.
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Layihasi, Sura-y1 Devlette goristilditkten sonra 12 Nisan 1910 tarihinde Meclis-i
Mebusan’a gonderilir.?4

Mizaheret-i Adliye Kanunu 25 maddeden olusmakta ve fakir durumda
olan hak sahiplerinin adli yardima nasil miiracaat edecekleri ve bu hakk: nasil
kullanacaklari detaylt bir sekilde anlatiimaktadir. Osmanli Muzaheret-i Adliye
Kanunu ile ginimiiz Adli Yardim Yénetmeligi ve diger kanunlarda belirtilen
adli yardim karsilastirildiginda hemen hemen ayni maddeleri icerdigi rahatlikla
sOylenebilir. Adli yardim talebinde bulunacak kisinin 6ncelikle Dava Vekilleri
Cemiyeti'ne yani Baroya miracaat etmesi gerekmektedir. Baro bulunmayan
yetlerde ise bu miracaatlar miiddel-i umumiye yapilmaktadir. Ginimiizde
oldugu gibi bu haktan yararlanmak isteyenler fakirlik belgesi ile durumlarini
ispat etmeleri gerekmektedir. Adli yardim talebi kabul edilen kisinin daha sonra
fakirlik belgesinin sahte oldugu veya hileli bir durum oldugu ortaya ¢ikarsa ceza
mahkemesine sevk edilmektedir. Adli yardim alan kisinin zaman icinde maddi
durumu iyilestigi takdirde gecici olarak muaf oldugu bu masraflart 6demek
zorundadir. Osmanlt tlkesinde ikamet eden yabancilar da adli yardimdan
yararlanabilmektedir. Ancak adli yardim talebinde bulunan yabancinin en az ¢
yil Osmanlt iilkesinde ikamet ediyor olmasi sartt aranmaktadir.?>

Sonug¢

Osmanlt déneminde adli yardimdan ne kadar kisi yararlandi? Sorusuna
cevap aradigimizda konu ile ilgili verilere ulasmakta giiclik yasanmaktadir. Adli
yardim talebi Dava Vekilleri Cemiyeti’'ne yapildigindan dolayt Cemiyet’e ait
belgeler adli yardim konusuna acikhik getirebilirdi. Fakat Dava Vekilleri
Cemiyeti'ne ait kayitlar ve belgeler 3-4 Aralik 1933 tarihinde Istanbul
Adliyesinin gecirdigi buyik yanginda zayi olmustur. Ciinkii yanan eski
Dariilfindn binast Osmanli Adliye Nezareti’ne, Istanbul mahkemelerine ve
Dava Vekilleri Cemiyeti’ne ev sahipligi yapmistt. Dolayisiyla yangin ile birlikte
Osmanlt adliyesine ve Dava Vekilleri Cemiyeti’ne ait ¢ok sayida belge yok
olmustur.26 Dava Vekilleri Cemiyeti’nin adli yardim konusundaki ¢alismalarina
1911 yiinda yayinlanmaya baglayan Muhamat adli dergiden ve Adliye

24 Meclis-i Mebusan 1evayib-i Kanuniye ve Enciimen Mazgbatalars, Devre 1 ictima senesi 2, s.
253-259. Miizaheret-i Adliye Kanun Layihast gérastlmek tizere 12 Nisan 1910 tatihinde
Meclis-i Mebusan’a havale edilmistir. Sadaret’in 16 Kasim 1910 tarihli Meclis-i
Mebusan’a gonderdigi yazida kanun layihasinin hizli bir sekilde mizakere edilmesi
istenmektedir. Bkz. BOA., BEO, Nr. 3823/286687 Ceride-i Adliye’nin 156. sayisinda
ise (Rumi 1332- Miladi 1916) yilina ait Adliye Nezareti’nin ¢alismalarinin anlatan yazida
Miizaheret-i Adliye Kanunu hakkinda “derdesti ikmal” olundu ifadesi yer almaktadir.
Bkz. Ceride-i Adliye, Nx. 156, s. 477.

% Ceride-i Adliye, Nx. 8, s. 246-253.

26 Necati, “Adliye Yangint Vazifelerimiz Yanginin da Faydas: Olabilit”, ILB.M., say1 84-
12, 1933, s. 449-456.
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Nezareti’nin yayin organi olan Ceride-i Adliye’den ulasabilmekteyiz. Muhamat
Dergisi’'nde her yil yayinlanan Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti’nin faaliyet
rapotlarindan yilda ka¢ kisiye adli yardimda bulunulduguna dair bilgiler
mevcuttur. Ornegin 1911 yilinda 25 kisiye?’, 1912 yilinda ise 10 kisiye adli
yardim yapilmistir.28 Osmanlt Arsiv belgelerinde ise adli yardim konusunu takip
ettigimizde genellikle mahkeme masraflarint 6deyemeyecek durumda olanlarin
masraflardan muaf tutulma taleplerine rastlanmaktadir.?

Sonug olarak hukuk tarihimizde adli yardim uygulamalarinin Cumbhuriyet
oncesinde bagladigini ve 1I. Mesrutiyet sonrasinda hazirlanan Miizaheret-i
Adliye Kanunu ile de kapsamli olarak ele alindigini soyleyebiliriz. Fakat
Cumbhuriyet sonrast adli yardimi inceleyen ¢alisgmalarda maalesef bu kanundan
bahsedilmemektedir.30

21 Mubamat, Nx. 10, s. 318.

28 Mubamat, Nt. 23, s. 642.

2 BOA., DH.MKT Nr. 946/86, 201/215, BOA., TFR.I.KV. Nr. 148/14748, BOA.,
Y PRK.AZN. Nr. 23/95

30 Gengcean, a.g.m.,, s. 127-140, Aydin, a.g.m., s. 2117-2125, Inanicy, a.gm., s. 196-222
Mustafa Resid, “Meccini-i Adalet ve Muzaheret-1 Adliye” Dariilfiinin Hukuk Fafkiiltesi
Mecmnas, 18 (1925), s. 706-727, Haydar Ozkent, Avukatin Kitabz, Istanbul 1940, Hiisnt
Mehmet Kabakgioglu, “Miuzaheret-i Adliye”, Adliye Ceridesi, 4 (1942), s. 375-385, Faruk
Erem, “Adli Yardim” Imran Oktem’e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1970, s. 107-124.
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