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Ozet

Osmanli madenleri, klasik dénem boyunca devlet eliyle isletildikten
sonra XIX. yizyihn ikinci vyamsindan itibaren vyetli ve yabanci
yatirimetlarin ilgi odagi haline gelmistir. 1858 Arazi Kanunnamesi’nde,
sadece maden miilkiyeti ile ilgili hitkiimlerin yer almast devleti bir an énce
ayri bir maden nizamnamesi hazirlamaya itmistir. Bu amacla hazirlanan
ilk maden nizamnamesi 1861°de uygulamaya girmistir. Fakat elde edilen
tecriibeler ve yasanan sorunlar dikkate alinarak 1869, 1887 ve 1906’da
kaleme alinan nizamnamelerle maden hukuku alanindaki bosluk
doldurulmaya c¢alistimistir. Bu metinlerde madenlerin siniflandirilmast ve
isletme esaslari, alinacak vergiler, yatirimeilarin sorumluluklart ve imtiyaz
alma stireci ayrintilariyla belirlenmistir. Ayrica iscilerin saglik kosullary,
cevre guvenligi gibi hususlar da nizamnamelerde dile getirilmisgtir.
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Abstract

During the classical period the Ottoman mines were worked by the
state but in second half of the 19th century state mines were opened
Ottoman and foreign investors. Since 1858 Arazi Kanunnamesi dealt
only with the possession of mine, state authorities passed the first mining
law in 1861 and supplanted it with new regulations in 1869, 1887 and
1896 to fill the legal gaps. These regulations dealt with the classification
of mines, mining concessions, taxes, the responsibilities of the
concessionaries, concession terms. In addition, the regualions included
important issues such as the health and safety of the workers.
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Giris

Fatih déneminde Balkanlar’da ve Anadolu’daki Osmanli fetihleri askerti ve
siyasi kazanimlarin yant sira, maden rezervlerinin ve gesitliliginin de artmasint
sagladi.! Yine aynt tarihlerde kursun, demir ve kalay gibi devletin giivenligi icin
gerekli olan madenlerin isletme ve idareleri konusundaki hassasiyet giderek
artarken?, idarl ve kurumsal acidan devletin tekemmiili ile miri arazide bulunan
madenlerin isletim ve denetimi ile ilgili hususlar kanunnamelerle tespit edildi. Bu
sayede calisanlarin yiikimliliiklerinden, cevherin cikarilip ayrstirlmas: ve
ihtiyag duyulan yerlere gonderilmesine kadar olan siire¢ bu metinler ile
belirlendi.? Bu noktada toprak yOnetimi, vergi ve diger alanlarda kendinden
Onceki uygulama ve yontemlerden istifade eden Osmanli Devleti’nin,
madencilik alaninda da ge¢mis tecriibe ve bilgileri miras aldigi gérilmektedir.
Nitekim Osmanlt madenciliginde kullanilan pek ¢ok teknik terimin Slavca ve
Almanca olmasi, Osmanli 6ncesi donemden kalan ve ser’i hukuka aykin
olmayan eski diizenlemelerin izlerine delalet etmektedir.*

Alman ve Balkan deneyiminden yararlanan Osmanlh madenciligi, XV. ve
XVL ylizyilarda Avrupa ile rekabet edebilecek bir seviyede olmasin ragmen,
XVII. yuzyddan itibaren gelismelere ayak uyduramamis ve gerilemeye
baslamistir. Halbuki devlet ve toplum hayatinin her alaninda hayati rol oynayan
madenciligin ihmali beraberinde disa bagimliligi getirebilirdi. Bu nedenle XIX.
yuzyl baslarindan itibaren zarar eden madenleri verimli ve katli hale
getirebilmek amaciyla Avrupa’dan madencilik bilgisi yitksek mithendisler
getirildi ve bu uygulama ylzyil boyunca devam etti> 1861, 1869, 1887 ve

! Mustafa Altunbay, “Klasik Dénemde Osmanl’da Madencilik”, Tirkler, C.10, Yeni
Turkiye, Ankara 2002, s.791.

2 Rhoads Murphey, “Ma’din: Mineral Exploitation in the Ottoman Empire”, The
Engyclopedia of Islam, New Edition, Vol. V, Leiden 1986, 5.974.

3 Klasik déneme ait bu tiirden pek ¢ok maden kanunnimesi Srnekleri icin bkz. Robert
Anhegger-Halil Inalcik, Kanindnse-i Sultini Ber Muceb-i Oy‘-z' Osmani, TTK, Ankara 1956, s.3-
16; Ahmed Akgiindtz, Osmanly Kanunnaneleri ve Huknki Tablilleri, C.1, Istanbul 1990, 5.497-
502, 518-520, 541-543, 546-561; C.2, s. 360-370, 416-418, 443-446, 455-456, 545-551.

4 Mustafa Altunbay, a.g.m., s.792. XI. ylzyilda Orta Almanya’dan Sirbistan ve Bosna
cevresine gb¢ eden madenci Saksonlar, buradaki ocaklart 1slah ederek teknik ve hukuki
altyaptyt Alman modeline gére uyarlamiglardir. Sirplarin madencilikte iyi durumda
olmalarinin  sebebi Sakson tecriibesinden yararlanmalarina ve zengin gimis
madenlerinin isletilmesinde deneyim kazanmalarina dayandirilmaktadir. Sirbistan’in fethi
sonrast bu alandaki tiim birikim Osmanhlara gegmistir. (Rhoads Mutphey, a.g.m., s. 974;
Mustafa Altunbay, a.g.m.,s.792.) Osmanl metinlerindeki sekli itibariyla Urbarar, Hutman,
Safar gibi teknik personel unvanlarinin Almanca olmast ve bir tir maden mahkemesi
olan Saborun ve mahkemeye baskanlik yapan Kreg'in Slavea olmasi bu iligkiyi gosterir.
Bilgiler icin bkz. Robert Anhegger, Beitrege ur Geschichte des Bergbans im Osmanischen Reich
I Europdische Tiirkez, Bd. 1, Istanbul 1943, 5.102; Mustafa Altunbay, a.g.m., 5.792-795.

5 XIX. ylzylda Maden-i Humayan Basmuhendisi unvantyla Avusturya’dan getirtilen
Gustave de Pauliny ve onu takiben Alman Ernest Weiss, Fransiz Deroz ve diger
yabanct maden miihendislerinin faaliyetleri icin bkz. Ozkan Keskin, “Osmanlt
Devleti'nde Yabanct Maden Miihendislerinin Istihdam: ve Osmanli Madenciligine
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1906’da hazirlanan ve maden tretim esaslarini tespit eden nizamnamelerle de
madenciligin hukuki alt yapisi olusturuldu.

A-Osmanlt Maden Nizamnimelerti

1- 1861 Maden Nizamnimesi

Osmanlt madenleri emaneten, iltizamen ve ihale yontemleri ile isletiliyordu.®
Emanet usulinde Maden Emini sifatiyla devletin tayin ettigi bir gorevli belli bir
tcret karsiliginda madeni yonetirdi. Daha ¢ok Keban-Ergani, Gimishacikoy ve
Bulgardag: gibi biiyiik madenlerin isletilmesinde tercih edilen bu yontemde,
maden eminine sermaye akgesi olarak teslim edilen paradan madenin tim
harcamalart karsilanirdi. Iltizam yontemi ise maden ocagi gelirlerinin pesin ticret
karsiliginda ve belli bir stire multezimlere verilmesi esasina dayantyordu.” Devlet
arazilerinin maden aranmasi ve ¢ikarilmast icin uzun sireligine sahislara veya
sirketlere kiraya verilmesine ise ihale yéntemi deniyordu.®

XIX. ytizyil ortalarina gelindiginde sahislarin maden imtiyazlarina olan ilgisi
artmasina karsin maden tretimini belirleyen kapsamli bir metin bulunmuyordu.
1858 Arazi Kanunnamesi'nin 107. maddesi madenlerin milkiyeti ve alinacak
vergileri, madenin bulundugu arazinin tiriine gbre tayin etmesine ragmen
isletme yoOntemleri, imtiyaz sahiplerinin sorumluluklari, iscilerin durumlari,
yakacak temini gibi daha pek ¢cok konuya agiklik getirmiyordu.

Ayrica  isletilmekte olan madenlerin  ¢ogu usulstizlikler, yakacak
planlamasinin yapilmamast ve madenin bulundugu yore halkinin ocaklarda zotla
calistirilmast gibi nedenlerden dolayt verimliliklerini kaybetmislerdi. Bu nedenle
Avrupa’da oldugu gibi Uretimin tim safhalarini tarif eden mistakil bir
nizamnamenin hazirlanmast icin 1856’da Hazine-1 Hassa Nezareti’'nde haftada
iki glin toplanacak 6zel bir komisyon kuruldu.?

Hizmetleti” Lstanbul Universitesi Atatiirk lkeleri ve Inkilap Taribi Enstitiisii Yakin Dinem
Tiirkive Aragtirmalar: Dergisi, S.11, Tstanbul 2007, 5.79-92. Ttalyan maden miihendisi
Eduare Coulant hakkinda mistakil bir calisma icin bkz. Erciment Balci, “Tiurkiye
Madenleri: Maden Miuhendisi Eduare Coulant’a Gére Menabi-i Ma’deniyemiz”, Tiirk
Diinyas: Aragstirmalars, S.145, Istanbul 2003, 5.93-112.

¢ Rhoads Murphey, a.g.m., s.974. .

7 Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugunda Maden Isletme Hukuku”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarib-Cografya Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Ankara 1943, s.124; Ali Arslan,
“Osmanli Imparatorlugu Maden Teskilatinda Serbestiyet Sistemi”, Belgelerle Tiirk Taribi
Dergisi, S.43, Eylal 1988, s.58-61; Fahrettin Tizlak, Keban-Ergani Yiresinde Madencilike
(1775-1850), TTK, Ankara 1997, s.11; Mustafa Altunbay, a.g.m., s.793.

8 Rhoads Murphey, a.g.m., s.975.

9 Fahrettin Tizlak, “Osmanli Maden Isletmeciliginde Kanunnimeden Nizamnameye
Gegis ve 1861 Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tsirk Diinyas: Arastirmalars, S.98, Istanbul
1995, 5.79-80.
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Komisyonun ¢alismalart sonucu altt bolim ve altmis maddeden meydana
gelen bir miisvedde kaleme alind1.!” Metin tizerinde Meclis-i Tanzimat’ta yapilan
miizakerelerde bazi maddelerin tadilata ihtiyact olduguna karar verildi. Buna
gore kasaba ve koy halkina mahsus olan mera, ormanlik arazi ve pazaryeri gibi
metrik arazide bulunacak olan madenler hakkinda bir hikkmin bulunmamasi
ileride stkintilara yol agabileceginden, yeni bir madde hazirlanarak metne dahil
edildi. Yine maden hasilatindan alinacak vergi oraninin % 3-20 arasinda olmasi
yiksek bulunarak verginin ust sinir1 %10%a ¢ekildi.!' Babiali verginin tenzilini
makul buluyor, ancak imtiyaz verilmeden 6nce vergi miktarinin tayin edilmesini
sakincali goriyordu. Maden servetinin anlasimasindan sonra talipler ile
yapilacak goriismelerle verginin = belitlenmesinin = daha  yerinde olacag
dastntldiginden, ilgili madde 6ngérilen sekilde tashih edildi. Bu sekilde son
halini alan Osmanli Devleti’nin ilk Maden Nizamnamesi 28 Mayis 1861 tarihli
irade ile yurtrlige girdi.!?

Bes bolim ve elli dort maddeden olusan nizamnamenin girisinde madenler
iki sinifa ayriliyordu. Gerek ylizeyde gerekse yer altinda bulunan altin, glimiis,
kursun, bakir, kalay, nikel, citva, ¢inko, manganez, krom, kikirt, kobalt,
zimpara, sap, maden kémiirl ve kaya tuzu Mevadd-: Madeniye olarak adlandirilan
ilk grubu olusturuyordu. Mermer, ¢akmak ve alct tast, kireg, porselen toprag,
kum, kil, lile yapiminda kullandan topraklar ve tas cesitleri Mevadd-2 Gayr-:
Madeniye olarak tanimlanmistt. Nizamnamenin ilk on bir maddesi maden arama
ve kesif calismalarini tarif ediyordu. Buna gére bir kisi sahip oldugu arazide izin
ve ruhsat almaksizin maden aramast yapabilecekti. Diger taraftan miri arazi icin
ilgililerin devletten ruhsat almast hitkme baglanmisti. Bir yerde arama yapacak
olanlar vilayet ve kaza itibartyla maden sahasini, madenin cinsini ve kesif kazilari
sirasinda olusabilecek zaratrlari tazmin edeceklerini dilekcelerinde belirtmeleti
gerekiyordu. Bu amagcla verilecek Zaharri ruhsatlarinin stresi iki oyl ile
stnitlandirilmistr. '3

Nizamname, Osmanlt tebaasindan olanlarin tek baglarina veya ortaklik
suretiyle imtiyaz alabilmelerine firsat veriyordu. Bu ortakliklara yabancilar
bisseddr olarak katilabilecekti.1 1mtiyaz talep edenlerin, vergileri ve olast
tazminati 6deyebilecek mali kudrette olduklarint ispat etmeleri ve ayrica kefil
gostermeleri gerekiyordu. Béylece devletin alacaklari garanti altina alinmak

10 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA.) Dosya Usulii Tradeler (DUTT.) Nr.21/2-1 Lef 4
(6 Agustos 1860); Fahrettin Tizlak, a.g.m., s.81.

11 BOA. DUIT. Nr.21/2-1 Lef 3 (19 Mayis 1861).

121861 Maden Nizamnamesi'nin tam metni icin bkz. BOA. Cevdet Darphane (C.
DRB.) Nr. 1360, 2044; BOA. irade Meclis-i Vala (I. MVL.) Nr.20152; BOA. Meclis-i
Tanzimat Defterleri Nr.2,s.14-21; BOA. DUIT. Nr.21/2-1; Fahrettin Tizlak, a.g.m.,
s.75-91.

131861 Maden Nizamnamesi 1-11. maddeler.

141861 Maden Nizamnamesi 13. madde.
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istenirken, aymi zamanda madencilikle ilgisi olmayanlarin ve hukuki
bosluklardan yararlanarak devletten tazminat koparma pesinde olan baz
heveslilerin de 6ni alinmak isteniyordu.

1861 diizenlemesi vergi ve harclar ti¢ baslk altinda topluyordu. Cikarilan
cevher tzerinden alinacak vergi miktar1 -nizamname hazirlik ¢alismasinda karar
verildigi gibi- devlet ile imtiyaz talep eden arasinda yapilacak gérisme sonrasina
birakilmistt. Hafriyyat icin tahsis edilen arazi karsihginda alinacak vergi ise
doniim basina bir kurus olarak belirlendi. Imtiyazlar saraydan verilen irade ile
resmiyet kazandigindan ilgililerin bir defaya mahsus 1000—1500 kurus arasinda
“Ferman Harer” 6demesi gerekiyordu.!>

Madenlerin eritilip ayristirldigt kalhane, fabrika, ocak, firin ve diger tesisler
icin ayrica izin alinmasi gerekiyordu. Bu tesislerde islenecek madenin cinsi,
tesisin buyiikliigi, yakacagin temin edilecegi yerleri gosteren belgeler madenin
bulundugu vilayet valisine teslim edilecekti. Vilayet maden mithendisleri bu
belgeleri inceledikten sonra tesisin acilip acimamasma karar vereceklerdi.
Dolayistyla bu son hitkiim pek ¢ok vilayette maden mihendisi istihdamin
kaginilmaz hale getiriyordu.!6

1861 Maden Nizamnamesi’nin en 6énemli noktalarindan biri yabancilara ilk
defa maden ihalelerine hissedir olarak katilabilme imkanimi tanimasidir. Bu
tarihten Once devletin genel egilimi yabancilara maden imtiyazt verilmemesi
seklindeydi. Ancak 6zel iltimaslara nadiren de olsa rastlanabiliyordu. Nitekim
nizamname uygulamaya girmeden kisa bir siire énce Istanbul Bogazt'nin
Anadolu yakasinda kesfedilen ve ¢imento yapiminda kullanidan bir cesit
volkanik tuf olan ‘“Pogolana” madeni imtiyazt Fransiz Antuan Alyon’a
verilmisti.!” Bir takim bosluklardan yararlanarak imtiyaz elde edenlerin haklari
ise tazminatlar1 devlet tarafindan Gdenerek geri aliniyordu. 1849’da Osmanlt
tebaasindan Kostanti ve Nikola, Bogazici’nde bulmus olduklari demir madeni
tizerindeki haklarini, 2 yitk 40.000 kurusluk borglarina mukabil bir Ingiliz
tiiccara devretmiglerdi. Ancak mevcut kanunlar yabancilarin maden imtiyaz
almalarina izin vermediginden ihale iptal edildi. Bunun Uzerine Kostanti ve
Nikola, ya Ingiliz tiiccar ile ortaklik kurmalarina izin verilmesini ya da
imtiyazlarina karsilik borglarinin devletce kendilerine 6ddenmesini talep ettiler.
Yapilan arastirma sonunda madenin masrafi olan 1 yiik 85.000 kurusun Ingiliz
ticcara taksitle 6denerek madenin kurtarimast kararlastirildi. Bu hadiseden
sonra imtiyaz talep edenlerin mali durumlarinin arastirilmast ve yabancilarla
ortaklik kurmamalari icin kefil gdstermeleri usult benimsendi.'®

151861 Maden Nizamnamesi 32—-34. maddeler.

16 1861 Maden Nizamnamesi 43—45. maddeler.

17 BOA. irade Dahiliye (I. DH.) Nt.30157; Imtiyazit ve Mukavelat Mecmuas:, C.1, Tstanbul
1302, s.188-190; Miibahat Kutikoglu, “Tanzimat Devrinde Yabancilarin Tktisadi
Faaliyetleri”, 7150. Yilinda Tanzimat, Ankara 1992, s.108.

18 BOA. I. MVL. Nr.4350 (30 Mart 1849).
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Avrupalilarin Osmanli madenlerine olan ilgisi Kirtim Savasi’ndan sonra ani
ve yogun bir sekilde artt. Kefalet akgesi alinmasi hentiz mecburi olmadigindan
“Siirii - halinde gelen mubtekirler” yerli ortaklar tzerinden ¢ok sayida imtiyaz
talebinde bulunmuslardr. Mukavelelerden bazilart amacina uygun olarak alinsa
da buytk kismi tatbik edilmiyordu. Cunkd adi gecen grup imtiyazini aldiklart
madeni isletmekten ziyade haklarini bagkalarina devrederek veya Kostanti ve
Nikola 6rneginde oldugu gibi, bir bosluktan istifade ederek devletten fesih
tazminati koparmaya calisiyorlardi.’® Nizamnime 6ncesi yaganan bosluk bu
gruplarin cesaretlenmelerine ve hatta zaman zaman izin almaya bile gerek
duymadan maden ¢ikarmaya tesebbts etmelerine sebep oluyordu.2’ Bu nedenle
1861 Maden Nizamnamesi ile yabanci miitesebbislere ortaklik yoluyla imtiyaz
hakk1 verilerek sorumluluklart bildiriliyor ve takipleri saglanmaya calisiliyordu.

Nizamnamede dikkati ¢eken bir bagka husus da verilecek imtiyazlarin
stresinin kesin olarak tespit edilmemesidir. Bu konuda maden imaline talip
olanlara “bir miiddet-i miindsibe-i imtiyaziye ile” ruhsat verilecegi belirtilerek stire
sinirlamast yapimadigt gorilmektedir. Nizamname Oncesinde ve sonrasinda
isletme ruhsati verilen maden mukavelenamelerine bakildiginda 5-25 yillik
degisken bir siitenin uygulandift anlagiimaktadir. Ornegin 1844’te Adana
Vilayeti'ndeki gimils ve kursun madenleri bes seneligine Nigdeli Kirkor’a
verilmis ve strenin sonunda “...bw makile madenlerin ’maline bes sene miiddet
kdfi...” olmadigindan bes sene daha ek siire verilmistir.2! 1860’da Istanbul’da
mirf arazi Uzerindeki madenin isletmesi on yilligina??, Selanik Vilayeti Karadag
Kazasr’ndaki kursun madeni ise 1865’te yirmi bes yilligina taliplerine verilmisti.??

Farkli 6rneklerden yola ¢ikarak devletin daha ¢ok on yillik bir siireyi tercih
ettigi anlagtlmaktadir. Bu durum bazi kaynaklarda?* nizamnamenin maden
imtiyazlarina on yillik tahdid getirdigi seklindeki bilgileri de acikliga
kavusturmaktadir.

2-1869 Maden Nizamnimesi

Yaklagik sekiz yil uygulamada kalan 1861 Nizamnamesi ile maden
isletmeciliginde elde edilen tecriibelerden sonra ve bilhassa 1867’de yabancilarin

19 Charles Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, Maliye Tetkik Kuruln, yy,1978, s.175; Chatles
Issawi, The Economic History of Turkey 1800—1914, Chicago 1980, s.273.

20 1860’da Aydin’a bagl Nazilli Kazas'nda izinsiz kémiir madeni ¢ikaran Ingiltere ve
Rusya tebaasindan iki kiginin ikaz edilmelerine ragmen uyarilara kulak asmadiklar
gortlmusti. (Babiali Evrak Odast (BEO) Sadaret Mektabi Kalemi Meclis-i Vala (A.
MKT. MVL.) Nt.120-79.)

21 BOA. I. MVL. Nr.1123 (17 Ekim 1844).

2 BOA. 1. DH. Nr.30157.

23 BOA. Ticaret Ziraat Orman Ma’adin Nezaretleri Dosyalart (T) Ntr.728-119 Lef 2.

24 Othan Brandt, Le Development de la Turquie et ses Richesses Minieres, Istanbul 1933,5.69;
Charles Issawi, a.g.e., 5.273.
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Osmanlt cografyasinda toprak almalarina izin verilmesinin de etkisiyle?> 1869’da
yeni bir maden nizamnamesi hazirlandi. 1810 Fransiz Maden Kanunu esas
alinarak kaleme alinan 1869 nizamnamesinin 6nceki metne gére daha kapsaml
oldugu doksan maddeye ¢ikan hacmiyle de ilk bakista gorilmektedir.26 Bu
dizenlemede 6ncelikle madenlerin tanimi ve siniflandirmast yapilmistir. 1861
dizenlemesinde Mevadd-1 Madeniye denilen altin, giimiis, demir, kalay, cinko
gibi damar veya tabaka halinde bulunan madenler Ma'ddin-i Asliye; yizeyde
daginik olarak bulunan tag cesitleri, alasimli kum, saph toprak gibi daha az
hafriyyat ile ¢tkarilan maden cinsleri ise Ma'ddin-i Sathiye olarak adlandirilmistir.
Mermer, alct ve kireg tast, kil, porselen topragt, canak, ¢cémlek ve lile yapiminda
kullanilan topraklar yeni metne dahil edilmemistir.??

Yeni nizamnamenin ilk géze carpan noktasi, 1861°de “wiiddet-i miindsibe”
ifadesiyle muglak sekilde birakilan imtiyaz stresini doksan dokuz yil olarak
belirlemesidir.?® Tercih edilen ortalama on yillikk imtiyaz siiresi Osmanl
madenciliginin gelismesinin 6ntindeki engellerden biriydi. Cunkd diger ticard
faaliyetler ile mukayese edildiginde madencilikten kisa vadede kazang elde
edilebilmesi -giiniimiizde oldugu gibi- mimkiin degildi. Bazen uygun damar
bulabilmek ig¢in yillarca kazi yapmak, yiksek miktarda yatirim yapmak ve
beklemek gerekebiliyordu. Masraflarini  bir an 6nce ¢ikarmak isteyen
miltezimler alelacele kazi yapmakta ve madeni tahrip etmekteydiler. Bu nedenle
Babiali’nin imtiyaz stresini doksan dokuz yila c¢tkarmast gercek maden
yatirimersinin 6niini agacak bir gelismeydi. Yine ayni ¢ercevede yabancilara tek
baslarina ve kendi adlarina ihalelere girebilme hakki: verilmesi, imtiyaz hakkinin
diger mal ve esyalar gibi baskalarina satilabilmesine veya varislere intikaline
imkan taninmast milkiyet acisindan énemli yeniliklerdendi.

1869 Nizamnamesi ile vergi konusu da ele alinarak olusabilecek ihtilaflar
ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Buna gére maden hafriyyati icin tahsis edilen
araziden “Resm-i Mukarrer” ad1 ile doniim basina ve senelik olarak bes para ve
bir yilda ctkarilacak cevher hasilatindan ise %1-5 arasinda “Resm-i Nishi” tahsil
edilecekti. Ferman Harct artirtlarak 50-200 lira olarak yeniden belirlenmisti.??

Bu arada ilk defa madenlerin giivenligi ve saglik kosullart tzerinde
durularak madenlerde bir doktor ve eczane bulundurulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica kazazede iscilerin ailelerine mahkemenin tayin edecedi
tazminatin ddenmesi 6ngdrilmiis, kazayl zamaninda haber vermeyenlere veya

25 A.Giindiiz Okgiin, “XX. Yiizyil Baslarinda Osmanlt Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik
ve Yabanct Paylart” ProfDr. Yavug Abadan’a Armagan, AUSBF Yayinlari, Ankara 1969,
s.807-808.

26 1869 Maden Nizamnamesi metni icin bkz. BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nt.2,
s.201-216; Dustur 1. Tertip II. Cilt, s.317-337.

271869 Maden Nizamnamesi 2—4. maddeler.

281869 Maden Nizamnamesi 7. madde.

29 1869 Maden Nizamnamesi 38, 40 ve 41. maddeler.
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teknik eksiklikten meydana gelen kazalarin sorumlularina da para cezalart
verilecegi karara baglanmugtir.3

3—-1887 Maden Nizamnimesi

Her yeni hukuki diizenleme yasanan sorunlart ortadan kaldirtyordu. Fakat
elde edilen tecriibeler, degisen iiretim teknikleri ve madencilikteki gelismeler
yeni ¢alismalarin yapilmasini kaginilmaz kiliyordu. Oyle ki, 1869 Nizamnimesi
yurtrlige girdikten kisa bir sire sonra ihale ve idare alanlarinda yasanan
problemleri ortadan kaldirmak icin 1873 sonlarinda bir komisyon kuruldu.3! Bu
girisimden bir sonug alinamamis olsa gerek yaklastk on yil sonra yeni bir maden
nizamnamesi hazitrliklarina baglandi. Aralarinda Orman ve Ma’adin Muduru
Bedros Kuyumciyan'in da bulundugu 6zel komisyon 6nemli gérdigh dokuz
noktayt Stra-y1 Devlet’e bildirdi. Bu tespitlere gére imtiyaz sahiplerinin maden
bélgesinde kalhdane ve fabrika insa etmeleri tesvik ediliyordu. Maden arazisi
ihtiyaca cevap verecek genislikte, sermaye ve imalatla orantili olmaliydi. Ayrica
hazinenin kayiplarini engellemek icin ctkarilan cevher miktarinin tam olarak
belirlenmesi gerekiyordu. Bu nedenle glvenilir memurlar tayin edilerek
madenlerin daha siki teftisi 6ng6riliyordu. Maden imalatinda kullandmak tizere
miri ormanlardan aga¢ kesilitken bolge halkinin ihtiyaglart da  dikkate
alinmaliydr. Ayrica beklenen fayday1 saglamayan ve ¢cok uzun olan doksan dokuz
senelik imtiyaz stiresi kirk seneye indirilmeliydi. Madenlerde istthdam edilecek
amelelerin ise yore halkindan secilmesine 6zen gosterilmeliydi.?2

Komisyonda ele alinan ve madenlere tahsis edilecek arazi miktarini ve
imtiyaz sirelerini konu alan maddeler daha sonra Sura-yt Devlet Tanzimat
Dairesi azalarindan bir bolimiinin de bulundugu ist komisyonda ele alindi.
Yeni tartismalarda arazi miktart ile elde edilecek kazang arasinda bir mukayese
yapmanin mimkiin olmadigi ileri sirildd. Cinkd biyiik sermaye gerektiren bazi
madenlerin arazisi genis olmakla birlikte, bazen kii¢lik arazileri kapsayan
madenler daha verimli olabiliyordu. Eger amag¢ genis arazi parcalarinin bos
kalmasin1 6nlemek ise maden arazisinden alinan vergi arttirilarak bu kayip
onlenebilirdi.®® Diger devletlerde oldugu gibi doksan dokuz sene olarak
belirlenen imtiyaz siiresinin kisaltilmasi miiltezimlerin yatiracaklart sermayeyi
tam olarak alamamalarina yol acabilirdi. Bu dutum, maden yatirimcilarinin
piyasadan c¢ekilmesine veya masraflarint kisa zamanda ¢ikarmak isteyen
miltezimlerin madenleri tahrip etmelerine neden olabilirdi. Bununla birlikte
biiyik sermaye ve hafriyyat gerektirmeyen krom ve zimpara gibi yigin halinde

30 1869 Maden Nizamnamesi 65, 67. maddeler.

3 BEO. Ayniyat Defterleri Nr.1110, 5.32; BEO. Sadaret Mektabi Kalemi Mihimme (A.
MKT. MHM.) Nr.466-89. Yusuf Efendi’nin baskanligindaki komisyona Top¢u Miralay:
Ahmed Bey, Rusimat Meclisi azasindan Mikail Efendi, Sara-yt Devlet azasindan Ali
Sefik Efendi ve Divan-1 Ahkim-1 Adiliye azasindan Ibrahim Efendi iiye olarak tayin
edildiler. (BEO. A. MKT. MHM. Nr. 467-92; BEO. Ayniyit Defterleri Nr.1138, 5.106.
32 BOA. Nizamat Defterleri Nr.2, s.333; BOA. Meclis-1 Viikela (MV.) Nr.7-77 (14 Subat
1885).

33 BOA. Nizamat Defterleri Nt.2, 5.334.



OSMANLI DEVLETP’NDE MADEN HUKUKUNUN TEKAMULU (1861-1906 133
(OTAM, 29/Bahar 2011)

bulunan madenler kirk seneden az olmamak tizere ihale edilebilirdi.3* Nitekim
stre konusundaki komisyon karart 1887 nizamnamesinde aynen yer alirken yeni
imtiyazlar da bu hitkme uygun olarak verildi.?>

Onceki maden mevzuatina gore imtiyaz hakki alanlarin da  yeni
nizamnameye tabi olmalar1 gerekiyordu. Fakat vergilerin ylkseltilmesi itirazlara
sebep olacagindan bu miiltezimlerin yeni diizenleme yurtrlige girdigi tarihten
itibaren on yil daha eski hiikiimlere gére vergi 6demeleri seklinde bir ara formiil
bulunarak sorun ¢éztimlendi.3

Birkac yil siiren komisyon calismalarinin tamamlanmasindan sonra 7 Eylil
1887 tarihli irade ile Osmanli Devleti’nin t¢linci maden nizamnamesi resmen
uygulamaya girdi.’

Dokuz bélum ve doksan iki maddeden olusan nizamnamenin ilk
béliminde madenlerin tasnifi ve buna gbre imtiyaz siireleri belitleniyordu.
Yapilan yeniliklerden biri maden imalatinin devamlilifini saglamak {izere
tretimde kullanilan hayvan, her tlrli arag gere¢ ve bir senelik levazimatin
demirbas kabul edilerek bunlarin bor¢ mukabili hacizlerine izin verilmemesi
hikmudur. Ayrica kendi arazilerinde devletten izin almadan maden arayabilen
arazi sahiplerinin artitk arayacaklari madenin cinsini ve arazinin hudutlarini
belirterek mahalli idateden onay almalari gerekiyordu. Bu miiracaat aym
zamanda madeni ilk bulanin iddiasint ispat etmesini sagladigt gibi, imtiyazi alan
kisinin madeni bulana “Mucitlik Hakk:” ad1 altunda tazminat 6demesine de temel
teskil ediyordu. 1887 Nizamnamesi miiltezimlerin 6deyecekleri vergilere de artis
getirdi. Tahsis edilen arazi karsiligt senelik ve déniim basina 1869°da bes para
olan Resm-i Mukarrer on kurusa cikarildi. Bir yilda cikarilan cevherden alinan
Resm-i Nisbhi ise bakir, kémiir ve simli kursun gibi kuyu ve magara acilarak
cikarilan madenler icin %1-5 olarak belirlenirken, zimpara, krom, petrol, zift,
neft, lile tagt gibi yigin halinde bulunan madenler icin ise %10-20 arasinda tahsil
edilecekti. Madenin kotl idaresinden ve teknik aksakliktan meydana gelecek
kazalar sebebiyle alinacak para cezalart da ciddi bir sekilde artirilarak 50-100
altin olarak yeniden belirlendi.?

1887 Maden Nizamnamesi’nin &zellikle Tabarri bélimine gelen itirazlar
sonucu 1901°de bu kisim degistirildi. Sahislara ait arazilerde, ¢evrede bulunan

34 BOA. Nizamat Defterleri Nt.2, 5.334.

35 1891°de Selanik ve Uskiip’te bulunmus olan krom madenleri 40 ve 60 sene miiddetle
ihale edilmisti. (BOA. Iride Meclis-i Mahsus (I. MMS.) Nr.5207, 5314). 1896’da
Mihalligeik Kazast Kavak Kéyi'ndeki krom madeni ise 60 yilligina ihale edilmisti. Ayla
Efe, “Osmanli Déneminde Eskisehirde Cikarilan Krom ve Magnezit Madeni Uzerine
Bir Degetlendirme”, Kebikee, S.15, 2003, s.131-145.

36 BOA. Nizamat Deftetleri Nt.2, s.336.

371887 Maden Nizamnamesi’nin metni i¢in bkz. BOA. T. Nr.1498-46; Distuar I. Tertip,
V. Cilt, 5.886-904.

38 1887 Maden Nizamnamesi 1-3, 5, 6, 25, 42, 43 ve 71. maddeler.
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bina ve diger yapilara zarar vermeyeceginin anlasgilmasi halinde Orman ve
Ma’adin ve Ziraat Nezaretinin onayt ile kesif kazilarina baslanabilecekti.
Istanbul’daki maden hafriyyatlari ister miilk ister miri arazide olsun padisahin
iznine bagliydi. Resmi islemleri tamamlanan ve taharri ruhsati almast uygun
gorilenler iki ay icinde ruhsatnamelerini almazlarsa haklarint kaybedeceklerdi.?

4- 1906 Maden Nizamnimesi

Osmanli Devleti'nde maden mevzuatint ele alan ve kokli degisiklikler
getiten son dizenleme 1906’da  yapildi.  Ozellikle yabanct maden
miltezimlerinin talepleri sonucunda ¢alismalarina baslanan 1906 Maden
Nizamnamesi hazitlik asamasinda bir dizi yabanct protestolarina ve elgiliklerle
yapilan uzun goérismelere sahne oldu.4

Nizamnamenin hazirlik ¢alismalart Babiall Hukuk Misaviri, Stra-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi Reisi, Stra-y1 Devlet Reisi ve Orman ve Ma’adin ve Ziraat
Nazir’ndan olusan bir hey’et tarafindan yiritildi. Hey’etin raporunda arama
ile ilgili hikiimlerin gbzden gecirildigi ve kesif hafriyyati sirasinda binalara zarar
gelmemesi i¢in makul bir mesafenin belirlendigi, bunun da ¢ikacak
nizamnamede yer alacagi belirtiliyordu. Ayrica Bilad-1 Selase ve Bogaz'in her iki
sahilinde askeri agidan sakincali gérilen mesafe dahilinde hi¢ kimseye kazi izni
verilmeyecekti.

1906 Maden Nizamnamesi’'nin hazithk calismalari, pazarliklarin  ve
restlesmelerin en yogun olarak yasandigt dénemdir. Soyle ki; Osmanlt Devleti
uzun bir siredir dile getirdigi glimritk vergisinin artirlmast istegini bu sirada
tekrar etti. Ancak ithalat vergileri kapitilasyonlarla sinirlandirildigindan tek
tarafll irade konulamiyor ve Avrupalt Devletlerle anlasimast gerekiyordu.*! Bu
dogrultuda Osmanli Devleti’nin Vilayet-i Selase blit¢esinde meydana gelen ac1gt
kapatmak icin gimrik vergilerinin arttirilmasi talebine en biylk tepkiyi
Ingiltere gosterdi. Disisleri Bakant Lord Lansdowne’in Subat 1905’te Babiali’nin
Londra Sefareti’ne gonderdigi bir yaziya gore Ingiltere, Osmanlt dis ticaretinin
% 60’11 kapstyordu. Bu nedenle Ingiltere’nin béyle bir artisa riza géstermesi
mimkin degildi. Ayrica Beyrut, Selanik, Mersin ve Basra gimriiklerindeki
suiistimaller Onlenebilirse artisa ihtiya¢ duyulmayacaktt. Vergi artisindan
Osmanlt hazinesine girmesi beklenen gelir 750.000 lira civarindaydi. Bunun
%25’1 olan yillik 187.500 lira borclara karsthik Duyan-1 Umamiye Idaresine
birakilacagindan geri kalan paranin Vilayet-i Seldse biitcesinde tahmin edilen
800.000 liralik a¢181 kapatmast beklenemezdi.*2

3 Dustar 1. Tertip, VII. Cilt, s.685-690.

40 Chatles Issawi, a.g.¢., s.273.

4 Donald C.Blaisdell, Osmanlt Imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi
“Dityunuumumiye”, Gev. Ali Thsan Dalgig, Dogu-Bati, Istanbul 1979, 5.147.

2 BOA. Irdde Kanun ve Nizamat (I. KAN) Nr.1323 ZA 1 (3 Mart 1905); Donald
C.Blaisdell, a.g.e., 5.148.
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Giumrik oranlarinin artirilmast ile ilgili olarak diger devletlerin tutumlari
Ingiltere’ye oranla daha uzlasmactydi. Almanya, Rusya ve Avusturya tarifeye
sicak bakarken, Ingiltere’yi takip eden tek devlet Fransa idi. Bir yil sonra
Ihgiltere birka¢ sartin yerine getirilmesine bagli olarak tutumunu yumusattt.
Bunlardan ilki giimrik artisindan elde edilecek fazla gelirin Duytn-1 Umtmiye
kontroliine birakilmasiyd: ki bu konuda bir stre sonra Babiall idarecileri ikna
edilmisti.¥ Digeri ise mevcut maden mevzuatinin degistirilmesi talebiydi.
Ihgiltere Hikiimeti 1901 tarihli tadilattn maden arama islemlerini zorlastirdigin
iddia ediyor ve istenen degisikligin yapilmasina karsilik, glmrik tarifesinin
artirlmasina  verecegi onayt koz olarak kullaniyordu. Nitekim Ingiltere
Sefareti'nden Hariciye Nezaretine gonderilen bir yazida bu istek acikca ifade
ediliyor ve maden nizamnamesinde yapilacak degisikliklerin  Osmanl
madenciligini  gelistirecegi, imtiyaz verilmesinin kolaylastirilmasiyla devlet
gelirlerinde artis saglanacagy ileri stirtiliiyordu. 4+

ingiltere, miltezimlerin yaptigt buyik masraflara karsilik, ferman
verilinceye kadar Resm-i Nisbi’nin Ust simurdan 6denmesi teklifi ile sinirsiz
miktarda maden c¢ikarilmasina izin verilmesini istiyordu. Boylece hem hazineye
biyiik gelir saglanacak hem de Osmanli madenlerine olan ilgi artacakti. Halbuki
1887 nizamnamesi kesif asamasinda 100 tonilatoya kadar cevher ¢ikarilmasina
misaade ederken, bu miktar 1901°de 2000 tonilatoya yukseltilmisti. Miktar,
miltezimlerin yapacaklart masraflart fazlasiyla karsiliyordu. Teklifin kabuld,
imtiyaz fermani alma konusunda zaten isteksiz davranan arama ruhsati
sahiplerine mukavele ve sartnamelerde belirtilen yiikimliliiklere bagh olmadan
hafriyyat yapabilmelerine izin vetrilmesi anlamina geliyordu.*> Bu arada Fransa
Sefiri, Hariciye Nezaretine gonderdigi yazida birka¢ giine kadar kendi
meclislerinin yaninda Ingiliz ve Alman meclislerinin de tatile gireceklerini ve
vergi meselesinin uzun siire askida kalacagini bildirerek Babiali’nin elini ¢cabuk
tutmasini tavsiye etti.*o

Karsiliklt ifadelerden anlagilan her iki taraf da 6nce karsidan gelecek adimi
bekliyordu. Baska bir ifade ile basta Ingiltere ve Fransa istedikleri tadilatin
gerceklesmesi icin nizamnamenin ilanini beklerken, Babiali de vergi artist kabul
edilmeden nizamname konusundaki adimi erteliyordu. Bu bekleyis Fransa
Sefiri’nin yazisindan birkag¢ giin sonra son buldu ve 9 Nisan 1906 tarihli irade ile
yeni Maden Nizamnamesi ilan edildi.*’ Osmanli Devleti’nin istedigi gtimriik
artist ise ancak bir sene sonra 25 Nisan 1907’de onayland:.*8

4 Donald C.Blaisdell, a.g.e., s.149-151.

#“ 1. KAN. Nr.1323 ZA 1.

¥ BOA. Yildiz Perakende Orman Ma’adin ve Ziraat Nezareti Maruzatt (Y. PRK.
OMZ.) Nt.3-52 Lef 2 (14 Subat 1906).

4 BOA. Yildiz Sadaret Hususi Maruzat (Y. A. HUS.) N£.501-99 Lef 2 (7 Nisan 1900).
47 BOA.Y. A. HUS. Nr.501-115.

4 Donald C.Blaisdell, a.g.c., s.157.
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Son maden mevzuatt yeni hitkiimler icermekle bitlikte bazi kisimlarda
6nceki metinlerin izlerini tagtyordu. Ornegin madenlerin tasnifi, imtiyaz siireleri,
yabancilarin maden ihalelerine girebilmeleri, madeni kesfedene verilen mucitlik
hakk: ve miktart, madenin 1/5000 6lgekli haritasinin imtiyaz talep edenlerce
tanzim ettirilmesi ve ihalenin gazetelerde ilant gibi hiktimler aynen
korunmustu.® Bu bélimde yapilan tek degisiklik imtiyaz igin birokratik
islemlerin bir yil ile smurlandirlmasiydl. Yeni hikim  6zellikle yabanc
miitesebbislerin imtiyaz islemlerinin uzun stirmesi yolundaki kronik sikayetlerini
ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli bir adimdu.

Yeni metinde en biyik degisiklik arama ruhsatlarinin verilisi ve kesif
bélimlerinde yapildi. Arama ruhsatt verme yetkisi daha 6nceki diizenlemelerde
oldugu gibi 1906’da da madenin bulundugu vilayet valiliklerine birakilmisti.
Ancak yeni nizamname ile arama ruhsatinin uygun goriilmemesi halinde
miltezim veya maden sirketine Babiali’ye miiracaat etme hakki taniniyordu. Bu
durumda tim muameleler sekiz ayda tamamlanamazsa vilayetin verdigi ruhsat
gecerli olacakti. Fakat arama yapilacak arazide askerd, dini ve devlete ait yapilarin
zarar gorecegdi anlasilirsa izin verilmeyecekti.>

Yabanct miltezimlerin, calistirmalart muhtemel yabanci iscilerle maden
civarindaki niifus yogunlugunun degismesine neden olacaklarinin altt ¢izilerek
-1887 nizamnamesinde oldugu gibi- yeni metinde de mihendis ve ustabag
disindaki maden caliganlarinin Osmanlt tebaasindan ve yo6re ahalisinden
secilmesi hitkme baglandi. Béylece 6zellikle sinirda bulunan maden bdlgelerinde
demografik degisiklik bahane edilerek ileri siiriilebilecek iddialarin 6niine
gecilebilecekti.>!

Dikkat ¢eken bir baska hukim ise miltezimlerin maden arazisi tizerinde
baska haklarinin olmadigini ifade eden maddedir.52 Buna gére imtiyaz sahibi
arazi dahilinde madencilik diginda baska bir tretim faaliyeti yuriitemeyecekti.
Boylece agac ekerek veya maden tretimi ilgisi olmayan binalar yapilmasina bagl
olarak olast miilkiyet iddialart engellenmeye ¢alistlmustir. Buna kargilik sahibi razi
olmayan bir arazide maden aranmasina miisaade eden nizamnime, maden
kestini tesvik ederken® etrafi duvar ile ¢evrili arazi yakininda, bahge, avlu ve
bunlara bes yiiz zira uzaklikta olan yerleri bu hitkmiin disinda birakiyordu.

491906 Maden Nizamnamesi 1-8, 30-39. maddeler.

501906 Maden Nizamnamesi 10. ve 13. maddeler.

51 BOA. Yildiz Perakende Komisyonlar Maruzat (Y.PRK. KOM.) Nr.15-2 (10 Mart
1906).

521906 Maden Nizamnamesi 99. ve 100. maddeler.

3 Huseyin Nail Kubali, “Eski Mevzuatimiz ve Maden Miulkiyeti”, Ebu’l-ula Mardin’e
Armagan, Istanbul 1944, 5.820, 821.
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B- Maden Nizamnimelerinin Uygulanmast
1- Maden Arama Ruhsatlar

Arama ruhsatlari, miltezim adaylarinin  bir yerde maden bulunup
bulunmadigini tespit etmek icin belli bir siire zarfinda kesif kazilari yapmalarina
izin verildigini g&steren belgelerdi. Taharri Rubsat: olarak adlandirilan bu belgeler
maden imtiyazi alabilmenin ilk adimini olusturuyordu. Arama ruhsati, imtiyaz
fermant verilmesi sirasinda belgeyi alana 6ncelik sagladigi gibi ruhsat stresi
icinde madenin isletilmesine de imkan veriyordu.>*

Ruhsatlarin hazirlanmast ile ilgili idari ve teknik islemlerin yurttilmesi
vilayetlere birakilmisti.>> Bu nedenle her maden icin gereken prosediir
tamamlandiktan sonra arama ruhsatinin bir sureti Istanbula gonderilirdi.
Vilayetlerden gelen bu belgeler Maden Idaresi'nde tutulan Ruhsatnime
Defterine kaydedilirdi.® Fakat bazt hallerde Maden Idaresinden de arama
ruhsatt verilmesi karistkliga yol acabiliyordu. Nitekim Hudavendigar Vilayeti’nde
bulunmus olan linyit i¢in Sarkiz Efendiye Maden Idaresinden, Misel Nomoni’ye
ise vilayetten ruhsat verilmisti. Karsilikli itirazlar Gzerine Sara-y1 Devlet,
mevzuatta idarenin ruhsat verebilecegine dair bir hitkmiin bulunmadigina dikkat
cekerek bir takim isler icin 6zel makamlar tayin edildigi halde diger dairelerin o
isin farkll yonleriyle ilgileri olsa bile miidahaleye yetkilerinin olmadigina karar
verdi.’”” Bu konudaki katrisikliga vilayetlerin ruhsat vermeden oOnce idateyi
bilgilendirmeleriyle son verilebildi.?® Ayrica bazt vilayetlerden gelen ruhsat
iceriklerinin yetersiz olmasi tizerine Haziran 1875’te Maden Idaresi’nde 6rnek
bir metin hazirlanarak vilayetlere dagitildi.>

Arama ruhsatlarinda maden bdélgesi bagl olunan vilayetten baglayarak en
yakin koéye varincaya kadar belirtilirdi. Daha sonra izni isteyen sahsin ismi,
tabiiyeti, meslegi ikamet ettigi yer yazilir ve dogabilecek zararin karsilanabilmesi
i¢in glvenilir bir kefil kaydedilirdi. Aynt arazi sinirlarinda farkli cins maden icin
yeniden arama ruhsati alinmast gerekiyordu. Baska bir ifade ile alinan bir ruhsat
sadece belgede adi gecen madeni aramaya yetki veriyordu.®” Arama ruhsatlarinin
stresi bir yidi. Miltezimin yazili talebi halinde 6nce alt ay, 1887 Maden
Nizamnamesi ile bir yillik ek stire verilebiliyordu. Talebin uygun gérilmemesi
halinde ise miltezimin maden tizerinde hi¢bir hakk: kalmiyordu.

5 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Savas Yayinlari, Ankara 1982, 5.128.

55 Jstanbul ve kazalarinda bulunan madenler Maden Nizamnameletine tabi olmakla
bitlikte ruhsat islemleri Zaptiye Misiriyetince yapiliyordu. Biytik¢ekmece, Buyiikada,
Beykoz, Kartal kazalarindaki linyit, kursun, granit ve demir madenleri arama ruhsatlar
Zaptiye’den verilmisti. (BOA. Ticaret Ziraat Orman Ma’adin Nezaretleri Defterleri Td.
Nr.1559, s.13, 16, 30, 52).

5 Arama ruhsatlarina ait 6rnekler icin bkz. BOA. Td. Nt. 1559, 5.6, 24-27, 32.

57 BEO. Ayniyat Defterleri Nr. 1112, 5.28 (15 Agustos 1874).

38 Takvim-i Vekayi Nr. 1692 (1 Kasim 1874).

59 BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nt.5, s.11.

%0 BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nt.5, 5.8; Charles Morawitz, a.g.c., s. 76.
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Nizamnameler geregince ruhsatlarin alindig tarihten itibaren alt1 ay icinde
arama ¢alismalarina baglanmasi gerekiyordu. Bu konudaki kontrol vilayet maden
mithendisleri ve diger miilki gorevliler tarafindan yapilir ve Maden Idaresi’ne
bildirilirdi.®! Hafriyyata baslamayan veya tretimde devamlilik g&stermeyenlerin
mazeretleri kabul edilmezse ruhsat iptal edilirdi. Ruhsatlar vilayet idare
meclislerinin  karart ve ilgili valinin izni olmadik¢a devredilemez veya
satilamazdi. Devletin resmen onaylamadig1 ortakliklar da taninmazdi.®?

Miiltezimler kesif kazilart sirasinda cikardiklart cevherin bir miktarint saflik
derecesinin anlaslmast igin Maden Idaresi'ne géndermek mecburiyetindeydiler.
Agizlart vilayet maden mihendisi tarafindan mihirlenmis torbalara konulan
numuneler posta araciliftyla idareye nakledilirdi. Torbalarin tizerine génderenin
kimligi, gbnderilen yer ve madenin ismi yazilird1.9> Bu sathadaki kazilarin asil
amact damarin durumunu, yonind ve biytkligini belirlemekti. Dolayistyla
gelismelerle ilgili olarak miiltezimler tarafindan tanzim edilen bir rapor, maden
bolgesini gosteren 1/5000 olgekli bir harita ile bitlikte 6nce vilayete oradan da
Istanbul’a iletilirdi. Haritalarin bir niishast Seraskerlige verilerek imtiyaz fermant
ctkmadan 6nce maden bdlgesinin askeri acidan bir sakinca yaratip yaratmadigt
arastirthirdi.® Iki niisha olarak hazirlanan maden arama ruhsatlarindan biri
muiltezimin imzalamasindan sonra vilayete teslim edilirdi. Diger niisha ise vilayet
tarafindan tasdik edilip miltezime verilirdi.®>

Arama ruhsatlarinin  uygulamaya girmesiyle bu konuda yasanan
belirsizlikler kisa zamanda ortadan kalkti@i gibi cizilen yasal cerceve devleti
miltezimlere karst daha giiclii hale getiriyordu. Devlet artik ruhsatta yer alan
hiikiimlere dayanarak yikimliliklerini  yerine getirmeyenlerin  izinlerini
kolaylikla feshedebiliyordu. Nitekim Kastamonu ve Bolu’da bakir ve ¢inko i¢in
alinan ruhsatlar numune gonderilmedigi gerekgesiyle®®, 1886’da Dedeagac
Sancagt Sofulu Kazasr’nda bulunan ve Migirdyan Kumpanyasina verilen bakir,
kursun ve antimuan madenleri arama izinleri de belirlenen siirede faaliyete
gecilmemesinden dolayi iptal edilmisti. ¢

1 Orman ve Ma’adin Mecmmnasi, 2. Sene, S.17, 5.615, 616.

02 BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nt.5, s.9; BOA. T. Nt.1465-88 (20 Mart 1875).

0 BOA. Yildiz Perakende Tahrirdt-1 Ecnebiye ve Mabeyn Mutercimligi (Y. PRK.
TKM.) Nt.10-40; Orman ve Ma'ddin Mecmuasz, 3. Sene, S.33, s.1136-1137.

64 BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nt.5, s. 9.

% BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nr.5, s. 10. XX. yiizyil baslarindan itibaren
miltezimlerde kalan ntshalara 100 kurus degerinde Mubacir Pulu yapistirilmast
zorunlulugu getirildi. Hatta pullarin yapistirddigint kontrol etmek icin ruhsatin arkasina
bir ibarenin yazilmasi uygun gorildi. (BOA. Td. Nr.412, s.11 (26 Aralik 1900).

% BOA. T. Nr.540-36 (16 Agustos 1884).

67 BOA. T. Nt.592-77.
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2- Maden Mukavelenimeleri

Kesif ve arama calismalari sonunda bir madenin isletmeye deger ve verimli
oldugu anlasilirsa miltezim adaylart imtiyaz icin gereken hukuki islemlere
baslarlardi. Bunun icin 6nce imtiyaz isteklerini belirten dilekcelerini Maden
Idaresi’ne iletirlerdi. Burada madenin genel isletme sartlart belirlenir, devlet ile
miltezimler arasinda karsilikli yukiimlalikleri belirten bir mukavelename
misveddesi hazirlanir ve bu belgeler Stra-y1 Devlet'e havale edilirdi. Tanzimat
Dairesi'nde miuzakere olunan misveddelerde maden mevzuatina ve kamu
yararina aykirt bir husus saptanirsa gerekgeleri belirtilerek gerekli degisiklikler
yapilirdi. Temize cekilen mukavele son halini alird:.68

Maden  nizamnamelerindeki  esaslara  uygun  olarak  hazirlanan
mukavelenameler taraflar arasinda yapilmis resmi bir sézlesme niteligindeydi.
Bu belgelerde maden arazisi vilayet, sancak, kaza itibariyla belirtilirdi. Ardindan
imtiyaz talebinde bulunan kisilerin veya sirketlerin isimleri tabiiyetleri, unvanlar,
madenin cinsi ve imtiyaz siiresi belirtilirdi. Maden arazisi, ileriki tarihlerde
yasanabilecek bir ihtilafa meydan vermemek icin dort ana yon tizerinden dere,
tepe, degirmen ve mezarlk gibi 6zel cografi noktalarin zikredilmesiyle
netlestirilmeye ¢alistlirdi.  Mukavele hiikiimlerine gbére maden arazisinde
hafriyyat isleri haricindeki tim kullanimlar igin arazi sahibinin r1zasinin alinmast
gerekiyordu. Clinkd arazi sahiplerinin maden bélgesinde kalan, ancak aktif
olarak maden imalati yapilmayan yerleri eskiden oldugu gibi kullanmaya haklari
vardl. Ayrica madenin cinsine ve verimine gore belitlenen vergiler de
mukavelenamede belirtilirdi.®

3- Maden Sartnimeleri

Imtiyaz fermanina zeyl olarak hazirlanan ve teknik bir belge olan
sartnameler tipki mukavelenameler gibi 6nce miisvedde olarak kaleme alinir ve
Sara-yt Devlet'te muhteva yoniinden kontrol edilirdi. Sartnimelere gore
miltezimler maden bdlgesini ayrintdariyla gdsteren ve masrafi kendilerine ait
olan 1/5000 olgeginde ti¢c ntsha harita yaptirirlardi. Haritalarin istenilen
Ozelliklerde oldugu anlasilirsa bir niishast Maden Idaresi’nde alikonulur, ikinci
niisha vilayete génderilir tictinciisii miltezime verilirdi. Imtiyaz fermaninin
verilmesinden sonraki altt ay icinde vilayette gonderilen haritada belirtilen
hudutlarin arazide tespiti yapilir ve sinir noktalarina maden mithendisi ve miilki

68 BOA. Irade Stri-y1t Devlet (I. SD.) Nr.1065 Lef 1(1 Eylil 1872), BOA. 1. SD.
Nr.1171 Lef 3 (210cak 1873).

6 Bu konudaki sayisiz 6rnekten birkact icin bkz. BOA. 1. SD. Nr.1065 Lef 3; BOA. 1. SD.
Nr.1171 Lef 1; BOA. Mukaveleniame Defterleri Nr.3, s.80,81; 222-224; 228-230; 289-290;
BOA. Mukavelat Defterleri Nr.1, s.96-98; BOA. Mukavelat Deftetleri Nr.13, s.14-16;
BOA. Mukavelat Defterleri Nr.14, 5.45-47; Im@}a{dt ve Mukavelat Mecmuast, C.4, Dersaadet
1310, 5.379-382; fmlg/af{él ve Mukavelat Mecmmnasi, C.5, Dersaadet 1311, 5.791-793, 824-826;
1298-1300; Dﬂ@/ﬂ{ét ve Mukavelit Mecmuasi, C.7, Dersaadet 1315, 5.13-17, 66-69.
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idarecilerin gézetiminde Ozel isaretler konurdu. Bu islemler icin yapilan tim
mastraflar multezimlerce karstlanirdr.”

Madenin civarinda bulunan binalarin  altinda kazi yapmak gerekirse
dogacak zararin tazmini icin miltezimler kefalete baglanirdi. Halkin glivenligini
tehdit eden bir durumla karsilasilirsa devletin kaziyt durdurma yetkisi vard:.”
Yine aymi cer¢evede maden hafriyyatinin su yollarina, bentlere, kara ve
demiryollarina 75-150 metre uzaklikta olmast gerekiyordu. Bu mesafenin daha
az olmast halinde Maden Idaresi’nden gelecek teknik rapora gére hareket
edilirdi. Sartnamelere gére imtiyaz fermant verildikten sonra maden sahasindan
kara ve demiryolu gecirilmesi gerekirse miiltezimlerin tazminat talep etmeye
veya dava agmaya haklari yoktu. Yollarin sadece ana yataklar tizerinden ge¢mesi
halinde takdir edilen tazminatin multezimlere 6denecegi taahhiit ediliyordu.”

Miltezimler maden Uretimini g&steren iki ayrt defter tutmakla
miikelleftiler. Birincisi her ¢ ayda bir, digeri ise her yilin ik ayinda vilayetler
araciligiyla idareye gonderilirdi. Vergilerin tespitinde 6nemli bir yere sahip olan
bu defterlerin génderilmemesi halinde 1-5 Osmanlt lirasi nakit para cezast
kesilirdi. Uretim miktarint eksik gostererek devleti gelir kaybina ugratanlardan
Odemeleri gereken vergi iki kat tahsil edilirdi. Vergi ve cezalar icin vilayetten
énce i aylik ek siire verilir, 6deme gergeklesmemigse durum Maden Idaresi’ne
bildirilirdi. Tdarenin tanidigi ikinci ek siirede de 6deme gerceklesmezse imtiyaz
feshedilirdi. Madenden cikarilan cevher gerek eritilmis gerekse ham olarak
gimrik vergisi 6dendikten ve miirar tezkiresi verildikten sonra istenilen yere
nakledilebilirdi. Aksi durumda ele gecirilen cevhere kacak muamelesi yapilarak
el konurdu.

Biitiin bu prosediir tamamlandiktan sonra mukavelenaime ve sartnameler
saraya takdim edilir ve irddesinin ¢tkmastyla imtiyaz siireci tamamlanirdi. Ayrica
imtiyaz verilen madenin yeri, alan sahsin kimligi, madenin cinsi ve madenin
sinirlart gazetelerde ilan edilirdi.’*

Imtiyaz1 alan miltezim gerek mukavelenimede gerek sartnimede ve
gerekse maden nizamnamesi hikiimlerine aykirt hareket ederse bunun sebebi
once yazili olarak sorulurdu. Gosterilen mazeret kabul edilirse altt ay ek stire

70 BOA. 1. SD. N1.1171 Lef 2; BOA. Mukavelenime Defterleri Nr.2, 5.164-167, 190-
192; BOA. Mukavelename Defterleri Nr.3, 5.224-227, 230-232; BOA. Mukavelename
Defterleri Nr.4, s.3-5; BOA. Mukavelat Defterleri Nr.13, s.17-19; BOA. Mukavelat
Deftetleri Nt.14, 5.47-50.

7 fm@/agdt ve Mukavelit Mecmmnasz, C.5, s.794-799, 827-832, 1302-13006.

2 BOA. 1. SD. Nr.1065 Lef 2; I'm@azdf ve Mukaveldt Mecmmuasi, C.6, Dersaadet 1310,
s.1558-1563, 2076-2079; C.7, 5.17-22, 70-74, Miibahat Kitikoglu, a.g.m., s.110-111.

73 BOA. I. MMS. N1.2019 Lef 3; BOA. 1. SD. N1.1171 Lef 2.

™ Selanik, Trabzon, Hudadendigar ve Karesi vilayetlerinde imtiyaz fermanlari verilen
krom, kursun ve manganez madenlerinin gazete ilan sutetleri 6rnekleri icin bkz. BOA.
Td. Nt.1755, s.4, 6, 48, 69.
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verilir ve hemen imalata baslamast i¢in ihtarndme gonderilirdi.”> Aksi
durumlarda ise imtiyaz Surd-yt Devlet mazbatast ile feshedilir ve durum
Istanbul’da ve varsa vilayet gazetelerinde tg¢ kez ilan edilirdi.”

4- Maden Imtiyazlatindan Alinan Vergi ve Harglar
a- Resm-i Mukarrer ve Resmi-i Nisbiyye

Imtiyaz fermani alanlarin maden imalati ile dogrudan ilgili bes cesit vergi
Odemeleri gerekiyordu. Bunlardan Resm-i Mukarrer, Gretime tahsis edilen
araziye karsilik olmak tzere d6ntim veya cerib basina her sene mart ay1 basinda
tahsil edilirdi. Bu vergi, bir dontim/cerib arazi icin 1861°de 1 kurus, 1869°da 5
para, 1887 ve 1906 Nizamnamesi’'nde ise 10 kurus olarak tayin edilmisti. Resm-i
Mukarrer ancak imtiyazin feshi ya da miltezimin Gretimi durdugunu resmen
bildirmesi ile distyordu. Bunun disinda iretime ara verilmesi verginin
tahakkukunu engelleyen gecerli bir gerekce degildi. Milk ve evkaf-1 sahiha
arazisindeki madenlerin vergisi arazi sahibine veya vakfa, miri arazi ile tahsisat
kabilinden olan vakif arazilerindeki madenlerin vergisi ise devlete aitti.”” Devlet
bu vergiyi zamaninda 6demeyenlere 1890 sonrasinda senelik % 9 gecikme faizi
uyguluyordu.”

Resm-i Nisbiyye ise madende bir senelik hasilat Gizerinden hesaplantyordu.
Vergi miktart nceleri devlet ile miltezim arasindaki pazarliga tabi iken, 1869
Nizamnamesi ile madenin servetine gére % 1-5 olarak belirlenmisti. Krom,
zimpara, liletast gibi madenlerden alinacak Resm-i Nisbiyye miktarinin tespiti
Maden Idaresine aitti. 1887 ve 1906 diizenlemeleri ile bakir, kursun ve kémiir
gibi kuyu ve magara actlarak cikarilan madenler icin % 1-5’lik oran muhafaza
edilirken zimpara, krom, liletast, petrol, zift ve neft gibi damar halinde olmayip
yigin halinde bulunan madenlerden % 10-20 vergi alinmast 6ngérildi. Miktarin
tam olarak tespitinde maden Uretiminin zorluk derecesi, iskeleye olan uzaklig,
madenin cinsi ve serveti etkiliydi. Resm-i Nisbiyye, Maden Idaresi’nin onayina
baglt olarak ayni ya da cevherin piyasa fiyatina gére nakdi tahsil edilebiliyordu.”
Bazen 1891°de Kastamonu’da bulunan nikel 6rneginde oldugu gibi fakl
uygulamalara da rastlanabiliyordu. Osmanli cografyasinda nadiren goriilen nikel
icin % 5’lik Resm-i Nisbiyye orant Orman ve Ma’adin ve Ziraat Nezaretince az

7> Biga Sancagr’nda dért adet kursun madeninin imtiyazint alan ve nizamnameye aykirt
hareket eden miltezimlere ihtarname gonderilmis ve savunmalart istenmisti. BOA.
Stra-y1 Devlet (SD) Nr.320-4 Lef 4, 5 (11 Temmuz 1888). Thtarnamenin tebligini kabul
etmeyen ve ilmithaberi imzalamayan birka¢ yabanct maden miiltezimi 6rnegi icin bkz.
BOA. Td. Nr.1760, 5.49 (4 Temmuz 1888).

76 1887 Maden Nizamnamesi 52. ve 53. maddeler; 1906 Maden Nizamnamesi 59. ve 60.
maddeler.

7BOA. C. DRB. Nr. 1360, 2044; BOA. Meclis-i Tanzimat Defterleri Nr.2, s.207.

78 Imtiyazit ve Mukavelit Mecmuasi, C.7, 3.13-17.

9 fw@xazﬁf ve Mukaveldt Mecnmmuast, C.6, s.1771-1774; Charles Morawitz, ag.e., s.177;
Chatles Issawi, a.g.¢., .273.
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bulundugundan, madenin sik rastlandigi Amerika’dan satis fiyattin ve vergi
miktarinin sorulmasina karar verildi. Washington Sefareti’nden gelen cevapta
nikelin olduke¢a pahali bir maden oldugu ve yiksek vergi alindigi bildiriliyordu.
Bu bilgiye ragmen Stra-y1 Devlet, © bir ma’'denin revicina nisbetle resm nisbetinin
ta’yini fkabil olmayip ma’denin servetine ve i'malitin  miitevakkif olacagr masarifin
mikddrma  gore olmak lazim  geleceginden...” sefaretten gelen bilginin dikkate
alinmamasina ve ilk defa rastlanan bu madenin tretim sartlarinin arastirilmasina
karar verdi.80

b- Ferman Harci

Imtiyazin padisah iradesiyle resmiyet kazanmasindan sonra miiltezimlerden
alinan Ferman Harct bir defaya mahsus olarak madenin 6nemi ve serveti goz
oniine alnarak hesaplanirdi. 1861°de bu rakam 1000-1500 kurusken, 1869 ve
sonrast dizenlemelerde 50-200 Osmanlt altint olarak belirlendi.8! Multezimler
ferman harcint nakit olarak Maden Idaresi veznesine yatirirlards.s2

c- Tahlil Harci

Cevherin safliginin anlasiimasi icin bir miktar numune Maden Idaresi’ne
gonderilerek burada tahlil memuru tarafindan ayristirdirds. Islem sonunda elde
edilen sonug¢ bir rapor ile ilgililere bildirilirdi. Yapilan bu is karsiliginda
miltezimden madenin cinsine gére azami 5 liraya kadar ¢ikabilen bir ticret talep
edilirdi.®?

d- Kesft-i Askeri Harct

Maden imalatina ayrilan arazinin askeri agidan bir sakinca yaratip
yaratmadigini belirlemek icin kesif sirasinda gonderilen harita incelenirdi.
Haritadan kesin bir kanaat olugsmazsa Seraskerlikten gbnderilen bir subay araziyi
bizzat kontrol ederdi. Bu uygulama karsiiginda miltezimlerden Kegfi Askeri
Hares adt altinda 25 lira alinirdr.

e-Diger Harg ve Ianeler

Miiltezimlerden tahsil edilen har¢ kalemleri XIX. yiizyil sonlarina dogru
giderek artmistir. Bunlar maden Uretimi ile dogrudan ilgilisi olmayan ve daha
cok cesitli kurum veya topluluklart mali olarak desteklemeyi hedefleyen
kesintilerdi. Babiali memurlarinin 6zIik haklarini artirmaya yonelik olarak

80 BOA. Td. Nr. 1770, 5.25 (11 Temmuz 1892).

81 Farklt tarihlerdeki uygulamalar icin bkz. BOA. Mukavelename Defterleri Nr.2, 5.163,
164, 189, 190; BOA. Mukavelename Defterleri Nr.4, s.1-3, BOA. Mukavelat Deftetleri
Nr.13, 5.14-16; BOA. Mukavelat Defterleri Nt.16, s.122-124.

82 BOA. Td. Nt.392, 5.1, 2 (26 Aralik 1878).

8 Ornegin 1874te Biga Sancagrnda bulunan altin numunesinden 2 lira, 1877°de Aydin
Vilayeti Milas Kazasindaki zimpara ve manganez numunesinden 400 kurus, 1881°de
Edremit Kazasi’'ndaki iki altun madeninden gonderilen numuneler i¢in 5 lira tahsil
edilmisti. BOA. Td. Nt.392, s.44, BOA. Td. Nr.1747, s.4; BOA. Td. Nt.1753, 5.97.
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kurulan  Teshildt Sandigs i¢in maden imtiyazlarindan alinan har¢ da bu
kesintilerden biriydi. Miltezimler her maden i¢in bir defaya mahsus sandiga 20
lira 6dityorlard1.8+

Yine yiizyil sonlarindaki maden ihalelerinden Lskdn-2 Mubdcirin Ianesi olarak
100 lira, devletin kendi kaynaklari ile yapacagt Hicaz Demiryolu’nun
masraflarina  aktaridmak tzere 100 lira, ordunun silah cephane ve diger
masraflarina kaynak saglamak icin Techizit-s Askeriye lanesi adiyla maden
gelitlerinden % 5-10’luk bir pay tahsil ediliyordu. Ayrica Dartilaceze i¢in maden
hasilatinin her 100 kurusundan 5 para 6denmesi gerekiyordu.8>

Bir sefere mahsus olsa bile bu kesintilerin madencilikle ilgisi bulunmadigt
gibi, maden nizamnamesinde bu grupta yer alan harclarin tahsiline musaade
eden bir hiikim de yoktu. Harclarin tahsiline devam edilmesi miiltezimlerin
cekilmesine ve madenlerin atil kalmasina neden olabilirdi. Bu nedenle tretimle
ilgisi olmayan Babiali Teshilit Sandig1 Tanesi ile Iskin-1 Muhacirin Tanesi 22
Temmuz 1909 tarihli irade ile kaldirildr. Hicaz Demiryolu ve Techizat-1 Askeriye
Tanesi’nin ise bir yil daha tahsili uygun gorildii. Boylece maden miiltezimleri
o6nemli bir mali yiikten kurtulmus oldular.8¢

Mali yukimltliklerin yildan yila artmasmna ragmen yerli ve yabanct
miltezimlerin madencilik sektdriine olan ilgisi XX. yiizyil basinda gbzle gorulir
sekilde artmugtir. Nitekim 1870-1899 yillar1 arasinda 144 imtiyaz verilmisken, asil
artts 1900-1911 yillart arasinda olmus ve 138 imtiyaz verilmistir.” Bu artis
tretime de yansimis ve 600 bin tonluk Uretim yeni yiz yilin ilk on yilinda 1,2
milyon tona ulagmistr.58

Sonug¢

Osmanli madenleri, klasik dénem boyunca askeri ve mali 6ncelikler
nedeniyle devletin tekelinde isletilmistir. Bilhassa imparatorluktaki bilgi,
teknoloji ve sermaye eksikligi XIX. ylzyilin ikinci yarisindan sonra madenleri

84 BOA. Mukavelat Defterleri Nr.13, s. 16; BOA. Mukavelat Defterleri Nt.14, s.4; BOA.
Mukavelat Defterleri Nr.16, s.237.

85 BOA. Irade Imtiyazat ve Mukavelat (I. IMT.) Nr.1314 RA 1, 1319 S 1; Iwtiyazat ve
Mukavelit Mecmuasz, C.6, s.1910-1912; Distar ILTertip II. Cilt, s.17. Hicaz Demiryolu
Tanesi disinda Adana, Kastamonu, Aydin ve daha pek ¢ok yerdeki madenlerin imtiyaz
gelirleri Hicaz Demiryolu’nun finansmanina tahsis edilmisti. (Ufuk Gilsoy, Hicaz
Demiryolu, Eren, Istanbul 1994, 5.99, 100). Bazt maden ihalelerinde % 5-10 olarak
belirlenen Techizat-1 Askeriye Ianesi'nin Resm-i Nisbi, Resm-i Mukarrer ve Ferman
Harclarinin % 6’st oraninda alindigt goériilmektedir. Bu tir 6rneklerden birkact icin bkz.
BOA. Mukavelat Deftetleri Nr.16, 5.67, 69, 75, 76, 122-124, 235-237, 302, 303.

86 Dastar I1. Tertip II. Cilt, s.19.

87 A.Giindiiz Okgiin, a.g.m., 5.809.

8 Donald Quataert, “19. yy’da Osmanh Devleti'nde Madencilik”, Tanzimattan
Cumbariyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, Tletisim, Tstanbul 1985,5.915.
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Avrupalt yatirimctlarin  ilgi odagt haline getirmistir. Fakat yerli-yabanci
miitesebbislerin faaliyet gbstermesine imkan verecek ya da tretimin sinirlarint
cizecek ayrintih hukuki bir metnin olmamasi, devleti mistakil maden
nizamnamesi hazirlamaya sevk etmistir. Boylece ilk defa 1861°de ve daha sonra
1869, 1887 ve 1906°da yeni maden nizamnameleri hazirlanarak maden hukuku
alanindaki bosluk doldurulmaya calistimistir. Her yeni metin bir dncekinden
elde edilen tecriibelerin de izini tagimaktadir. Nitekim artan madde sayist ve
hikiimlerdeki ayrintilar, gelisen Uretim tekniklerinin, tecriibelerin  ve
sanayilesmenin getirdigi zorunluluklar olarak nizamnamelere yansimigtir.

Madenler, tzerinde bulunan topragin milkiyeti ile alakali gorildiginden
yabancilarin  -1867’de toprak almalarina miisaade edilmesinin etkisiyle-
1869’daki diizenleme ile kendi adlarina imtiyaz almalarinin 6nd acilmistir. Yine
aynt tarihte madenler Uzerindeki tasarruf hakki genisletilmis ve miltezimlere
imtiyazlarini miras birakabilme ve devredebilme hakki taninmustir. Devlet
acisindan 6nemli olan madenin isletilmesi ve vergi akisinin devami oldugundan,
miltezimlerden kaynaklanabilecek sorunlar nakit para cezasindan imtiyazin
iptaline kadar uzanan yaptrimlarla ortadan kaldirdmaya caligilmistir.  Aymi
dogrultuda maden imalatt ile dogrudan ilgili ara¢ gerecin bor¢ mukabili haczine
izin verilmemistir. Diger taraftan devlet ve halka ait yapilar icin tehlike
olusturulabilecek kazilara sinirlamalar getirilmistir. Yine 1869 dizenlemesi ile
imtiyaz streleri doksan dokuz yil olarak belirlenirken, 1887’de uretimdeki
zorluklar dikkate alinarak madenin cinsine gére imtiyaz siirelerinde ayrima
gidilmistir. 1887°den itibaren Resmi-i Mukarrer, Resm-i Nisbi ve Ferman
Harcr’'nda ciddi artiglar yasanmus, hatta madencilikle ilgisi olmayan Techizat-
Askeriye, Iskdn-1 Muhacirin gibi iane ve harglarla miiltezimlerin mali yiikleri de
agitlasmigtir.  Maden ocaklarinda doktor ve eczane bulundurulmasinin
kararlastirilmasi ise meseleye sadece lretim agisindan yaklagilmadigini, 1869
sonrasinda saglk kosullarinin ve is yeri givenliginin de gdzetildigini
gostermektedir.

Hukuki haklarini satmayr aliskanhk haline getiren miiltezimlerin varhg:
bilinmektedir. Bununla birlikte 1870-1899 yillart arasinda yerli ve yabanct
miltezimlere yiiz kirk dort imtiyaz verilmistir. 1900-1911 yillart arasinda ise
tretim iki katina ¢ikarken, 6nceki dénemin imtiyaz fermani sayisal bakimindan
da yakalanmistir.
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