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Ozet

19. yizyll Osmanli tasrasinda ve bilhassa Anadolu’da bulunan
eyaletlerde, merkezi hitkiimet temsilcilerinin ugrasmak zorunda oldugu i¢
guvenlik sorunlar daima var olmugtur. Merkezi devlet otoritesine karst
Imparatorlugun bazt bolgelerinde donem dénem meydana gelen kitlesel
ayaklanmalar1 bir yana koyarsak, yol kesip adam oldirmek, soygun
yapmak gibi kisisel veya grup hilinde yapilan eylemletrle temsil edilen
eskiyalik hareketleri bu i¢ giivenlik sorunlarmin biytk bir kismint
olusturmuslardir. Tanzimat reformlariyla bitlikte bir taraftan her siniftan
Osmanlt uyruklarin can, namus ve mal dokunulmazhgini temin etmek,
yargisiz cezalandirmalart 6nlemek ve ¢agdag bir cezalandirma sistemi
getirmek amaciyla bazi yasal diizenlemeler yapilirken, diger taraftan daha
etkin ve yaygin bir kolluk 6rgiitii olusturulmaya galigilmisti. Bu sekilde
bélgelerinde asayisi korumakla ylikiimli eyalet valilerinin karsilastiklart i¢
givenlik sorunlartyla yasal sinirlar icinde daha etkili mutcadele etmeleri
amaclanmistt. Tanzimat déneminde valiler bu gibi yeni kurumlarin yani
sira eski donemin kimi yontemlerini de kullanarak eyaletlerinin i¢
givenligini saglamaya calismuslardi. Bu makalede, genis idari sinirlartyla
Anadolu’nun 6nemli bit konumunda bulunan Bursa Eyaletinde dénem
icinde gorilen i¢ givenlik sorunlar karsisinda eyalet yoneticilerinin
aciklanan baglamda almaya calistiklar 6nlemlerle bulduklart ¢éziimler
tzerinde durulmaktadir.

Anabtar Kelimeler: Tanzimat, Bursa Eyaleti, Zaptiye Orgiitd, I¢
givenlik.
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Abstract

The challenges and problems of internal security with which central
government authorities had to deal with has always existed in 19%
century Ottoman rural areas and especially in the Anatolian states.
Putting aside the occasional mass revolts against the Empire’s central
authority in certain regions, activities of banditry and robbery acted out
by individuals or groups formed the great majority of these internal
security problems. The “Tanzimat” reforms, were designed to establish
certain legal arrangements in order to secure and maintain the safety of
life, honor and property of all class of nationals making up the Ottoman
Empire, and introduce a modern punishment system to prevent
extrajudicial punishments on one hand, and form a more effective and
extensive security force on the other. Bu makalede, genis idari sinitlariyla
Anadolu’nun 6nemli bit konumunda bulunan Bursa Eyaletinde dénem
icinde gorilen i¢ givenlik sorunlar karsisinda eyalet yoneticilerinin
aciklanan baglamda almaya calistiklari 6nlemlerle bulduklart ¢éziimler
tizerinde durulmaktadir. Thus, the governors of the states responsible to
maintain order and safety in their regions could deal with internal
security problems much more effectively within legal boundaries. They
attempted to maintain internal security in their states in line with both
these reforms and certain former methods. This article will focus on the
measures taken by State Governors to resolve internal security problems
and challenges in accordance with these reforms, in the State of Bursa —
an important Anatolian state in the Ottoman Empire due to its broad
administrative borders.

Key Words: Tanzimat, the State of Bursa, Zaptiye Organization,
Internal Security.

Bursa Eyaleti veya devrin resmi yazismalarinda daha ¢ok kullanilan sekliyle
Hidavendigar Eyaleti ilk olarak 1836 senesinde kurulmasina ragmen, sabit bir
yonetim merkeziyle, bu merkezde faaliyet gdsteren yonetim kurumlariyla ve
belirli bir istikrara kavugmus idatri siurlariyla eyaletin Osmanli tasra yonetimi
icinde belirginlesmesi, Tanzimat sonrast dénemle baslamusti. Bu dogrultuda,
1842 baslarinda alinan bir kararla, o zamana kadar merkezi Uskiidar’da bulunan
Hassa Ordusu Misirleri veya Seraskerlerin sorumlulugunda bulunan eyalet
valiligine bagimsiz musirler atanmaya baslanmis ve bu misirlerin ikamet
merkezi olarak Kiitahya sehri eyalet merkezi olarak secilmisti. 18 Agustos 1842
(11 Recep 1258)’de ise eyalet merkezi Bursa’ya tahvil edildi ve o sirada eyalet
valisi bulunan Misir Dilaver Pasa maiyetiyle birlikte Bursa sehrine tasindi. Bu
son degisiklik ile 1867 tarihli vilayet diizenlemelerine kadarki sekliyle, yani belirli
idari smnirlart ve Tanzimat dizenlemelerinin birinci evresine 6zgli y6netim
kurumlariyla eyalet, Osmanli tasra yOnetimi igindeki yerini almistt. Aym
dénemde eyaletin sinirlart Bursa, Kocaeli, Eskisehir, Kiitahya, Karahisar-1 sahip
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ve Kiitahya gibi sancaklari kapsamaktaydi. Ayrica Ayvalik, Erdek ve Bilecik gibi
o6nemli kaza merkezlerinin cevrelerindeki birkag¢ kazanin toplanmasiyla sancak
seklinde eyalete baglandigi da olmustu!. Gorildugh tzere eyalet Giliney
Marmara boyunca uzanan cok genis bir alani kapsamaktaydi ve merkeze
yakinligr ile Tanzimat reformlari siirecinde tasra yonetiminde tesis edilen her
yeni kurum ve yoénetim pratiklerinin 6ncelikli uygulama alaniyd:. Eyalet bu
yoniiyle merkezi hikiimet yetkilileri icin, uygulamaya sokulan reformlarin
basarist hakkinda bir tecritbe alant da sunuyordu. Yeni Tanzimat diizeni icinde
eyalet dahilinde i¢ givenligin saglanmasina yonelik ortaya konan onlem ve
uygulamalar da bu baglamin igerisindeydiler. S6z konusu baglam icinde eyaletin
i¢ glivenligini temin icin tesis edilen yeni kurumlar, yapilari, isleyisleri ve eyalet
yoneticilerinin  karst karstya kaldiklart i¢ glvenlik sorunlari karsisinda
bagvurduklart  yontemlerin  actklanmasi,  bu  makalenin  konusunu
olusturmaktadir. Ancak esas konuya gegmeden 6nce Tanzimat’in ilk uygulama
sathasinda tasrada i¢ giivenlik ile can-mal dokunulmazliginin saglanmasi
amacina yonelik bazt yasal ve kurumsal dizenlemelere kisaca deginmek
gerekmektedir.

Tanzimat Sonrast Osmanly Tasrasinda I¢c Giivenlik Diizenlemeleri

Biitin Osmanlt uyruklarinin can, mal, 1rz ve namus giivenliklerinin temini,
adil bir yargilama sonucunda sugu sabit olmadik¢a kimsenin keyfl olarak
cezalandirilamayacagy ilkesinin kabul edilmesi, askere alma ve vergilendirmede
daha adaletli ve etkin yontemlerin uygulanacaginin taahhtt edilmesi ve bunlar
temin etmek yolunda gereken yasal ve kurumsal diizenlemelerin en kisa siirede
yapilacaginin beyani, Tanzimat Fermani ile ilan edilen temel prensiplerin en
o6nemli kismini olusturmaktaydi. Bu yiizden reformlart planlayan devlet
adamlarinin, eyaletlerdeki mevcut i¢ giivenlik kurumlarinda, ilan edilen
prensiplere uygun kapsamli dizenlemelere gitmeleri kacinilmazdr. Yargisal ve
yasal diizenlemelerle birlikte i¢ giivenlik konusunun daha akier bir sekilde ele
alinmasy; her seyden 6nemlisi ise ctkartlacak yonetmelik ve kanunlar temelinde
faaliyet gbsterecek yeni bir i¢ giivenlik teskilatinin eyaletlerde tesisi gerekiyordu.

Tanzimat Fermant’nin ilanini takiben reformun uygulanacagi eyaletlerde
gerceklestirilen idari ve mall dizenlemeler iyi bilinmektedir. Kisaca hatirlarsak,
devlet gelitlerinin toplanmasinda “I/#izam” yontemine son verilmesi, Tanzimat
Oncesinin otoriter eyalet valilerinin yetkilerinin sinirlandirilarak kendilerinin
eyaletlerinin yonetiminden ve glvenliginin saglanmasindan sorumlu yoneticiler
haline getirilmeleri, devlet gelirlerini dogrudan toplayarak merkezl hazineye
aktarmak tzere her bir sancak merkezine ‘Muhass:/” adiyla birer maliye
memutunun goénderilmesi ve hepsinden 6nemlisi, idare merkezi olan sehitlerde
Uyelerini  hiikiimet goérevlilerinin - ve se¢imle belirlenen Misliiman ve

! Emre Satici, a.g.t., s. 256-258.
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Gayrimislim temsilcilerin olusturdugu birer idare meclisin tegkili gibi olgular bu
dizenlemelerin icinde anilmasi gerekenlerdir?.

S6z konusu idari-mall diizenlemelerin yaninda i¢ glivenligi ilgilendiren
boyutlariyla bazi esash yasal ve hukuki diizenlemeler de yapilmustt. Oncelikle,
Tanzimat Fermant’nda ilan edilen, kanun 6ninde esitlik ve kimsenin mahkeme
ontinde adil bir yargilama sonucunda sugu sabit olmadikca keyfl olarak idam
edilemeyecegi ilkelerine islerlik kazandirmak tizere 3 Mayis 1840 (1 Rebiytilevvel
1840) tarihli “Cega Kanunnamesi” ¢ikarldi. Bir giris on G¢ fasil ve toplam kirk bir
maddeden olusan bu kanunnamede miisadere ve Tanzimat Oncesine ait diger
Orfl cezalarin kaldirildig belirtiliyor ve cobandan vezitlere kadar herkesin
isledigi fiillerden dolay: cezai sorumluluk bakimindan kanun 6niinde esit oldugu
beyan ediliyordu. Kanunnamenin diger maddelerinde gérevi kétiye kullanma,
rusvet, irtikap gibi suclar isleyen memurlara verilecek cezalarin tespitiyle birlikte
devlete karsi isyan, eskiyalik, gasp, adam Oldirme ve yaralama gibi suglarin
tasrihiyle cezal yikimliliikleri ve yargilama usulleri agiklanmisti. 1840 tarihli
kanun uzun stre yurirlikte kalamamus, ilkel yazim ve tertip seklinden
kaynaklanan nedenlerden otiirii ilerleyen zamanin ihtiyaglarina cevap veremez
hale gelince yerini, 14 Temmuz 1851tarihinde “Kanun-1 Cedid” adiyla cikarilan
yeni bir ceza kanunu almistir. Bir giris, G¢ fasil ve kirk altt maddeden olusan bu
kanun ise 9 Agustos 1858’e kadar yurlrlikte kalmisti. Bu tarihte “Ceza
Kanunname-i Hiimayunu” adi alinda ¢ok daha kapsamli ve sistemli hazirlanmig
yeni bir ceza kanunu yurirliige kondu. Bu kanunname 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu temel alinarak hazirlanmistt ve Cumhuriyet déonemine kadar yiriirlikte
kalmistir3.

Kisaca bahsedilen bu yasal diizenlemelerin yaninda, ceza yargilamalarinda
ve eyaletlerin i¢ givenliginin saglanmasinda yonetim merkezi sehirlerde kurulan
yerel meclislere de 6énemli yetki ve gorevler verilmisti. 1k Tanzimat
uygulamalarini muteakip eyalet ve sancak merkezlerinde ‘“Mubassillik Meclisi”
adtyla kurulan bu yerel kurullar, 1842 yili baslarinda “Muhassillik” kurumunun
kaldirtlmasiyla “Memieket Meclisleri” adiyla faaliyetlerine devam etmislerdi. Ayrica,
bu dénemde eyalet merkezlerinde bulunan meclislere “Biyik Meclis”, bagh
sancak merkezlerinde bulunanlara “Kijgik Meclis” de denilmekteydi. 1849°da
eyalet yonetiminde yapilan yeni bir diizenleme sonucunda eyalet merkezi
sehitlerde  bulunan Buyik Meclisler “Eyaler  Meclisi” adiyla  yeniden
Orglitlenmislerdi. Bu arada baglt sancaklarda bulunan Kiicitk Meclisler ise
“Sancak Meclisi” adiyla faaliyetlerine devam etmislerdi. Bu son diizenleme
sonucunda tesis edilen yapi, 1867 tarihli Vilayet Diizenlemeleri'ne kadar

2 Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileti”, Belleten, XXVIII/112
(1964), s. 625 vd.

3 Musa Cadirct, Tanzimat Dineminde Anadoln Kentleri'nin Sosyal ve Eonomik Y apist, Ankara
TTK 1997, s. 203-206.
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mevcudiyetini devam ettirmistir*. Iste bu yerel meclisler, daha ilk tesislerinden
itibaren vergi anlasmazligl, memur suiistimali gibi eyalet halk: ile hiikiimet
temsilcileri arasinda cereyan edebilecek idare davalart disinda, katil ve sirkat gibi
bityiik ceza davalarini dinleyip ¢éziime baglamakla yetkili kilinmuslardi. 1k
Muhassillik Meclislerinin teskilat ve ¢alisma bicimini belirleyen talimatnamede
burada gorillecek 6nemli davalarin usuliine gére soylesildikten sonra varilan
hitkmiin mutlaka oybitligi veya oygokluguyla olmasi gerektigi ifade ediliyordu. 3
Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi maddelerinde ise tasralarda vuku bulacak
adam oldirme, eskiyalik, devlete isyan gibi suglardan dogan buyik davalarin
mutlaka memleket meclislerinde goriilecegi  tespit  edilmisti. Bilhassa
Kanunname’nin giris bolimiinde bulunan Padisah Abdilmecit’in hattinda,
kanunun memleket meclislerinde ve gereken yerlerde mutlaka birer nishasinin
bulunmast ve kanuni ve nizami islerde ona bagvurulmas: gerektigi bildiriliyordu.
Kanunnamede zikredildigine gore tasralarda meydana gelen katil davalari, hem
ser’i hem de kanuni yonden meclislerde goriilecekler ve usuliine gore hazirlanan
ser’i ilimlart ve meclis mazbatalariyla birlikte, varilan hitkiimler Istanbul’a
bildirilecekti. Bu hiikiimler, Padisah tarafindan onaylanarak gereken fermant
gelmeden kesinlikle infaz edilmeyeceklerdi®. Diger taraftan 1849’da yurtrlige
giren ‘“Eyalet Meclisleri Talimatmamesi” ile eyalet meclislerinin hukuki yetkileri
yeniden tanimlanmistt. Buna gére adam Oldirme, yol kesme, eskiyalik ve
hirsizlik  gibi  kamuyu ilgilendiren davalarla sancak kaymakamlarinin
sonuglandiramadiklart hukuki sorunlar eyalet meclislerinin yetki alanlarina
girmekteydi®.

Tanzimat sonrast dénemde i¢ glvenligin korunmast acisindan eyalet
valilerin Ustlenmis olduklar1 islev ve gorevlere de biraz deginmek gerekmektir.
Dénem icinde genellikle “Miigir” sifatiyla en buyik milki amir olarak eyaletlerin
basinda bulunan wvaliler, eyaletlerinin i¢ glvenliginden de birinci derecede
sorumluydular. Dolayistyla valiler, eyaletlerinin neresinde genel giivenligi ihlal
eden bir durum ortaya ¢ikarsa emirlerindeki kolluk giicleriyle oraya derhal
miudahale etmekle yiikiimliiydiler. Valilerin gérevlerini tespit etmek tizere 1849
tarihli Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'ne ek olarak cikarilan yoénetmelikte,
kendilerinin i¢ giivenlik konusunda yapmalari gerekenler de siralanmusti. Buna
gbre yol givenliginin saglanmast valilerin en ¢ok dikkat etmesi gereken konu
olup eyaletlerinde i¢ giivenligin tam olarak saglanmasi basarilarinin temel 6lciiti
olacakti. Ayrica eyaletin herhangi bir bélgesinde eskiya gorilldigh haber alindigt
takdirde tzerlerine gerektigi kadar kolluk kuvveti gonderilecek, iyilikle teslim

4+ Age., 215,218.

5 Sedat Bing06l, Tangimat Devrinde Osmanly'da Yarg: Reformu (Nizamiyye Mabkemeleri'nin
Kurulus ve Lsleyisi 1840-1876), Eskisehir 2004, s. 57-60.

¢ Cadirey, a.g.e., s. 222.
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olmalari saglanamazsa yonetmeliklere gbre zor kullanarak hareketleri
onlenecekti’.

Tanzimat'in ik donemlerinde yapilan dizenlemelerle, eyalet wvalileri
merkez] iktidarin tam denetimine baglanmaya ¢alisilmis, yetki ve otoriteleri yerel
meclisler gibi araglarla kayit altina alinarak eski donemdeki keyfl hareketlerin
ontine gecilmek istenmisti. Ancak daha uygulamalarin basinda, bu durumun,
Ozellikle tlkenin i¢ glivenliginin saglanmasinda bazi aksakliklara sebep oldugu
ve valileri gligcsiiz biraktigi anlagilmisti. Bunun tizerine 28 Kasim 1852 (15 Safer
1269)°de cikarilan bir fermanla valilere emri altinda bulunan bitin memurlart
bagimsizca azledip yetlerine uygun buldugu kisileri atama yetkisi verilmisti. Bu
yetki baglaminda valiler, gerekli gbrdikleri hallerde emirleri altindaki zaptiye
birliklerinin “Sergerde” ve “Boliikbas:” gibi subaylarini merkezin onayina ihtiyag
duymadan degistirebileceklerdi. Ayrica fermanin cikarildigs tarthe kadar zaptiye
glicleri, bir eskiya grubuyla karsilastiklari anda, kars: taraftan ates gelmedikge
ates acma yetkisine sahip degillerdi. Ancak s6z konusu ferman ile bu gibi
durumlarda gorevlendirilen zaptiye gliclerine gerekli ihtarlart yaptiktan sonra
dogrudan ates agma yetkisi tantnmusti®. 22 Eylil 1858’de yuriirliige giren ve vali,
mutasarrif, kaymakam ve kaza mudirlerinin goérevlerini diizenleyen yeni bir
talimatnamede ise eyalet vali ve mutasarriflarinin ic givenlik konusundaki
gorevleri s6yle belirlenmisti: Vali, sahislarin, sehitlerin ve 6zellikle yollarin
glivenliginin saglanmasindan birinci derecede yiktumli idi. Eski durumdan farkl
olarak eyaleti icinde ortaya ctkan eskiya tizerine emrindeki zaptiye gliclerini sevk
etmeli; hatta bazi gereken durumlarda bu bélgeleri bizzat kendisi teftis etmeli
idi. Ayrica valiler, eyaletin mevcut zaptiye giiglerinin yetersiz kaldig1 durumlarda,
eyalet meclisinde gorisiildikten sonra askeri birlik komutani eline verilecek
yazili tutanak ve emitle en yakin diizenli ordu bitliklerini olay bélgesine sevk
etme yetkisine sahiplerdi. Eskiyadan, kolluk gliclerine itaat etmeyerek silahla
karsilik verenlerin izalesi ile canll ele gecirilenlerin eyalet meclisinde
yargilanmasint saglamak ve kanunen tutuklanmast gereken sahislari kolluk
glicleri vasitasiyla tutuklatarak adli makamlara teslim etmek de gorevleri
arasindaydi. Diger yandan valiler, eyaletteki herhangi bir bélgede meydana gelen
bir eskiyalik hareketi karsisinda, mevcut zaptiye glclerinin yetersiz kaldigt ve
yakin yerde diizenli ordu birligi bulunmadigi zamanlarda, hitkiimetten izin
alincaya kadar gececek siirenin zarar ve ziyana yol agacagl kuvvetle muhtemelse,
kendi insiyatifleriyle gecici zaptiye askeri yazarak eskiya Uzerine gdnderme
yetkisine de sahiptiler. Ancak bu tedbir ve tasarruflarini en kisa siirede
Babiali’nin bilgi ve onayina sunmaliydilar®.

7 Cadircy, a.g.e., s. 220.

8 Selda Kilig, “Tanzimat’in Tlanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina Kadar
Gegen Donemde Valilik Kurumu”, DTCEF Taribh Arastirmalare Dergisi, XXVII1/45
(2009), s. 50.

? Kilig, a.g.m., s. 52-53.
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Buraya kadar aktarmaya calistigimiz kisa bilgiler, Tanzimat sonrast Osmanlt
tasrasinda bulunan yénetim kurum ve gorevlilerinin i¢ glivenligin saglanmasina
yonelik gorevleriyle ilgiliydiler. Ancak bu gérevin layikiyla yerine getirilmesi,
yalnizca i¢ giivenlikten sorumlu olan ve Tanzimat ilkeleri dogrultusunda kanun
ve yonetmeliklere baglt olarak faaliyet gOsteren, merkezl ve etkili bir silahlt
devlet glclnln eyaletlerde kurulmasina bagliyd:. Tanzimatct devlet adamlart
béyle bir kurumun gerekliligini kisa siirede anlamuslar ve reformlarin
baslamasint takip eden birkac sene icinde Anadolu ve Rumeli’nin buyik
bélumiinde bir zaptiye Orgiitli tesis etmislerdir. Ancak Tanzimatin ilk yillarinda,
biraz da masraflarin artma korkusundan olsa gerek, tilke icinde bagimsiz bir i¢
givenlik teskilati kurma yolunda somut adimlar atmaktan kacinidmistt.
Tanzimat'in uygulandigt eyaletler yeniden dizenlenip vergi toplayicist
muhassillarin yaninda “Zaptiye Memurn” sifatiyla eyalet merkezlerine misir, bagl
sancaklara da ‘“Ferik”, “Mirliva” ritbesindeki askeri komutanlar atanirken,
bunlara, ilk etapta kolluk giicii olarak bdlgelerinde bulunan diizenli ordu ile
yedek ordu konumunda bulunan Redif birliklerinden yararlanmalari salik
verilmis; eger yeterli olmazsa o zaman bu hizmet icin aylikli asker yazmalari
6ngorilmisti?. Ornegin, ilk Tanzimat uygulamalari sirasinda Bursa Sancag
zaptiye memurluguna getirilen Ferik Ismet Pasa, o sirada hepsi koylerinde cifti
cubugu basinda olan bu Redif neferlerinin zaptiye hizmetinde istthdaminin zor
oldugunu distnerek eski dizendeki gibi ‘Sekban” ve “kavas” adiyla yeniden bir
miktar maagh asker yazmig, Bursa ve civarinin i¢ glvenlik, vergi tahsilati gibi
hizmetlerinde bunlart kullanmay: tercih etmigti'l.

Diger yandan zaptiye memurlart sancaklart dahilindeki biyiikee kaza
merkezlerine miralay, binbag1 gibi muvazzaf ordu subaylarini i¢ giivenlik islerine
nezaret etmeleri icin génderebileceklerdi. Ancak yiizbasi, mulazim, cavus ve
onbast gibi riitbelere kesinlikle muvazzaf subaylardan atama yapilmayacak,
bunlar  bélgelerinden  yazilacak  ayhkhi  askerlerin  icinden  segilip
gorevlendirileceklerdi. Her ne kadar aym bir teskilat olarak daha ortaya
cikmasalar da bu kolluk giiclerinden arttk “gapziye neferdts” olarak bahsedilmeye
baslanmisti. Kendilerine muhassillik sandiklarindan maas 6deniyordu ve
Seraskerlik makaminin denetimi altinda bulunuyorlardi. Bu sirada Bursa
Sancagindaki diger muhassilliklara asayis islerine bakmak tzere miralay ve
binbasi riitbelerinde dort muvazzaf subay gérevlendirilmisti. Bunlar sancak
icindeki diger muhassillik merkezleri olan Mihalic (Karacabey), Sivrihisar,
Goyniik ve Bayramic kazalarinda ikamet edecekler ve Bursa’da bulunan Ferik
Ismet Pasa’nin komutasinda calisacaklardi. Tkincil énemde bulunan daha kiiciik
yetlesim bolgelerine ise yerlisinden yazilacak asker icinden yiizbast, milazim,
cavus ritbelerinde uygun adamlar gérevlendirilecekti. Bu arada i¢ giivenlik

10 Tnalcik, a.g.m., s. 625.
1107 Safer 1256 (10.04.1840) tarihiyle Muhassil Kani Bey’in Maliye Nezatreti’ne
gonderdigi tahrirati: BOA, Cevdet Maliye, nr. 6176.
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konularinda sancagin genelinden sorumlu olan Ferik Ismet Pasa’nin da
Seraskerlik ile dogrudan yazisma yetkisi vardi!2.

Bir stre sonra sancak zaptiye memurlarinin komutasinda kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren kolluk gliclerinin, devletin diizenli askerl glict
olan “Asakir-i Muntazama” bitlikleri gibi bir nizam altina alinmast i¢in emirler
gonderilmisti. Eyaletlerde, zaptiye hizmetinde bulunan asketlere 6denen tayinat
ve maaglar dizenli ordu birliklerindeki gibi denetim altinda bulunacak ve her ay
bunlarin faaliyetleri ile harcamalarini gésteren jurnal defterleri Istanbul’a
gonderilecekti. Bunun tizerine o sirada daha yeni teskil edilen Bursa Eyaletinin
merkezi olan Kiitahya Meclisi’nde, eyalet icindeki yedi sancakta bulunan zaptiye
subay ve erlerinin tertip ve teskilatina dair bazi diizenlemeler kabul edilerek
mecliste hazitlanan bir mazbata ile Sadaret’e sunulmustu. Bu dizenlemeler Bab-
1 ali’de yapilan inceleme sonucunda ¢ok begenilmis ve Tanzimat’in uygulandig
bttiun eyaletlerde tatbikine dair Padisah iradesi ¢tkmusti. Bunlar kisaca soyleydi:
1l olarak yiizbast riitbesinden yukarida olan muvazzaf ordu subaylarinin zaptiye
hizmetinde istihdamlarina son veriliyordu. Buna gére Bursa Eyaletini olusturan
yedi sancagin her birinde birer ylzbagi, milazim ve ¢avus olacakti. Bunlar,
sancak merkezlerinde ikamet edecek ve o sancagin zaptiye memurunun emrinde
bulunacaklardr. Eger bir sancak merkezindeki zaptiye etleri yeterli degilse,
meclisinde soylesilerek itidal sinirin1 da asmadan yeniden aylikh asker
yazilabilecekti. Ytzbasilar sancaktaki bitin zaptiye askerlerinin komutant
konumunda bulunacaklar; ayrica islevleri bakimindan eskinin = “Tomruk
Miidsirler”” hilkmunde tutulacaklardi. Milazimlar muhtemel yerlerde kurulan
piyade karakollarindan sorumlu olacaklardi. Cavuslarin gbrevi ise hapishanelerin
muhafizlik memuriyeti idi. Bu arada maaglarda da bazi diizenlemeler yapilmis ve
eskiden gorev geregi uzak bir yere gonderilen etlere giinde birer kurustan
O6denen yevmiye Ucreti ile tayinat bedelleri, bir¢cok suiistimallere yol a¢tigindan
kaldirilmisti. Miktarlart eskisine nisbetle biraz arttirilan yeni maaglara gore
yuzbastlar 500’er, milazimlar 300’er, ¢avuslar 200’er, siivari etleri 180%er ve
piyade erleri ise 75’er kurus alacaklardi!3.

Iste Tanzimat'in ilk déneminde eyalet ve sancaklarda i¢ giivenlige dair
yapilan dizenlemeler bunlardan ibaretti. Ne var ki bu yapi pek uzun sirmedi.
Ilk uygulamalarin hizint kesen o bildik Mart 1842 kararlari!# sirasinda, mevcut

12 BOA, Irade Dahiliye, nr. 533, frade Tarihi: 07 Safer 1256 (10.04.1840) ve Irade
Dahiliye, nr. 569, Irade Tarihi: 19 Safer 1256 (22.04.1840).

13 BOA, Irade Dahiliye, nr. 2080, Irade Tarihi: 06 Cemaziyiilahir 1257 (26. 07.1841).

14 Bu tarihte alinan kararlarla vergilerin toplanmasinda yeniden iltizam sistemine
doniliyor, valiler eski otoritelerine kavusturularak eyaletleri tizerindeki idari, mall ve
zabti yetkileri yeniden tesis ediliyor; her eyalet merkezine mali konularda valilere yardim
etmek tizere birer defterdar atantyor ve sancaklarin yonetimi kaymakamlara, kazalarinki
ise kaza mudirlerine tevdi ediliyordu. Ayrica tasarruf tedbitleri dogrultusunda yerel
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maas masraflart Maliye Hazinesi’nin gelitlerini zotlayan tasra zaptiye nefetlerinin
sayisinda da bazt indirimlere gidilmisti. Buna gére kazalarda bulunan piyade ve
stvari zaptiyelerin ayliklari kesilecek ve asayis isleri, kaza mudurlerinin kendi
imkanlari 6l¢isiinde maiyetlerinde istihdam ettikleri adamlariyla saglanacaktt. Bu
ashinda bir bakima eski sisteme doniis demekti. Bu sirada Bursa Eyaleti valisi
Dilaver Pasa ise en kudretli kaza miidiiriniin bile maiyetindeki hizmetlileriyle
bélgesinin glivenligini temin etmesinin giic oldugunu ifade ederek kazalardaki
mevcut zaptiye sivari-piyade neferlerinin toptan kaldirlmadan say1r ve
maaslarinda biraz indirime gidilmesini hiikiimete teklif etmisti. Ancak Meclis-i
Vila’da gortisilen bu teklifi o sirada yeni yirirlige giren “Miigirlik
Talimatnamesi”ne aykirt bulunarak reddedilmistil®.

1843 yilinda askerlik hakkinda yapilan kapsamlt bir diizenlemeyle her biri
bir musirin komutasinda olacak sekilde iilke bes biiyiik ordu bélgesine ayrilmus,
askerlik stiresi ilk bes yili muvazzaf sonraki yedi yili yedek, toplam on iki yil
olarak tespit edilmis ve askere alma usulii belitli yasal sireclere baglanarak “ura
usulii” ihdas edilmisti. Bu degisikliklerle birlikte diizenli Osmanlt Ordusu’nun ads
bundan sonra “Asdkir-i Nigamiye” olarak anilacakti. Redif kuvvetleri de tam bir
yedek ordu konumuna girmisti. Orduda bes yillik asidl muvazzaf hizmetini
tamamlayan bir er, memleketine geri dénerek yedi sene de Redif hizmetinde
bulunacaktt. Redif teskilatinin ise sancaklarda kiiciik subaylardan olusan bir
egitim kadrosu bulunuyordu. Redif hizmetinde bulunan etler, senede bir defa
baglt olduklari Redif bitliklerinin bulunduklart merkezlere gelerek askeri egitim
gormek zorundaydilar. Daha da 6nemlisi bu diizenlemelerle beraber muvazzaf
subaylarin milki memuriyetlerde bulunmalart kesinlikle yasaklanmisti. Nizamiye
Ordusu’nun i¢ giivenlik hareketlerinde kullanilmast ise olaganiistii durumlara
hasredilerek bazi kayitlara baglanmisti'6. Boylece asli gorevi tlkenin dis
giivenligini saglamak olan Nizamiye Ordusu bir diizen altina alinirken, ayni
zamanda milki memurlarin emri altinda sadece i¢ glivenlikten sorumlu olacak
bir teskilatin geregi de kavranmaya baslanmisti. Eyaletlerde biraz Once
acikladigimiz tizere i¢ glivenlikten sorumlu zaptiye birlikleri bulunmakla birlikte,
bunlarin bir¢ogu yeknesak bir diizen altinda degillerdi ve sekil, tegkilat ve isleyis
bakimindan bolgeden bolgeye farkldiklar gosteriyorlardi. Ayrica Rumeli ve
Anadolu’daki bazi valiler, i¢ glivenlik hizmetlerinde hala “baszbozuk” ad1 verilen
bazi dizensiz bitlikleri kullanmaya devam etmekteydiler. Bunlar eski dénemin
vali kapilarinda bulunan dizensiz bitliklerden farklt olmalarina ragmen yine de
kendilerine verilen sifattan da anlasilacagl Gzere disiplinsiz ve baslarina buyruk
askerlerden olusuyorlard: ve bu nitelikleriyle de 6zellikle Rumeli’de devlete stk

meclislerin secilmis tyelerine 6denen maaglar kesiliyordu. Bkz. Cadirey, a.ge., s. 211—
212.

15 22 Rebiytlevvel 1258 (02.06.1842), BOA, Ayniyat, 375, s. 75-76.

16 Cadire, a.g.e., s. 313 vd.
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sik sorunlar ¢ikartmaktaydilar. Asagida actklayacagimiz yeni giivenlik dnlemleri
alinirken mimkiin mertebe bunlardan da yararlanilacaktir!?.

Bitin bunlar gz 6niline alinarak nihayet 1844 senesinde tilkede bagimsiz
kurulus semasina ve ayrt yonetmeliklere sahip bir zaptiye Orgiitii kurulmasina
karar verildi. Konu hikimetin ilgili kurullarinda kapsamli olarak mizakere
edildikten sonra bazi yeni tedbirler iizerinde uzlagsmaya varildi. Nihayetinde
bunlar Padisah’in da onayiyla 08 Haziran 1844’de Sadrazam tarafindan
aciklanarak yiiriirlige konuldu. Buna gére Imparatorlukta yiizyillardir faaliyetini
surdirmls  “Twmarl  Sipabi” Orguth kaldiriyor, yerine ‘“Zaptiye Teskilin”
kuruluyordu. Buna gére vali ve kaymakamlar yonetimlerindeki bolgede ne kadar
tumarli sipahi varsa gelirleriyle birlikte tespit edeceklerdi. Yillik geliri 500—1000
kurus arasinda degisenler piyade, 1000-2000 kurus veya daha yiksek geliri
olanlar ise siivari zaptiye eri olarak gorevlendirileceklerdi. Kisacast bu son
dizenlemelerle iilkede kalan son timarlar da tasfiye edilerek zaptiye teskilatinin
tamamlanmasinda  kullantliyordu. 1845’te  temel olarak Istanbulun ig
givenligiyle ilgilenmek tzere “Zaptiye Miisirligi nin kurulmasiyla son halka da
tamamlanmig oldu. Béylece o zamana dek Seraskerlik makamina bagl olan tasra
zaptiye Orglti, bundan sonra Zaptiye Miusitligi’nin denetiminde bulunacakti.
Misirligin baglica gorevi ilkede i¢ giivenligin saglanmasina yonelik gereken
dizenlemeleri goriismek ve uygulamaktt. Bu dogrultuda zaptiye Orgiitini
ilgilendiren kanun ve yoOnetmeliklerinin hazirlanmast bu kurumun uhdesine
havale edilmisti. Zaptiye Musitligi, kendisine bagli zaptiye birlikleriyle
Istanbul'un dogrudan asayisinden sorumluydu. Vali ve kaymakamlarin
maiyetinde bulunan eyalet zaptiye giiclerinin ise tist makami konumundayds 8.

Zaptiye erleri eyalet merkezlerinde valilere, sancak merkezlerinde ise
kaymakamlara bagliydilar. Tegkilatlarina has tek tip Uniforma giyiyorlardi.
Eskiden kavas, sekban, miibasir, tiifekei, ases gibi gérevlilerin yerine getirdikleri
kirsalda yol, sehitrlerde mekan glivenliginin saglanmast; vergi ve hukuk tahsilat;
suclularin tutularak adli makamlara teslimi; hapishane, karakol, derbent ve kamu
binalarinin muhafazasi, postalarin korunmasi ve benzer bircok hizmeti simdi
bunlar yerine getiriyorlardi®.

Nitekim ‘“Zaptiye Askerine Dair Nizdmat” adiyla Kasim 1846’da ¢ikarilan bir
nizamname ile bunlarin Srgiitlenis bicimleri, gdrevleri ve 6zlik haklart tespit
edilmisti. Nizamname hikiimlerine gére Anadolu ve Rumeli’nin belli bash
eyaletlerinde bulunacak zaptiye bitlikleri, her eyaletin ihtiyacina gbre vali ve
mutasarriflarin gézetiminde olacak sekilde stivari ve piyadelerden olusacak,
gecici zaptiye neferi istthdami uygulamasina ise son verilecekti. Zaptiye

17 Cadircy, a.g.e, s. 317.

18 Cadirci, A.ge., s. 318; Ali Sénmez, “Zaptiye Teskilat'nin Diizenlenmesi (1840-
1869)”, Tarih Aragtirmalar: Dergisi, XXV /39 (2006), s. 202.

19 Cadirey, a.g.e., s. 319-320.
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birliklerinin bulundugu eyalet baslarina, merkezden veya yOrenin taninmus,
muktedir kisileri icinden birer “Zaptiye Sergerdesi” tayin olunacakti. Eyalette
bulunan zaptiye bitliklerinin komutant konumunda bulunan sergerdeler valinin
emrinde gorev yapacaklar ve bunlarin maiyetinde de yine yorelerinin
taninmuglart icinden segilecek givenilir “Zaptiye Biliikbas:” ve “Zaptive Cavuglars”
bulunacaktt. Eyalete bagl biitiin sancaklarda teskilatlanacak zaptiye birlikleri
onar kisilik gruplar halinde diizenlenecek ve bunlarin baglarina birer cavus
atanacakti. Zaptiyede bulunan subay ve etlerin maaslart ise her aybasinda
bulunduklart mahallin memleket meclisleri tarafindan ve bélgenin rayicine gore
hesaplanarak 6denecekti. Birliklerde gérev alacak zaptiye etlerinin 25 yasindan
biiyiik, ehl-i 1rz ve dirayetli kisiler olmalarina ve glivenilir kefil géstermelerine
dikkat edilecekti. Erler, her ne zaman istetlerse gorevlerinden ayrilabileceklerdi.
Ancak en kisa siirede ayrilan erin yerine bir bagkasinin getirilmesine ¢ok dikkat
edilecekti. Bir eyalet icinde bulunan bitiin sancak ve kazalarda goérev yapan
zaptiye subay ve etlerine ait yoklama defterleri aybaslarinda sancak meclislerince
hazirlanarak eyalete gonderilecekti. Daha sonra eyaletin bitiin zaptiye
birliklerine ait bilgileri iceren bir defter, eyalet meclisleri tarafindan hazirlanacak
ve vali tarafindan Zaptiye Musirligi'ne arz edilecekti. Yine nizamname
hikiimlerine gére, 6nemli gecit ve yollarin korunmasi icin tesis edilmis
derbentlerde de zaptiye erleri bulunacak ve ayrica cesitli tahsil isleriyle posta
tatarlarinin korunmasinda da kullanilabileceklerdi. Gorevleri basinda bulunan
zaptiye erleri ugradiklar kéy ve kasabalar halkindan kesinlikle parasiz yem ve
yiyecek talep etmeyecekler, bu gibi hareketleri gorilenler boélikbasiar veya
cavuslari tarafindan derhal merkeze bildirileceklerdi.

Kisaca aktarmaya calistigimiz bu nizamname ile, o sirada alinan bitin
Onlemlere ragmen hala eyaletlerde daginik bir sekilde faaliyetlerine devam eden
zaptiye Orgiitiiniin bitin sorunlart ¢6ziime kavusturulamamusti. Bilhassa tilke
icindeki zaptiye gliclerinin sayist merkezi hikiimet tarafindan tam olarak
bilinememekteydi. Bu durumsa zaptiye erlerinin eksik istthdamina, eyalet
yoneticileri tarafindan 6zel islerde calistirlmalarina ve bunlardan dogan tiirld
yolsuzluk ve zararlara yol actyordu. S6z konusu durum karsisinda ilkede
bulunan butin zaptiye gliglerini alay-tabur-bélik temelinde yeniden
orgitleyerek dizenli ordu birliklerinde oldugu gibi kayit altina almak ve
etkinliklerini arttirmak amaciyla 1851 ve 1861 tarihlerinde bazi rapor ve
nizamnameler kaleme alinmis ve 1864°de ise zaptiye gliclerinin miilki ve asketi
islerini tespit eden on iki maddelik bir yonetmelik ¢itkardmistt. Ancak bunlar
birka¢ eyalet disinda tilkenin tamaminda yirarlige sokulamamis ve konumuzu
olugturan Bursa Eyaleti de dahil olmak tzere Anadolu ve Rumeli eyaletlerinde
bulunan zaptiye glcleri, gorev ve teskilat bakimindan, 1867 tarihli vilayet
dizenlemelerine kadar 1846’da ¢ikarilan nizamname htkimlerine gore

20 Sénmez, a.g.m., s. 202-204.
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faaliyetlerine devam etmislerdir?!. 1867°de uygulanmaya baslanan  “I7/ayet
Nizamnamesi” ile bitlikte mevcut eyaletler vilayet ad1 altinda yeniden diizenlenip
yeni yonetim kurumlart olusturulurken zaptiye Orgiitii de alay-tabur temelinde
yeniden yapiandirilarak birliklerin askeri ve mulki gérevlerini belitleyen iki yeni
yonetmelik ¢tkarilmis ve boylece 6rgiit, eskisinden daha etkin ve modern bir
yapt ve isleyise kavusturulmustu?2.

Bursa Eyaleti’nde Zaptiye Orgiitii ve Faaliyetleri

Arastirma  konumuzu olusturan 1839-1867 tarihleri arasinda, yani
Tanzimat'n ilanindan vilayet dizenlemelerine kadar strede, Bursa Eyalet
dahilinde dahi vali ve sancak kaymakamlarinin emirlerinde bir miktar zaptiye
birlikleri bulunmaktaydi. Bunlar, birer ylizbasinin komutasinda eyaletin yonetim
merkezi olan sehirlerde bulunuyorlar ve ilk olarak bulunduklart sehir ve
havalisinin asayisiyle ilgileniyorlardi. Kazalarda ise birka¢ derbentci eri ve “sivari
cebelisi” ad1 altinda birkag zaptiye siivarisi, glivenligi temine ¢alisiyorlard.

Bilindigi gibi “Derbent Teskilat:” Imparatorlugun ilk devirlerinden beri
varligint stirdirmils 6nemli bir Osmanli i¢ giivenlik kurumudur. Osmanlilar,
daha kuruluslarindan itibaren askeri ve ticari yonden 6nemli kavsak, dag gecidi
ve képrii gibi ulasim yollart tizerine derbentler tesis ederek seyahat giivenligini
saglamaya ¢alismislardr. Ayrica vergi muafiyeti karsiliginda bazi koyler halki veya
topluluklar  “Derbentyi” adiyla istihdam edilerek bulunduklart bélgenin yol
giivenligini saglamak ve yolculara kilavuzluk etmek gibi hizmetlerle ylikimli
tutulmuglardi. Onemli bir ulasim noktasinda bulunan hakim bir kale,
mistahkem bir bina, bir han veya kervansaray bile derbent islevini gérebilirdi.
Derbentgilikle yikiimli tutulmus herhangi bir kéy halkinin inga ettigi basit bir
yapt derbent olarak nitelenebilirdi. Hatta konum olarak 6nemli bir noktada
bulunan ve derbentgilikle yikiimli tutulan bir kéylin tamami ashinda birer
derbentti?®. Tanzimat ilkeleri dogrultusunda, vergi muafiyeti karsiliginda hizmet
yukimliligh ortadan kaldirilinca derbentlerin muhafazasi gérevi de dogrudan
hiikiimetten maas alan gorevlilerce yerine getirilmeye baslanmugtt. 11k
zamanlarda bu hizmet icin tcret mukabilinde yeniden adam tayin etmek veya
eski derbentcilerden goénilli olanlariu “Derbent Eri” olarak isttihdam etmek gibi
yollar takip edilmistir. Ancak 1845’te Zaptiye Musirligi’nin kurulmasiyla birlikte
tlke icindeki biitin derbentler bu kuruma baglanmis ve bu tarihten itibaren
derbent erleri zaptiye 6rgiiti i¢inde gbrevlerine devam etmislerdir?.

2l Sénmez, a.g.m., s. 207-216. Bizim burada elimizden geldiginde kisaltarak aktarmaya
calistigimiz konu hakkinda daha detaylt bilgi icin adi gegen makaleye miiracaat edilebilir.
22 Cadirey, agee., s. 321-323; S6nmez, a.gm., s. 217.

2 Cengiz Orhonlu, Osmanis fﬁfparafor/ug”u ‘nda Derbend Teskilits, Istanbul 1990, s. 22-33.

24 Othonlu, A.g.e., s. 149-159.
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Dénem icinde Bursa Eyaleti icindeki duruma bakinca, derbent etlerinin
genellikle 6nemli yol gecitlerinde konuslandirildigini gérmekteyiz. Bir yerde
derbent kurulabilmesi icin o yerin islek bir gecis giizergdhinda bulunmast ve
yolcularin daimi bir eskiya tehdidi altinda olmast gerekmekteydi. Ote yandan bu
yetlerin yetlesim yerlerinden uzak, sapa mekanlar olmasi da bir diger gerekee idi.
Bu kosullarin varlig karsisinda genellikle mahallinden yapilan istek hikiimetin
gerekli kurullarinda incelenir ve uygun gortlirse istenilen mahalle bir derbent
insa edilerek icine yeteri kadar zaptiye eri yertlestirilirdi. Ancak hiikiimet fazla
masraftan kaginarak goérevlendirilecek derbent erlerinin daima mevcut zaptiye
erlerinden olusturulmasint isterdi. Mesela Bursa Sancagt icindeki Yarhisar
kazasina 5 saatlik mesafedeki Akbiyik koyii, Konya, Afyon, Kitahya, Mugla ve
Antalya taraflarina giden yollarin kesistigi 6énemli bir konumda bulunuyordu.
Buna karsilik bélgede bir derbent olmadigindan dolayt yolcular ve Istanbul’a
sancaklardan hazine mali gotiiren posta arabalari sik sik soyulmakta, kéy halks
ise bunlari dnlemede yetersiz kalmaktayd:i. Bunun Uzerine kaza meclisinden
yapilan istek tizerine hitkiimet koy civarina bir derbent insa edilerek eyalette o
anda mevcut 495 zaptiye eri icinden segilecek t¢ piyade erinin buraya derbentci
tayinine izin vermisti?>. Ayni gerekgelerle Bursa-Gemlik yolu arasindaki Selguk
Gazi ad1 verilen bir mahalle valinin istegiyle bir tictincti derbent kurulmustu.

1846°da, Bursa’da bulunan eyalet valisi Mustafa Nuri Pasa’nin emrinde
birer yluzbast ve kir serdart, 36 stivari, 45 piyade ve 10 derbentci olmak iizere
toplam 93 kisilik bir zaptiye glicii vardi. Ayni tarihte Bursa Sancaginda bulunan
18 kazada ise 109 derbentci eri ve 5 siivari cebelisi is bagindaydi. Buna gore
sancagin genelinde toplam 202 kisilik bir zaptiye glicii i¢ glivenligi temine
calistyordu?’.

Eyalete bagli Karahisar-1 sahip Sancaginin yonetim merkezi olan Afyon’da
ise, 1844’de, yine bir yiizbasinin komutasinda 62 siivari, 12 piyade ve 3
derbentci olmak Uzere toplam 77 zaptiye eri vardi. Sancaga bagl 7 kazada
bulunan 13 derbentci eri ile birlikte sancaktaki biitin zaptiye gliclerinin sayisi
90’dan ibaretti?®. Buna gore eyalete bagl diger sancaklari da g6z 6nine alirsak,
bitiin eyalet sinurlart icinde topu topu bir tabur mevcuduna yakin zaptiye askeri
i¢c guvenligi saglamaya c¢alistyorlardl. Bunlar kendi goérev bolgesi olan
sancaklarda bolikler seklinde 6rgltlenmislerdi  ve baglarinda  yiizbast
ritbesinden biiylk subay bulunmamaktaydi. Ayrica bir sancakta bulunan zaptiye
birligi, ilk olarak o sancagin kaymakaminin maiyetinde bulunmaktaydr. Tabii ki
eyalet merkezi Bursa’da bulunan zaptiye etleriyse, eyalet valilerinin maiyetindeki
kolluk kuvvetini teskil etmekteydiler.

2508 Safer 1265 (03.01.1849), BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi, 167/29.

26 21 Recep 1265 (12.06.1849), BOA, Sadatet, Mektubi Kalemi, Mithimme, 14/31.
27 BOA, Cevdet Maliye nr. 17.468.

2 BOA, Cevdet Maliye, nr. 10.488.
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Bununla bitlikte bu birlikler ne sayt ve donanim, ne de nitelik
bakimlarindan istenilen seviyede degillerdi. Dolayistyla dénem icinde eyalette
asayisin ve bilhassa yol giivenliginin tam olarak saglanabildigini 6ne strmek
gercekten miimkiin  gorinmemektedir. Ozellikle yaz mevsimiyle artis
gOstererek, eyalet sinurlart icinde seyahat eden yerli-yabanct tliccar ve yolcular
devamli eskiyalarca gasp edilmekte, posta tatarlart soyulmakta, dahasi baz
kasabalar basilip carsilar yagmalanabilmekte, mahkemeler basilabilmekteydi.
Zaptiye glgleri ise olaylara ancak meydana geldikten sonra miidahale
edebilmekteydiler. Mesela 1844 senesi icinde gecen bir olayda bdlgenin
yetlisinden 5 kisilik bir eskiya toplulugu, Kiitahya Sancagina bagh Calr kasabasint
basarak, kasaba esnafindan nakit ve esya gasp etmisler; daha sonra civardaki bir
koyi soyduklar: sirada iizetlerine varan zaptiyeye atesle mukabele etmislerdi.
Bunun tzerine c¢ikan catismada iclerinden ikisi oldirilmis, gt ise canlt
yakalanmisti®®. Ertesi sene, bu sefer Atranos (Orhaneli) kazasinda ortaya ¢ikan 7
kisilik bir eskiya cetesi kaza kéylerini yagmalamaktan bagka Atranos kasabasina
gelerek mahkemeyi basmuslar, kaza naibinden biraz para gasp ettikten sonra
mahkeme binasini atese vererek kacmislardi. Bir stire sonra peslerine disen
zaptiyenin teslim ol uyarilarina atesle karsihk vermisler ve c¢ikan catismada
bunlarin hepsi 6ldirilmis, olay ise yazilan ildam ve mahzarla hitkimete
bildirilmisti. Hadise Meclis-i Vala’ya aksetmis ve burada yapilan inceleme
sonucunda Olim olaylarindan 6tird ser? kisas davasina gerek olmadigt
sonucunda varilmustt. Ciinkii zaptiye erleri kanuna uygun olarak teslim ol ¢agris
yapmuslar, karsi tarafin silaha davranmasi tzerine atese baglamuslardi. Ancak
Meclis-i Vala, bundan sonra benzer hadiselerde olayin bu dereceye
vardirilmadan yerinde tedbitlerle zanllarin tutuklanmast ve durumun hikiimete
bildirilmesi konusunda milki memurlara yine de uyart yapma ihtiyacint
duymustu®.

Yukarida verdiklerimize benzer olaylar dénem icinde eyalette ¢ok sik
meydana geliyordu. Ayrica devletin resmi posta tatarlarinin, yanlarinda koruma
olarak verilen zaptiye erleriyle beraberken bile eyalet icinde gasp edilmeleri,
hatta ¢ldirilmeleri az rastlanan olaylardan degildi®!. Gergi hiikiimet postalarin
giivenliginin saglanmasi amactyla posta tatarlarinin yanina birkag zaptiye erinin

2911 Cemaziytlevvel 1260 (29.05.1844), BOA, Ayniyat, 387 s. 13-14.

3013 Zilkade 1261 (13.11.1845), BOA, Ayniyat, 395, s. 47-48.

31 Mesela Yunan uyruklu Dimitri adli tiiccarin Bergama’ya bagh Kirklar k6yi civarinda
oldirtlerek tzerindeki 20.530 kurugun gaspt hakkinda bkz. 19 Saban 1259 (14.09.1843),
BOA, Ayniyat, 382, s. 39-40; Istanbul’dan Bursa’ya gelen posta tatari ile yanindaki iki
zaptiye erinin Gemlik yakinlarinda 6ldirtlerek yanlarindaki nakdin gasp edilmesi
hakkinda bkz. 24 Zilkade 1268 (09.09.1852), BOA, Ayniyat, 174, s. 38; Istanbul’dan
Sam’a gitmekte olan posta tatarint Afyon’a yakin Kizilcam Deresi adli bir mahalde
yaralayarak yanindaki posta ¢antasini gasp eden 9 kisinin istintaklar1 hakkinda bkz. 10
Cemaziytlevvel 1278 (13.11.1861), BOA, Ayniyat, 460, s. 40.
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kosulmast icin mahalll yOneticilere uyarilarda bulunuyordu®?.  Ancak
gordigimiiz gibi bu Onlemler bircok defa pek de etkili sonuglar
verememekteydiler.

Bir kere eyalet kazalarinda bulunan derbentciler tek baslarina i¢ glivenligin
istenilen derecede temininde ¢ok yetersiz kalmaktaydilar. Clnki sancaklardaki
esas kolluk glicleri yonetim merkezi sehitlerde bulunmakta, kazalarin gtivenligi
ise derbentcilerle kaza mudirlerinin  kendi hizmetlerindeki adamlariyla
saglanmaya calisilmaktaydi. Buna bir ¢6ztim olmak tzere, Bursa Sancagi kazalart
halks, agiktan zaptiye askeri yazilmasina ve bunlara 6denecek maas kargiliklarinin
vergileri disinda kendilerine ayr1 olarak tevzi edilmesine razt olmuslardr. Sancak
icinde Tanzimatin bagindan beri adet hikmine girmis bu uygulamaya son
verilmesi amactyla eyalet yOneticileri, bu gibi erlere actktan verilen maas
masraflarinin dogrudan Hazine tarafindan karsilanmasint teklif etmislerdi.
Ancak bu teklif Hikiimet tarafindan kabul edilmemis ve bunlara verilecek
maaglarin, sancagin mevcut masraflarindan tasarruf yapilarak buradan elde
edilecek fazladan karsilanmasi istenmisti. Bu kesin emre gore Bursa Sancag
kazalarinda bulunan biitiin zaptiye erlerinin maaslari sancagin vergi gelirlerinin
toplandigt mal sandiklarindan Gdenecek; ayrica bunlarin  isim  ve dis
goriinisleriyle bitlikte miktarlarini ve ilk istihdam tarihlerini iceren bir kita
defter hazirlanarak génderilecekti®.

Bitin bunlarin yaninda eyalet smurlart icinde Ozellikle yaz aylariyla
tirmanisa gecen eskiyalik olaylarina karst yoneticiler tarafindan alinan bir diger
onlem, sayist 20-30’u ge¢meyen gegici stivari erleri istthdam ederek bunlart “Kor
Serdars” ad1 verilen mevcut zaptiye ¢avuslarinin komutasinda kirsalda devaml
intikal halinde tutmakti. Bu gecici kolluk giicleri Mayis-Kasim arasindaki 6 aylik
stre icin gecici maagla istthdam edilir, bu siire sonunda ise maaglart kesilerek
kendilerine yol verilirdi. Maaglart ise halkin vergilerine eklenerek karsilanirdi.
Hikimet, bu konuda olabilecek bazi yolsuzluklart 6nlemek amaciyla bu isi
belirli kayitlara baglamistt. Buna gbre eyaletin hangi sancaginda gegici zaptiye
istthdamina ihtiyag duyuluyorsa, ilk olarak o sancak kaymakami durumu eyalet
valisine yazili olarak bildirecekti. Ondan sonra konu Eyalet Meclisi’nde etraflica
mizakere edilecek ve uygun goriliirse, istthdamt istenen erlerin sayist da iyice
tastih edilmis halde meclisin kararint havi bir mazbata ile durum hiikiimete arz
edilecekti. Ancak bu siirecin sonunda htkiimetin izni ¢ikarsa bu etrler goéreve
baslatilabilecekti3*. Bu uygulamaya birka¢ 6rnek vermek gerekirse, mesela 1855

32 Bursa valisine, Karesi mutasarrifina ve Kitahya kaymakamina hitaben 06 Sevval 1266
(15.08.1850) tarihiyle Sadaret’ten yazimis sukka: BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi,
Nezaret ve Deviir, 12/14.

3 6 Cemaziytlevvel 1262 (02.05.18406) tarihli sadaret kaimesi: BOA, Ayniyat, 636, s. 11—
12.

3 Sadaretten Bursa Eyaleti mutasarrifina 16 Zilkade 1276 (05.06.1860) tarihli sukka:
BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi, Umum Vilayat, 409/4.
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senesi i¢inde Bursa Sancagi dahilindeki Mihalic ve S&égit kazalarinda artan
soygun ve yol kesme olaylarina karsilik Mihali¢’te 21, Sogit'te ise 15 gecici
zaptiye neferinin istthdamina Meclis-i Vild’da yapilan miizakereler sonucunda
izin verilmisti. Gorevleri stiresince kendilerine verilecek maaslar s6z konusu
kazalar halkinin vergilerine eklenerek karsilanacakti’>. Benzer bir sekilde 1861°de
Kitahya Sancaginda Mayis basindan Kasim sonuna kadar gecici statide
gorevde bulunmak Uzere kir serdart adi verilen iki ¢avusun komutasinda 20
stvari eri istthdam edilmisti. Bunlardan c¢avuslara aylik 170°er, stivari erlerine ise
140’ar kurustan 6 ayda verilecek toplam 18.960 kurus, sancak halkinin
vergilerine eklenerek karsilanacakt:30.

Hitkiimet bu gibi fazladan zaptiye eri yazilmas: talepleri karsisinda artan
mali yuki digtnerek daima ihtiyath bir tutum takiniyor ve yeniden adam
istthdam etmekten ziyade, eyaletlerde mevcut zaptiye birlikleriyle yetinilmesini
salik veriyordu. Eyalette yoneticileri ise karst cevap olarak genelde emirlerindeki
zaptiye birliklerinin yetersizliginden dem vurmakta ve elde bulunanlarin da
maaglarinin - azhgindan  Otlirdh  islerini  isteksizce yerine  getirdiklerinden
yakinmaktaydilar. Yine 1860 senesi icinde Bursa Eyalet Meclisi tarafindan
hitkiimete bazi Oneriler yapimistt. Buna gore eyalet mutasarrifinin emrinde
bulunan zaptiye gligleri ancak Bursa ve civarinin giivenligini saglayabilmekte,
sancagin geneline zamaninda miidahale edememekteydiler. Dolayisiyla iki kol
halinde sancak icinde siirekli hareket edecek bir gezici zaptiye giiciiniin
olusturulmast ¢ok yaratli olacakti. Bu iki kol, birer ¢cavusun komutasinda dérder
stvari ve onar piyadeden olusacakti. Ayrica bunlarin aylik 5600 kurus tutan
maaglarinin da dogrudan hazine tarafindan karsilanmasi isteniyordu. Ancak séz
konusu 6neri Meclis-i Vala tarafindan kabul edilmemisti. Meclis gerek¢e olarak
sancagin halihazirda yeteri kadar zaptiye askerine sahip oldugunu 6ne strerek
istenilen gezici birliklerin bu mevcut zaptiye askerlerinden temin edilmesini
istemigti. Hikiimete gbre sancakta maas 6denen bu kadar zaptiye eri
bulunurken yeniden asker tertip ederek masraflart arttirmanin  geregi
bulunmamaktayds®’.

Aslinda Bab-1 ali bu tutumunda bir bakima hakli idi. Gergekten de kagit
tizerindeki rakamlara bakilirsa yalnizca Bursa Sancaginda bulunan yaklastk 200—
250 kisilik muvazzaf zaptiye giicii, i¢c glvenlik hizmetleri icin olduk¢a yeterli
gozikiiyordu. Ancak gercek durum farkliydr. Kagit tizerinde gorevli gézitken bu
asketlerin biyik ¢ogunlugu, is eyleme geldiginde tam manasiyla ismi var cismi
yok deyisine uygun bir durumdaydilar. Cinkd bitiin tasra memurlarinin kendi

35 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr. 14.784, Irade Tarihi: 10 Safer 1272 (22.10.1855).

36 11 Zilhicce 1277 (20.06.1861) tarihiyle eyalet mutasarrifina yazilmis sukka: BOA,
Ayniyat, 459, s. 52.

37 Hudavendigar mutasarrifina Sadaretten yazilmig 15 Recep 1276 (07.02.1860) tarihli
sukka: BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi, Umum Vilayat, 395/38.
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hizmetkarlarint zaptiye yazdirarak maas almalarini saglamalarina veya zaptiye
etlerini kendi sahsi hizmetlerinde kullanarak asli vazifelerinden alikoymalarina
dénem icinde cok stk rastlaniyordu. Hikiimet ne kadar tehdit dolu emitler
gondererek bunu 6nlemeye ¢alissa da pek basarilt oldugu séylenemezdi®.

1867 vilayet diizenlemeleri sirasinda zaptiye Orgiitiiniin yetersizlikleri g6z
oniine alinarak yeni sistemde teskilatin sayi, islerlik ve niteligini arttirmak icin
bazi diizenlemeler getirilmisti. 1871 (1288) tarihli Hudavendigar Vilayeti
Salnamesi verilerine gére bitin vilayet genelinde dort taburdan olugan bir
Zaptiye alayt bulunmaktaydi. Alay, 493’0 stivari, 886’st piyade olmak tizere
toplam 1379 neferden olusuyordu. Tabutlarin her biri birer “Tabur Agass”
komutasinda vilayetteki dort livada konuslandirilmistt. Vilayet merkezi Bursa’da
ise bir “Alaybeyi” ve onun baskanliginda bir “Alay Idare Medclisi” vardi. Bu
teskilatin daha alt basamaklarinda “Tdare Emini”, “Hesap Emini”, “[urnal Emini”,
“Boliik Adas:” gibi diger ikinci derecedeki sivil-askeri gorevliler gelmekteydi®.

Tanzimat Oncesine Ait Yontem ve Uygulamalar

Eyaletin i¢ giivenliginin saglanmasinda silahli kolluk giiclerinin kullanilmast
yaninda kazalar ve koyler halkint topluca “Kefile Baglamak®”, “Nezre Kesmek*'”

38 Mesela Bursa Eyaleti Meclisi, yine boyle bir emre cevap olarak hitkiimete génderdigi
17 Rebiyilevvel 1273 (15.11.1856) tarihli bir mazbatada, Bursa Sancaginda kesinlikle
béyle bir uygulama bulunmadigini iddia etmekteydi: BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi,
Umum Vilayat, 260/56.

39 Salname—i Vildyet-i Hiidavendigar, Sene 1288, s. 96-99.

40 Kefalet yonteminde bir mahalle veya kéy halki, bélgelerinde hirsizlik, yol kesmek,
adam 6ldirmek gibi suglara karsi birbirine kefil ediliyordu. Biittin mahalle veya kdye ise
o ko6y veya mahallenin imam ve muhtart kefil oluyordu. Boyle zincirleme bir kefalet
yontemiyle bitin halk, bélgelerinde asayisi bozucu unsurlart 6nlemek yolunda devlete
kars1 ortak bir sorumluk altina giriyor, bunun sonucunda kendi aralarinda bir sosyal
kontrol ve gézetim mekanizmast olusturmak zorunda kaliyorlardi.  Suglulara
bélgelerinde sahip cikilarak korunmasini 6nlemek icin bagvurulan bu yéntemde faili
bilinmeyen veya haber verilmeyen bir suc karsisinda kefile baglanan bitin topluluk
sorumlu tutulurdu. Ayrica Tanzimat’n ilanindan ¢ok o6nceden beri uygulanan bu
yontemde her mahalle ve kdyde birbirlerine kefil olanlart gdsterir defterler hazirlanarak
eyalet ve sancak yoneticilerine verilirdi. Bkz. Cadircy, a.g.e., s. 71. Osmanlt uygulamast
icinde kefalet yontemi sadece sugla miicadele alanina hasredilemeyecek kadar genis bir
yer tutuyordu. Kefalet yontemi, ginimuizde de varligint strdiiren sahislar arasi ticari
iligkilerdeki bilindik sekli disinda, Osmanli kamu maliyesinin olagan islemlerinde ¢ok
o6nemli bir yere sahipti. Devlet hazinesi ile G¢linci sahislar arasinda gerceklesen mali
islemler daima kefalet taahhiidd altinda yurttalirdd. Ayrica kamu hizmeti yaptirmada da
bu yoénteme genis 6lciide bagvurulurdu. Mesela képri, kale gibi herhangi bir kamu
binasinin yapiminda calistirtlan usta ve iscilerden, isi zamaninda bitirmeleri ve yarida
birakip kagmamalari i¢in mutlaka glivenilir sahislar kendilerine kefil edilir; s6z konusu
eylemler gerceklesirse kefilinden tazmin edilirdi. Bkz. Abdullah Saydam, “Kamu
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gibi bazt eski yontemler de hala gecerliligini koruyordu. Ayrica tlke icinde
Tanzimat sonrasinda bile gecerliligini koruyan “Men™i Miirur” nizamina uygun
hareket etmeleri yolunda eyalet yoneticilerine merkezi hitklimetten stk stk
uyartlar gelir, bu uyarilarda, eyalet icinde kimsenin “Miirur tezkeresi” olmadan
seyahat ettirilmemesi istenirdi*2. Tanzimat'n ilanindan sonra, men’-i mirur

Hizmeti Yaptirma ve Sucu Onleme Yéntemi Olarak Osmanlilarda Kefalet Usali”, Tarib
ve Toplum, 164 (Agustos 1997), s.4-6.

# Nezir, adak, yemin anlamina gelen bir terimdir. Nezre kesmek ise bir yer halkinin
hikiimet tarafindan hos gérilmeyen bir hareketlerinin tekrart halinde uygulanan cezaya
verilen ad idi. Bu ceza nakdi para cezast olabilecegi gibi, bedeni calisma cezast da
olabilirdi. Hikiimet tarafindan nezre kesilen bir yerin halki, taahhiitlerine uymadiklar
durumlarda hikiimete verdikleri yemini bozmus olduklarindan, karsiliginda topluca
cezaya ¢arptirthirlardi. Bu gibi durumlarda ceza olarak alinan paraya ise “Nezir Akgass”
denilirdi. Bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmantz Taribh Deyimleri ve Terimleri Sozligh, 11,
Istanbul 1993, s. 692. Bursa Sancaginda nezir yéntemine Tanzimat 6ncesi donemde gok
stk bagvurulmaktaydi. Uygulamada, bir kdy veya kasaba halki, bolgelerinde faaliyet
gOsteren eskiyaya yardim etmeyeceklerine, onlart gordikleri anda glgleri yeterse
tzerlerine varacaklarina ve eger yetmezse bolge kadist veya zabitine ihbar edeceklerine
dair s6z veritler; eger sozlerine aykirt davranirlarsa, kararlastirilan nakdi cezayi devlete
O6demeyi taahhiit edetrlerdi. Bu sézlesme, ser’i bir htccet seklinde mahkeme siciline
kaydedilir, bir niishast da Istanbul’a gonderilirdi. Hiiccette, hemserilerini vekaleten, o
koy veya kasabanin ileri gelenleri veya kéy ihtiyarlarinin isimleriyle 6demeyi taahhiit
ettikleri meblag acik bir sekilde yazilirdi. Mesela 1799 senesi i¢inde Bursa havalisinde
faaliyet gosteren eskiya grubunu tenkille gérevlendirilen Kocaeli ve Sultanonii
Sancaklart Mutasarrift Vezir Huseyin Pasa, ilk is olarak Bursa Sancagindaki bazt
kazalarla birlikte Bursa kazasina baglt koyler halkint s6z konusu eskiyaya yataklik
etmemeleri sartiyla nezre kesmisti. Buna gére her bir kdy icin Matbah-1 Amire’ye teslim
edilmek sart1 iizere 1000 ila 5000 kurus arasinda degisen nezir bedelleri tespit edilmisti.
Nezir sozlesmesini tespit icin hazitlanan defterde her bir koyin yikimli tutuldugu
nezir akgesi yaninda o kéyi vekaleten taahhttte bulunan kdy ihtiyatlarinin da isimleri
yazilmis ve defterin sonu Bursa kadist tarafindan muhitlenmisti. Bkz. 17 Zilkade 1213
(22 Nisan 1799) tarihli defter: BOA, Cevdet Zaptiye, nr. 2573.

4 Men®i murur nizami Osmanl tlkesindeki uyruklarin tlke ici seyahat 6zgirliklerinin
bir takim sart ve kayitlarla kisit altina alinmastyla ilgili dizenlemeleri icermektedir.
Miirur tezkeresi ise men‘-i miirur nizami gercevesi icinde var olan bir ¢esit i¢ seyahat
pasaport belgesidir. Mirur tezkerelerinin - verilmesinden ilk baslarda kadilar
sorumluydular. Ancak 1831’de tasrada ‘“Deffer Nagurhgs” 6rguti olusturulunca, bu
kuruma niifus isleri yaninda miirur tezkerelerini verme yetkisi de tanmnmusti. Buna gore
isi geregi bir bagka sehre gitmek isteyen bir sahis, ilk 6nce mahallesi imam veya
muhtarindan, ya da mukayyidinden bir pusula almakta ve bununla kadiya varip ilam
istemekteydi. Kadidan ilami aldiktan sonra elindeki pusula ve ilami Defter Nazir’na
ibraz ederek mirur tezkeresini alabilmekteydi. Bu belgede alanin nereye nicin gidecegi,
kimde kag¢ giin kalacagt actk¢a yazilirdi. Ayrica bu kisinin vaktinde dénecegine dair bir
de giivenilir bir kefil gésterme zorunlulugu bulunmaktaydi. Tstanbul basta gelmek tizere
elinde tezketesi bulunmayan hi¢ kimsenin buyiik sehirlere girmesine izin verilmez ve ara
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hakkinda o zamana kadar uygulamada olan kurallar daha sistemli hale getirilerek
1841 senesinde yeni bir “Men i Miirur Nizammamesi” ¢ikarilarak uygulanmasi igin
bitiin eyalet valilerine gonderilmisti¥’. Bu dogrultuda séylemek gerekir ki,
valilerin, eyaletleri icinde asayisi ve huzuru temin etmeleri birincil vazifeleri
arasinda bulunmaktaydi. Valiler bunu temin icin belirli araliklarla eyaletleri
icinde uzun teftis gezilerine cikarlar, bu geziler sirasinda 6zellikle men’-i miirur
nizaminin yuritilmesiyle zaptiye birliklerinin durumlarint kontrol ederler ve
eskiyalik hareketlerinin sik gorildigi boélgelerde bulunan kdy ve kasabalar
halkini kefalete baglamak, nezre kesmek gibi tedbirler almaya calisirlards.

Mesela 1844 yilt baglarinda o sirada eyaleti musiri olan Serif Pasa hiikiimete
gonderdigi bir tahriratinda Bursa Sancagi icindeki soygun, 1rza tasallut ve adam
oldirme gibi biyik suglati isleyenlerin genellikle sancagin yerli halki icinden
ciktigini ifade ediyor ve Onlem olarak ise eski bir uygulama olan nezre kesmek
ve kefalet yontemlerine bagvurmak i¢in izin istiyordu. Pasa’ya gére bu gibi koti
hareketlere cesaret eden eskiyanin her birisi bdlgesinin ileri gelen bir sahsina
dayanarak giic bulmakta ve suclari yanlarina kalarak haklarindan gelinememekte
idi. Bu ylizden uygun bir care olarak sancaktaki butin kazalar halkinin
birbirlerine kefil olmalari ve iclerinden béyle yaramazlik eden olursa tutup
teslim etmek veyahut ka¢masina firsat vermeden vali tarafina haber vermek
lizere bir miinasip nezre kesilmesi diisiiniilmekte ve bunun uygulanabilmesinin
sadece Padisah iznine bagli olacag: ifade edilmekteydi. Diger taraftan eyalet
genelinde bazi reayanin da baslarina sal sararak Musliman kiligina girdikleri ve
bu halde eskiyalik yaptiklart anlasilmisti. Bunun 6nlenmesi iginse eyalet icindeki
Gayrimuslimlerin baglarina  sal sarmalart tamamen yasaklanmaliydi.  Serif
Paga’nin bu Onerileri dogrudan Meclis-1 Vala’ya havale edilerek orada ele
alinmistt. Mecliste yapilan gbriismeler sonucunda eski bir yontem olan ve hicbir
zaman faydalari goriilmeyen nezre kesmek uygulamasi, Tanzimat anlayisiyla
bagdasmayacagi belirtilerek reddedilmisti. Mugir Serif Pasa, halki birbitlerine
kefil etme yoOnteminin mahallinde ise yarayacagii diisiniyorsa, buna
basvurmasinda ise bir sakinca gériilmemisti. Ancak her haliitkarda sadece kefalet
yontemine bel baglamast da yanlis olacakti. 1842’de yurlrlige giren Misirlik
nizamina gore katil davalarindan bagka cesitli ciinha sahiplerinin memleket
meclislerinde muhakemeleri yapildiktan sonra haklarinda verilen cezalarinin
mahallerinde icrast ve jurnallerinin diizenli olarak her ay Istanbul’a bildirilmesi
gerekmekteydi. Ayrica s6z konusu nizamin ve Ceza Kanunnamesi’nin birer
suretlerinin Bursa Meclisi’nde bulunmast lazimdi. Dolayisiyla bunlarin ahkdmina
gbre hareket edilirse sancak icindeki uygunsuz kisilerin kolayca yakalanarak

sira sehirlerde bulunan bekar hanlart vb. yerlerde denetimler yapilarak elinde tezkeresi
olmayan, issiz glgsiiz kisiler memleketlerine génderilmesine calisilirdr. Bkz. Cadircy,
a.g.e.,s. 70-71.

B Musa Cadirci, “Tanzimat Doéneminde Cikarlan Men’i Mirur ve Pasaport
Nizamnamelerti”, TTK Befgeler, XV /19 (1993), s. 172.
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cezalandirilmalart mimkiin olacakti. Yine Meclis-i Vala’nin gbrisiine gore
Misir, otoritesinin gdstergesi olarak bu gibi olaylari duydugu anda tzerlerine
bizzat kendisi giderek suglulart yakalayip cezalandirdigi, dayandiklar
kodamanlar1 korkuttugu ve kusuru gorillen kaza midirlerini azlettigi takdirde
dizenin temini daha da kolaylasacakti. Meclis, reayanin baglarina sal
sarmalarinin toptan yasaklanmasini uygun bulmamisti. Ciinkdi bazi yerlerde
Gayrimuslimler bunu adet hitkmiine sokmuslardi. Bir de sal sarma Avrupa
tiiccarlarinin ve adamlarina taninmus bir imtiyazd: ve b&yle birden yasaklanmasi
hosnutsuzluga sebep olabilirdi. Bu ylzden Serif Pasa bu konuda dahi itidalle
hareket etmeliydi*.

Benzer bir durum karsisinda ayni tedbitlere bu defa 1860 yili icinde
yeniden basvuruldugunu gériiyoruz. Bu tarihte, eyalet sinitlart icindeki Yalova,
Karamiirsel, Bilecik ve Ségit taraflarinda artan eskiyalik olaylart karsisinda,
Sadrazam’in, o sirada Bursa Eyaleti valisi bulunan Nurettin Pasa’ya gonderdigi
bir emir yazisinda, séz konusu kazalarda siklikla meydana gelen yol kesme ve
soygun olaylarinin 6nlenememesi, bir taraftan zaptiye hizmetinde bazi uygunsuz
adamlarin istihdam edilmesine diger taraftan da bu gibi suglart isleyen eskiyanin
kazalar iclerinde yataklari ve koy takimiyla ortakliklart bulunmasina baglanmakta
ve oralardaki koyler halkinin birbitleriyle kefile baglanmasinin gerektigi ifade
edilmekteydi. Buna gbre Vali, bir aylik siire icinde sorunlu bélgeleri bizzat
dolasarak butin oralardaki kéyler halkint miiteselsil kefile baglamali ve eyalet
icinde bir kiginin bile miirur tezkeresi olmadan dolasamamast yolunda gerekli
tedbirleri almaliydi. Vali Nurettin Paga ise bu uyarilara karst 09 Kasim 1860 (24
Rebiytlahir 1277) tarihiyle Sadaret’e gonderdigi cevabi yazisinda Oncelikle
maiyetinde bulunan zaptiye askerlerinin muhafaza ve tahsilat islerine yetecek
sayida olmadigindan ve maaglarinin azligindan yakinmaktaydi. Bu ylizden
zaptiye erleri gbrevlendirildikleri islerde goniilsiizce ve agir davranip iki giinde
gidilecek yere bes glinde varmakta ve tiirli uygunsuzluklara cesaret etmekteydi.
Her ne kadar vyolsuzluklara karisanlar hemen gbrevden  almnarak
cezalandirilmakta iseler de yerlerine gelenler de eskilerin tuttugu yoldan
ayrilmamaktaydilar. Bu ylzden daha 6nce Bursa Sancaginda kullanidmak tizere
250 kurus maas ile iki koldan mitesekkil olacak ve sancak icinde devamlt
dolasacak sekilde yeni bir seyyar bitlik olusturulmasi icin merkezi hikiimetten
izin istenmis, ama bu izin c¢tkmamusti. Buna karsilik elde bulunan zaptiye
askerleri ile Bursa Sancaginin giivenligi elden geldigince saglanabilmisti. Bilecik
ve S6git civarinda meydana gelen olaylara karsi ise civar kazalarin mudurlerine
tehditli buyruldular yazmak, elde mevcut zaptiye giiclerinden bélgeye kir serdatt
tayin etmek ve merkezi hikiimetten alinan izinle gecici zaptiye askeri istthdam
etmek gibi eski alistlmis 6nlemlere bagvurulmus, ama yine de istenilen bagar
saglanamamistt. Nurettin Pasa’ya gore eyalette azami huzurun saglanmasi icin

# 09 Muharrem 1260 (28 Ocak 1844) tarihiyle Sadaret’ten Seraskerlik makamina
yazilmis kaime: BOA, Ayniyat, 384, s. 33-34.
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oncelikle men’-i mirur nizamma devletin bltin memutlarinca  6zen
gosterilmeliydi. Ozellikle Istanbul’dan eyaletin Mudanya, Gemlik, Yalova gibi
iskelelerine gelen vapur ve kayiklarda bircok kimligi belirsiz, tezkeresiz adam
bulunmaktayd:r. Daha 6nce bunun 6nlenmesi i¢in konu kendisi tarafindan
Sadaret ve Kaptan-1 deryalik makamlarina bildirilmesine ragmen, bilhassa gemi
kaptanlarinin dikkatsizliklerinden 6tiirii Istanbul’dan gelen vapur ve kayiklarda
hala ¢ok sayida tezkeresiz adam bulunuyordu. Nurettin Pasa, gelip gecen
yolcularin miirur tezkerelerinin kontroliine dikkat ederek elinde tezkeresi
olmayan hi¢bir yolcunun saliverilmemesi yolunda eyalet iskelelerinde bulunan
butiin karantina ve gimrilk memurlartyla yollardaki derbent ve karakollarda
konuslu zaptiye askerlerini daima uyardigint belirtiyordu. Ancak Istanbul’dan
eyalet iskelelerine yolcu getiren vapur ve gemilere tezkeresiz yolcu alinmasint
engellemek igin esasen Istanbul’da etkili tedbirler alinmali, ézellikle yolcu tagtyan
gemi kaptanlart giicli bir sekilde uyarilmaliydi. Vali Nurettin Pasa cevabi
yazisinda son olarak, kendisinden istenildigi gibi kisa bir siire zarfinda eyalet
icindeki sorunlu bolgeleri bizzat dolasarak oralardaki koyler halkini birbirleriyle
kefile baglayacagini bildirmisti. Ayrica kefalet yonteminin eyalet genelinde
uygulanmasi ve men‘i mirur kurallarina dikkat edilmesi icin eyalete bagl
sancak kaymakamlarina uyarilar yaptigin  ve bu yontemi dogrudan
sorumlulugunda bulunan Bursa Sancagiin butiininde uygulamak amaciyla
sancak icine kol kol giivenilir memurlar génderdigini eklemisti*s.

Eyalet yoneticilerinin yollarda meydana gelen eskiyalik olaylart disinda i¢
giivenlik sorunu baglaminda ugrasmak zorunda kaldiklart bir diger olay, 6zel
meselelerden dogan ve sonu yaralama ve hatta 6ldirmeye bile varan kisiler
arasindaki tartisma ve catismalardi. Bu tiir olaylar buytk sehitlerde bile stk stk
meydana gelmekle bitlikte esas yogun karsilasildigt yetler egitim seviyesinin
dustkliginin de etkisiyle eyaletin ticra kaza ve koyleriydi. Genellikle iki taraf
arasindaki mal-miilk anlagsmazlig1, namus sorunlari, kiz kacirma veya kan davast
gibi seylerden dogan bu tiir catigmalar yaralama ve Oliimle biten kavgalarla
sonuglanabilmekteydi. Hatta arkadas goriinen iki sahis arasindaki 6nemsiz gibi
goriinen kii¢ik tartismalarin bile bu tir kavgalar ve O6ldiirme olaylariyla
sonuglanmast eyalet kirsalinda nadir gorilen durumlardan degildi. Sonu
yaralanmayla biten kavgalar genelde kadiya ve bolgenin kolluk gliclerinden
sorumlu zabitine yansitilmadan topluluk icinde halledilirdi. Ancak 6limle biten
olaylar kolluk giiclerinin ve adli yetkilerinin devreye girmesine neden olur; boyle
hallerde ise sanik, sitkca karsilasildigt tzere sahit yokluguyla ser’i kisas
hikmiintin veya kanuni cezanin verilememesinden dolay1 genellikle muhakeme
strecinde birka¢ ay hapis olunduktan sonra kolayca serbest kalirdi. Cinki
eyaletin kaza ve koy halki arasinda ¢ok sik rastlandigr tizere oldiirme olayina
bizzat tanik olan sahislar, gerek katile acidiklarindan gerekse katilin ser’i kisastan
kurtulup da kanuni cezast olan pranga cezasini tamamladiginda kendisine bir

45 BOA, Sadaret, Mektubi Kalemi, Umum Vilayat, 435/25.
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zarart olmasindan korktuklarindan mahkemede sahitlik etmekten kacinirlardi.
Hele ki katilin Musliman, maktuliinse Gayrimislim oldugu durumlarda, katili
korumak Miusliman halk¢a bir sevap gibi telakki edildiginden, ortada sahit
namina birini bulmak hi¢ mimkin olmazdi. Bu ylizden kanuni cezalandirma
strecinin de halk Uzerinde higbir caydirict etkisi kalmiyor, ayni nedenle resmi
gorevlilerinin de olaylart énlemedeki etkileri zayifliyordu. Ote yandan halkin
atesli silah tasimasinin toptan yasaklanmasi veya tezkereye baglanarak bazi
sinirlamalara tabi tutulmast gibi 6nlemler sehirlerde etkili olmakla bitlikte, kdyler
halk: birbirleri arasindaki kavgalarda genellikle tas, sopa, bel, kazma ve bigak
gibi aletler kullandiklarindan bu tedbir kirsal kesimde hi¢bir fayda vermiyordu.
Aslinda sorunun temelinde mevcut Osmanlt yargilama sisteminin Ortagaga
6zgii yapist ve bu dogrultuda Imparatorlugun etkin ve cagdas bir ceza hukukuna
ve vyargilama usuliine sahip olmamasi bulunuyordu. Bu vyilizden eyalet
yoneticileri bu gibi hadiselerin 6niine ge¢mek icin zaman zaman nasihat
yontemine bagvururlardi. Yani koylt halkin anlayabilecedi sade Tirkge ile 6giit
ve tehdit ifadeleri iceren bir metin kaleme alinarak eyalet halkina ilan edilir;
ayrica kéy mubhtarlar ve ileri gelenlerden bunun icerigini halka iyice agiklayip
belletmeleri istenirdi. Ornegin 1849 yili iginde yoneticiler bu careye bagvurmus
ve Bursa Eyalet Meclisi'nin hazirladigt bir nasihat yazist eyalet halkina ilan
edilmisti. Ciinkd bu sirada Tanzimat’in can, mal ve namus glvenligi ilkelerine
gbre hareket edilip edilmedigini sorusturan bir Sadaret yazisi eyalete ulasmistt.
Bunun {izerine 01 Ocak 1849’da yirirlige giren Eyalet Meclisleri
Talimatnamesi’ne gore hentiz yeni diizenlenmis olan Bursa Eyalet Meclisi asli
sorumluluklarindan olan i¢ giivenlikle ilgili bu konu hakkinda bir mazbata
hazirlayip hikiimete sunmugstu. Bu mazbatada Oncelikle Tanzimat Oncesi
dénemde tasra yoneticileri arasinda adet hikminde olan yargisiz adam idam
etmeye su anda eyalette kimsenin cesaret edemedigi ve eyaletin baz
mahallerinde vuku bulan eskiyalik olaylarininsa etkili tedbitlerle 6nlendigi iddia
ediliyordu. Ancak halkin kendi aralarindaki sahsi tartisma ve kavgalardan dogan
yaralama ve Oldirme olaylart yukarndaki satirlarda aktardigimiz  tzere
aciklandiktan sonra, eyalet kazalarina sade bir dille kaleme alinacak nasihat
yazilart gondermenin halkin cehaletine baglanan bu tir eylemlerin bir derece
azaltlmasinda faydali olacagr ifade ediliyordu. Bursa Eyalet Meclisi’nin
hazirlayip merkezi hitkiimete sunulan séz konusu mazbatast ve 6rnek olarak
gonderilen nasihat yazist Meclis-i Vala’da dahi incelenmisti. Burada, eyalet
yoneticilerinin 6ncelikle devletin temeli olan seriat kaideleri ile halen yirtrlikte
olan Ceza Kanunnamesi hitklimlerini eksiksiz uygulamalarinin bu tiir olaylarin
Onlenmesi icin baglica tedbir olacag ifade edilmekle bitlikte Bursa’da alinin
tedbir uygun ve yerinde bulunmustu. Meclis-1 Vala, Bursa Eyalet Meclisi’nin bu
girisimini  tlke icinde yeniden yapilandirilan eyalet meclislerinin  faydali
calismalarina bir 6rnek olarak telakki etmis ve girisimin onaylandigina dair Bursa
Eyaleti valisine emirname yazilmasinin yerinde olacagini belirtmisti. Ayrica yine
Meclis-i Vala tyelerinin gériisiine gore insanoglunun dogal kéklerinde olan kan
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dékme egilimini yeryiziinden toptan silmek miimkiin degildi; ama egitim ve
terbiye yoluyla cahil halkin davranslart bir derece diizeltilebilirdi. Ulkede hizla
iletlemekte olan Tanzimat dizenlemeleri dogrultusunda halkin egitim ve
terbiyesi de gelistirildikce bu konuda umulan seviyeye kisa siirede ulasmak
mumkiin olacakt*.

Buraya kadar aktarmaya ¢alistiklarimizi kisaca toparlamak gerekirse dénem
icinde eyalet sinurlart icinde i¢ glvenlik konusunda pek arzulanan bagarinin
saglanamadi§t anlagtlmaktadir. Eyaletin temel giivenlik giiciinii olusturan zaptiye
orgiitl, yapilan diizenlemelere ragmen nitelik ve miktar bakimindan umulan
seviyede degildir. Bu ylizden acil durumlarda hala “kir serdart” tayin etmek,
gecici asker toplamak gibi eski yontemlere basvurmaya devam edilmektedir.
Kiyt bélgelerinde nispeten daha az olmakla birlikte, eyaletin Ozellikle i
kesimlerinde yol kesip adam 6ldiirmek, kéy basmak gibi eskiyalik hareketlerine
cok sik rastlanmaktadir. Ger¢i bu ayni tarihlerde sadece Bursa Eyaletine has bir
durum degildi. Anadolu ve Rumeli’nin genelinde de benzer olaylara ¢ok sik
rastlanmaktaydi ve bu olgunun, 6zellikle Osmanlt devri Anadolu toplumunun
sosyo-ckonomik temellerinde yatan derin tarihsel kbkenleri vardr. Diger taraftan
Tanzimat’in getirmek istedigi yeni diizene ragmen asayisi temin igin eyalet
yoneticileri tarafindan halad kefalete baglama, nezre kesme, nasihat gibi eski
yontemlere bagvuruldugu goriliiyordu.

# Bursa Eyalet Meclisinin 13 Muhartem 1266 (29 Kasim 1849) tarihli ve Meclis-i
Vila’nin 11 Safer 1266 (27 Aralik 1849) tarihli mazbatalar: BOA, Irade Meclis-i Vila,
nr. 4576.
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Belge 1: Bursa Eyalet Meclisi Mazbatas1 Asli ve Transkripsiyonlu Metni
(Kaynak: BOA, Irade Meclis-i Val4, No: 4576, Leff 3)
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Muhassenat-1 ‘asr-1 ma‘delet-hasr-1 sahaneden olan Tanzimat-1 Hayriye iktizasinca
bila-stal keyfema-yesa hitkkam ve zabitan taraflarindan ‘adet hitkmiine girmis olan telef-
i nefs madde-i ketthesine bi-hamdi te’ald sdye-i hazret-i schensdhide ‘alenen kimse
cesaret edemeyiip ba’zt hiintiz tabiat olanlar gizlice cliret etse bile miicazat-1 men‘iyesine
ugramakda olmastyla bu nev’ telefatin 6nii kesilmis ve ikinci stret ki bir takim eskiya ve
haserat makulesi miittefiken ve minferiden celb-i mal dd’iyye-i fasidesiyle kuttd’-i tarik
olmak tizere surada burada itlaf-1 niiftsa ciiret ede gelitler iken taraf-1 devlet-i aliyyeden
olunan ikdamat-1 miitevaliye semeresi olarak ekser mahallerde kutta’-i tarik makdlesi
ber-taraf olmakta ve ba‘zen vukd’ bulan mahallerde dahi ele getirilerek te’dib ve ‘ibret
kilinmakta olmastyla memurin taraflarindan ikdam-1 tamm olundukea bu hustsun dahi
‘adem-i vukd’n imkidnda gOrinmis olup fakat halkin terbiyesizliklerinden nési
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birbitlerine miute‘akiben vukd’ bulan merhametsizlikleri gorilldikee cimlemizi dil-hin
ederek bi-hamdi te‘ala civar-1 saltanat-1 seniyyeden olan Bursa Eyaleti'nde bir vakitden
beri olmamis oldugu misilli bundan béyle dahi nev™i evvelin vuka‘u emr-i muhal ve
ikinci nev‘i ise muretteb-i zimmet-i memuriyetlerimiz olarak gece ve gindiiz midiingah-
1 basiretle ebni-y1 sebil emin ve hog-hal bulunmaktadir. Uclincii nev dahi sair
mahallere nispetle pek de ¢ok degilse de ara sira vukd’ bularak egerci derhdl maktdli ele
getirilip miikteza-y1 seri ve kantniyyesi icrasina ikdamda kustr olunmamasiyla beraber
bu maddenin dahi killiyen vuka‘ bulmamasi arzusuyla esbab-1 kaviyyesi her bar miyane-
i “cizdnelerimizde miibahase olunmakta oldugu mistlld bu kere dahi tl G dirdz bahs G
miizakere olunarak ciinki bunun dahi enva‘ olmastyla mesela iki kisi ahibbayane lakird:
ederken bir mu‘araza ¢ikarip silaha davranarak yek diger cerh @ katl veyahut bir kéyla
iken bir seyden birbirlerine garaz olarak karyede ve bir hali yerde rast getirerek telef
etmekte ve ckserisi ise kizla séz bir edip alup kagar iken ardina disenlerle mu‘draza
vukd‘uyla sakatlik vukd® bulmakta olup bunlardan ba‘zist mahallerinde komsuca tesviye
birle meydana bile ¢ikarlmadigindan ma‘add varisi hasmini gérmis ve yiiziine karsu
soylemis oldugu halde sair gérenler giiya acidiklarindan ve ba‘zen kisds olmayup da
prangadan kurtuldugunda mazarratini miilahaza eylediklerinden katilin inkar1 emr-i tabi‘
oldugu gibi sehadet hustsunda dahi ekser nas ictindb ve hele maktal Hiristiyan olur ise
ketm-i katili ‘add-i sevab birle ber-mukteza-y1 ser® kisas ve diyet icrd olunamayup katil
denilen sahis muhakeme esnasinda ba’zit mertebe habs olsa bile kolaylikla halas olmagin
harekdt1 mezklreye ciret eden cahil ve delikanli makdlelerine intibdh hasil
olmadigindan buna bir care ve tedbir husisunda sarf-1 efkar ile derdn-1 Bursa’da
gecende silahla kimse gezmemesine dair tenbih kédr-ger-i te’sir olmasiyla kaza ve kura
ahilisine dahi i’lan olunmak miimkin ise de bunlar ekseri birbitlerini bel ve ¢apa ve tas
ve sopa ile itlaf etmekte olmalarina nazaran silah tasimak yasagt degil bi’l-farz ‘umim
esliha devsirilmesinin bile madde-i kitale fd’idesi olmayacagi der-kar ve bu nev* kitile
zabitain beher hal razi olmayup me’mul etse men’ine calismak umur-1 tabi‘iyyeden
oldugu halde kardes gibi goriinen iki sahsin beyninde hilaf-1 me’mul niza’-1 lafziden
‘ibaret sebep ile vukd’a gelmekte olmasiyla bu bibda zabitinin ma’zarlyeti nimadar
olacagina ve bunun topu cehl ve humk ve belahet belast idigine mebni bu makdlelere
ba’zt mertebe nush 4 pend icrdsinda fiide mildhazast zihinlere mildyim gelmis
olmaktan nasi kdy ve kent ahalisinin anlayabilecekleri kaba ta’birat ile stret-i insaniyyet
ne idigl ve ne vechle hareket etmekle hayvaniyyetten kurtulunabilecegi ve insaniyyete
mugayir darb @ kital hustsunun dinya ve ahirette miicazati ne stretle olacagi keyfiyatina
dair bir takim nasihat-amiz fikrat ile bir varaka tertib olunup varaka-i mezkare me’ali
kaza mudir ve meclisi taraflarindan kurd muhtar ve s6z anlarlarina tefhim olunmak ve
anlar dahi koylerinde herkese bildirmek ve mutanassith olmayan ve olmayacagi hiss
olunan kesan oldugu hilde icabiatina bakmak tizere esimi ve sohretleri bildirilmek
mazmunlarinda buyruldular yazilmasi sureti tensib olunmastyla ol vechle icra ve sancak
baslarina dahi ’lan ve inba olunarak simdilik béyle bir tedbire tesebbiis olunmus ise de
husts-1 mezkare ¢are-i kimile hitkmiinde olamayacagina ve bu madde ise men’i vacib-i
umur-1 mu’tenadan olarak her tarafta ve ‘ale’l-husts ticra mahalde kesret tUzere vukd’
bulmakta idGgine nazaran bu babda bir tedbir-i ‘umimi icra ve ustl-i kaviye ve
mi’essire ittthdz ve ifast esbab-1 ikmal-i emniyet ve tatmim-i vesd’il-i ma’muriyet
kabilinden olmagin beyan-1 hél-i hakikat-istimal ile miikemmel her tedbir olan ara-y1
sa’ibe-1 vitkela-yr fiham hazeratina miuraca’att vazife-i zimmeti me’muriyet ve
musadakat bilerek ‘acizine tertib-i mazbataya miibaderet olunmus idigi insa’e Allahi’l-
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kerim muhat-1 ‘ilm-i ‘dlem-ara-y1 vekalet-penahileri buyuruldukda ol babda ve her halde
emr 4 ferman hazret-i men lehi’l-emrindir.

13 Muharrem 1266 (29 Kasim 1849)

Bende Vali (Mihir: Sarim), Bende Re’is-i Meclis-i Eyalet-i Hiidavendigar Es-
seyyid el-‘aziz Agah, Bende a‘za-y1 meclis-i me’mar (silik), Bende Defterdar Mustafa
‘Arif, Ed-da9 Hakim Es-seyyid Mehmed Hamdullah, Ed-da9 Miftii Es-seyyid Mehmed
Refik, Bende Katib-i evvel Es-seyyid Ahmed Muhtar, Bende a“zd (Memuriyette
bulundugu), Bende a‘zd Halil, Bende Katib-i sani $akir, Bende a’za Es-seyyid Mustafa
Latif, Bende aza Es-seyyid Ahmed Muhtar, Bende a“za Mihail, Bende a’za Matyos.
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Belge 2: Bursa Eyaleti Halkina Hitaben Yazilan Nasihat Yazisinin Asli
ve Transkripsiyonlu Metni (BOA, Irade Meclis-i V4la, No: 4576, Leff 5)
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Insanin cins-i hayvanatdan fark ve temyizine Allah’in verdigi ‘akil ve fikir yetiisiir
iken insanin birbirine ettii mazarratt hayvan kendud cinsine etmiyor. Ve aher bir hayvan
cinsine mazarrat edecek olsa kurtarmaya sa‘y eder. Beni ademden olup da hayvan kadar
insaf ve gayreti olmayanlarin hallerine actyarak insaniyet yolunu géstermek icin bir
tenbihat icrast Meclis-i Eyaletde tettib ve tensib olunmustut. $6yle ki, cliz’l sey ictin halk
birbirini dévmek ve sévmek gibi seyleri ‘ddet etmisler. Bu ne fena seylerdir. Déviigmek
derken silah tutmak, bas yarilmak ve kol kirilmak ve kan ¢ikmak ve ba‘zen adam telef
olmak ¢ok mahallerde vukd’ buluyor. Dévene sorulsa kendiiyt hakli ¢cikarup “bana sunu
dedi ve namusuma ve ‘rzima gecti” der. Halbuki kimesnenin kimesneyi incitmeye ne
ser‘an ve ne kantnen izin ve ruhsatt yoktur. Her yerde hakim ve zabit oldugundan ana
sikayet etmeli ser’an ve kanunen te’dibi icra olunur. Velev re’aya olsun ser’an mali
malimiz ve cant canimiz ve ‘Uzt ‘irzimiz gibi oldugundan baska nev’-i beni ademden
olmalariyla anlara dahi bir sey demeyiip zabite ifade eylemeli iken herkes glici glici
erene urup keserek nihdyet kendiisti hakl bile olsa biiylik kabahatta bulunmastyla kisés
olmalari ve prangalarda clrtyip telefe gitmeleri meydinda goriinmektedir. Bundan
sonra herkesin kendii halinde olup biriyle gavga ve nizd’t oldugu vakit zabitidna sikayet
eylemesini climleye beyin ve tefhim etmege kazada bulunan hiikkam ve zabitan ve
‘ulema ve muhtaran ve’l-hasil s6z anlayanlar memur ve mecburdurlar. Bu stret ana baba
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nasihati gibidir dinleyenler selamete erer. Ve dinlemeyenleri ve nasihat tutmayacagi
anlagtlanlart olur ise isimlerini pusula edip Meclis-i Eyalete géndermeye dahi
memurlardir. Ve ¢ok yerde ahali kabahat edenlere g6z yumup ve inkar edenlerin
kabahatlerini ispat etmeylip edepsizleri bastan ¢itkarmaya sebep olduklarindan bundan
sonra bir kéy ve mahallede bir giina kabdhat vukd’ bulmamasina ve cesaret edenleri
tutup vermeye ve hakki sehadet etmeye miite’ahhid olmaliditlar. Zird her yerde kabdhat
edecek sahst hepsi bilmeliidiir. Sonra mesuliyet koylii ve mahalleliye dahi “4’id olacakdir.
Ve'l-hasil isbu tenbihat miindsib oldugundan ilan olundu. Bundan béyle hafi ve celi
tahkikattan hali kalmayacagina mebni biytk kiclge hilasa tenbihat olan insaniyet
yolunu glizelce anlatub insaniyete ve riza-yt Allaha ve ma‘delet-i seniyye-i hazret-i
schensahilye mugayir adam dovilmek ve urulmak ve oldirilmek gibi sey’lerin vukd’
bulmamast me’mul ve matlab olunur ve’s-selam.






