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ABSTRACT:

Humankind, since its existence, has been damaging to the nature, and this harm level had reached to unforeseen
degree along with industrial revolution day by day. In early periods, this harmful process did not recognized by actors
of international arena, it started to be considered in 20th cetury thanks to studies focus on environment. By 1970s, the
issue become an agenda in international politics, however, there were no serious action to solve problem. At this
point, environmental citizenship is crucial phenomenon. On the contrary of common citizenship concept, scope of
this term is not local, but global. Adoption of this phenomonon is significant and it should start from local level.
Nevertheless, like in international stage, magnitude of environmental issues are regarded as secondary issues at
national level, too. From this perspective, in this study, importance of environmental issues at national level by
focusing on environmental citizenship through Turkey Grnad National Assembly (TGNA) examined. In this
direction, firstly, brief history of environmental issues were addressed; then, explanation, significance and missions of
environmental citizenship were scrutinized. On following section, drafts related with environmental problems and
envirionmental citizenship at TGNA were examined. As a result of this assessment, it could be said that drafts related
mentioned issues are at quitely limited degree and seen as part of low politics agenda.
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0z:

Var olusundan bu yana dogaya zarar vermekte olan insanoglu, endiistriyel devrim ile birlikte verdigi zarar1 giderek
artirmigtir. Ancak verilen bu zarar erken donemlerde dikkate alimmazken, 20. Yiizyilda yapilmaya baglayan ¢aligmalar
neticesinde uluslararas1 arenanin aktorleri tarafindan fark edilmeye baslamis ve 1970’lere gelindiginde siyaset
arenasindaki ajandalardan birisi haline donilismiistiir. Ancak c¢evresel problemlerin ¢6ziimii noktasinda ciddi manada
ilerlemelerin kaydedilmedigi goriilmiistiir. Cevresel sorunlarmn ¢dziimii noktasinda cevresel vatandaslik olgusu
olduk¢a oOnemlidir. Genel geger vatandaslik kavraminin aksine kiiresel kapsamda olan bu vatandaslik tipinin
benimsenmesi oldukga kritik bir 6neme haizdir. Her ne kadar yerelden baslayarak kiiresel 6lgege kadar ilerlemelere
gereksinim duyulsa da, uluslararasi arenadaki gevresel problemlerin arka plana atilmasi durumu ulusal arenalara da
yansimaktadir. Bu kapsamda bu ¢alismada ¢evresel vatandaslik odakli olarak ¢evresel problemlerin ulusal 6lgekteki
onemi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nde goriisiilmiis olan tasarilar {izerinden degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak ¢evresel sorunlarin kisa tarihgesi ele alinmis, devaminda ise ¢evresel vatandasglik olgusunun
aciklamasmna, haiz oldugu 6nemine ve bu vatandaslik tipinin gorevlerine yer verilmistir. Izleyen boliimde ise
TBMM’de goriisiilen gevre problemleri ve ¢evresel vatandaglikla ilintili tasarilar ele alinmistir. Yapilan bu inceleme
sonucunda ¢evresel problemlerin ve gevresel vatandashigm ¢ok az sayida tasarida kendisine yer buldugu ve diisiik
diizeyli giindem maddesini olusturdugu sonucuna ulastlmaistir.

ANAHTAR KELIMELER: Cevre, Cevresel Vatandaslik, TBMM, Tiirkiye.

Cevre Sorunlarimin ve Cevresel Vatandashgin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tasarilarindaki
Kapsam

GIRiS:

Cevre kavrami degerlendirildiginde, bireylerin etkinlikleri ve yasam bigimleri iizerinde etki olusturmasi muhtemel
aktorlerden bahsetmek gereklidir. Bu aktorler, birdenbire veya siireg igerisinde dogrudan ya da dolayli olarak bir etki
yaratabildikleri gibi; pek ¢ok faktoriin (fiziksel, kimyasal, toplumsal, biyolojik veya psikolojik faktorler gibi...) genel
bir toplam1 olarak da goriilebilir. Bu baglamda g¢evre kavrami tanimlanirken, pek ¢ok alani ve her bir alanin kendi
icerisinde getirdigi prosesi ihtiva eden ¢ok boyutlu bir tammla karsilagmaktayiz (Keles, 2009: 51). Her ne kadar
uluslararasi giindeme 1970’11 yillardan sonra girmis olsa da, gevre temasi ulus {istii 6neme sahip bir temadir. Cevre
konusu, uluslarin zaman zaman giindemi haline gelse de uygulamalar noktasinda bakildiginda; dénemin idari aktorleri
ve yasa yapicilari tarafindan dnemsenmedigi ve lizerinde durulmayan bir konu olarak kaldig1 goriilmektedir.

Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi’nin diinya tarihi agisindan bir doniim noktast oldugu kabul edilmektedir.
18.ylizyilin sonunda gerceklesen Sanayi Devrimi ile birlikte bireyin kendine doniisii ve yakin g¢evresi ile tabiata dair
derin bir bag kurdugu goriilmektedir. Sanayilesme hareketi ile, schirlerin yani kentsel mekanlarin da yapisi
degismistir. Kurulan sanayi fabrikalarmm meydana getirdigi atiklar g¢evreyi biiyiik Ol¢lide tahrip etmis, dogal
kaynaklarm itinadan uzak kullanimi ile dogal dengenin bozuldugu bir ¢evresel yapimin meydana gelisine zemin
hazirlamistir. Donemin sartlar1 dolayisiyla, ortaya ¢ikan bu tahribatin ne boyutta olduguna dair veri sunacak bir
mekanizmanin olmayis1 ve doganin kendini yenileyebilme kabiliyeti sayesinde uzun yillar boyunca herhangi bir
“cevresel sorun” tanimi yapilamamistir. Bu tanimin yapilamayisinda, donemin sartlar1 geregi diinya tizerindeki hemen
her kitada biiylik savaslarin yasanmasi ve haliyle devletlerin ¢evre meselelerini ikincil plana atmasi gibi sebepler
tesirli olmustur.

Yukarida da deginildigi iizere, ¢evre sorunlarma dair gelismelerin 20.yiizy1l ile birlikte uluslararasi giindemde yer
almaya bagladigini sdylemek miimkiindiir. Cevre sorunlarina yonelik calismalarin tarihgesi irdelendiginde; ilk
adimlardan birinin 1913 yilinda tertiplenen Bern Konferansi oldugu goriilmektedir. Aslen bu konferans 6zii itibariyle
¢evre konusu 6zelinde olmamasina ragmen, bireylerin dogal siluete verdigi tahribat sorun olarak ele alinmistir. 1913
yilinda tertiplenen bu konferansi, 1923 yilinda diizenlenen Paris ve Londra konferanslari izlemistir. Fakat bu
konferanslarin zamanlama agisindan Birinci Diinya Savagi’nin hemen ardindan meydana gelmis olmast; hali hazirda
giindemi savasla mesgul olan uluslararasi diizlemde pek yanki uyandiramamis ve gevre temasi baglaminda devletlerin
herhangi bir girigsimi olamamistir. Bununla birlikte, ¢evreye dair temalarin uluslararasi giindemde yer bulmasi adina
bir baslangic mahiyetinde olmasi dolayisiyla bu konferanslarin oldukg¢a 6nemli oldugu belirtilmelidir. Tim bu
gelismelerin yan1 sira, 1940’ yillarda gergeklesen ikinci Diinya Savasi’nin ardindan siyasi yaklagimlarm ve
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ekonomik davraniglarin diisiinsel anlamda degisikliklere ugradigi goriilmektedir. Liberal disiincenin, kar kavrami
etrafinda Oriilen ve devletlerin gelismislik seviyesinin kar etme olgusu ile iliskilendirildigi kapitalist sistemin hakim
oldugu bu donemde; ¢evreye dair problemlerin giderek arttigi ve bununla birlikte kati kazan¢ ugruna bu sorunlarin
gormezden gelindigi bir diizenin varligi dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki, cevresel sorunlarin kiiresel boyutlar1 yok
sayilmig; belki de nesilleri tehlikeye atacak adimlar atilirken, bu sorunlarin uluslarin/devletlerin kendi sorunlari
oldugu algisi verilerek herhangi bir girisimde bulunulmamaistir (Balaam and Dillman, 2016: 515).

Cevreye dair problemlerin giderek goriiniir hale gelmesi, bu problemlere dair yapilan akademik caligmalarin ve
bilimsel arastirmalarin artmasiyla birlikte; 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren ¢evreyi koruma kavraminin tartigmalarin
giindemi haline geldigi goriilmektedir. Toplumsal hareketlerin meydana gelmesi, bireylerin bilingli bir yaklasimla
gevresel sorunlarin ekonomik kazanimlardan ¢ok daha 6nemli oldugu ve hayati sonuglar ortaya g¢ikaracagr fikrini
savunmast ile birlikte; devletlerin g¢evresel sorunlari ele alig bigimleri ve algilar1 da tepeden tirnaga degisime
ugramistir. Bu donemde 6zellikle ABD’de meydana gelen 6grenci hareketlerinin ve gevreci olusumlarin diizenledigi
gosteriler, bireylerin toplumsal bir biling olusturma noktasindaki ilk adim olarak degerlendirilmelidir. Ote yandan
takip eden yillarda gergeklesen bir diger gelismenin de Roma Kuliibii tarafindan yayimlanan “Biiylimenin Sinirlar1”
isimli rapor oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1968 yilinda endiistri ve is adamlar1 tarafindan tesis edilen, kurulusg
gayesi diinyanin ve insanligin gelecegi hakkinda dngoriilerde bulunmak olan bu kuliibiin 1972 yilinda yayimladigi
ilgili raporda; ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesen ekonomik caligmalarm benzer bir zihniyetle
stirmesi halinde, kaynaklarin yetersiz kalacagi gerceginin alti ¢izilmistir. Bununla birlikte, kiiresel biiylime kavraminin
da belli bir sinirda kalacagi iddiasi ortaya atilarak; devletlerin kalkinma planlarinin gevresel meselelerden bagimsiz bir
bicimde yapilamayacagina dikkat c¢ekilmistir (Meadows vd., 1972). Ayrica, hazirlanan bu g¢alismaya yanit verme
amaciyla, Bariloche Vakfi iiyelerince “Yoksullugun Sinirlar’” adli bir ¢alisma yayimlanmistir. Bu raporda, Roma
Kuliibii’niin hazirlamis oldugu raporda yer alan sinirlama-biiyiime tespitinin aksine; devletlerin adaletten uzak ve
oOlgiisiiz tiiketim aligkanliklarinin sorun olarak goriilmesi gerektigine deginilmistir. (Bariloche, 1974). Genel anlamda
bakildiginda adim adim biiyiiyen ¢evre bilinci kavraminin, giin gegtikce “kiiresel ¢apta degerlendirilmesi gereken bir
mesele” haline geldigi ve uluslararasi aktorlerin de adim atmasi gereken bir olguya doniistiigii goriilmektedir.

1972 yilina gelindiginde Stockholm’de BM Cevre ve Insan Konferansi adli ¢evre temali ilk resmi uluslararasi toplanti
diizenlenmistir. Toplanti neticesinde Insani Cevre Eylem Plam hazirlanarak, bu kapsamda bir deklarasyon
yayimlanmistir. Bildirinin en dikkat ¢eken ozelliginin Cevre Hakki’ni tanimlamak {izerine oldugu ve bu baglamda
Cevre Hakki kavrammi detaylica ele aldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu kavram, bireylerin itibarlt ve iyi bir
yasam siirdiirebilmesine imkan taniyan, 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i bir yaklagimla nitelikli bir ¢evrede varligini idame
ettirebilmesi olarak tanimlanmistir (Torunoglu, 2012: 49). Konferansi takip eden siiregte BM Cevre Programi/UNEP
etrafinda orgiitlenmeye gidilmistir. Bu siire¢ igerisinde 1980 yilinda dénemin ABD Bagkani Jimmy Carter
kurmaylarma Kiiresel 2000 Raporu’nu hazirlatmistir. Raporda dogal kaynaklarin azalmasi ile su ve hava kirliligi gibi
sorunlara vurguda bulunulmustur. Rapora uluslararasi ¢evrelerce de destek verilerek, Soguk Savas’in en 6nemli
sorunlarindan biri olan niikleer silah sorunu ile esdeger goriilmesi gerektigini ifade eden sdylemler dahi kullanilmistir
(Barney, 1980). Cevre yanlis1 yayinlara karsi olarak o donemde ABD bagkanlar1 Ronald Reagan ve George H.-W.
Bush’un destekledigi, giiniimiizde ise bagskan Donald Trump’in da diisiincelerini yansitan, Kiiresel 2000’e Cevap adli
calisma yayimlanmistir. Calisma, gevreye yonelik herhangi bir tehdidin var olmadigini, yeryiizii kaynaklarinin bol
oldugunu ve ¢evre meselelerinin koca bir yalan oldugunu belirtmistir (Simon and Kahn, 1984). 1987 yilinda ise BM
Komisyonunca bir diger adi Brutland Raporu olan Bizim Ortak Gelecegimiz adli rapor ortaya koyulmustur.
Siirdiiriilebilir Kalkinma odakli olarak yayimlanan bu ¢alisma yoksullugun ortadan kaldirilmasi, fayda dagiliminin
adil olmasi, ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi gibi meselelere vurgu yapmistir (UN WCED, 1987).

1992 yilinin Haziran ayina gelindiginde, Rio de Jenerio sehrinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda;
basta kusaklar arasilik ve kalkinma olmak ftizere, yoksulluk, ¢evre kirliligi ve ¢evrenin korunmasi gibi 6zii itibariyle
¢evre kavrammin genel tartigma alanlar1 detaylica ele alinmistir. Bu konferansin neticesinde Rio Bildirisi
yayimlanmig ve bir diger dikkat ¢ekici unsur olarak, Giindem 21 isimli eylem planmnin adimi atilmistir. Giindem 21;
Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi, Etkin Gruplarin Rollerinin
Giiglenmesi ve Uygulama Mekanizmalari seklinde dort boliime sahip olan diizenleme, gevre ve kalkinma temali bir
uluslararasi eylem planidir. Bu planin uygulanabilirligini gézlemlemek amaciyla da BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmustur (UN SD, 1993). 2000 yilinin Eyliil ayinda New York’ta diizenlenen BM Milenyum Zirvesi
sonucunda, 2015 yilma kadar hayata gecirilmesi 6ngoriilen yoksullugun ve agligin izale edilmesi, cinsiyet esitligi,
stirdiiriilebilir ¢evresel adimlar ve kalkinmada uluslararas: isbirligi gibi konular1 igeren Binyil Kalkinma Hedefleri
belirlenmistir (United Nations). 2002 yilmin Eyliil ayinda ise, Johannesburg’da Rio+10 olarak da bilinen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir. Ote yandan, yine 2012 yilinin Haziran ayinda ise Rio’da Rio+20
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olarak da ifade edilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst ger¢eklestirilmistir. Bu olusumlarin hepsinde verilmis
olan taahhiitler tekrar gozden gegcirilerek yeniden degerlendirilmis ve Yesil Ekonomi’nin hayata gecirilmesi atilmasi
gereken adimlarin neler oldugu goriisiilmiistiir. BM tarafindan; 2015 yilindan 2030 yilina kadar hayata gegcirilmesi
ongoriilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yayimlanmistir. Bu plan baglaminda; planl kentlesme, esitsizlikleri
sona erdirme, cinsiyet esitligi, saydam, kapsayici ve hesap verebilir kurumlar, yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir-
kapsayici ekonomik biiyiime, iklim degisikligi, giivenli ¢evre ve ekosistem gibi hususlar detaylica ele alinmistir. Yine
2015 yilnmn Aralik ayinda Paris’te, COP21 olarak da bilinen Paris Iklim Zirvesi gerceklesmis, zirve kapsaminda
goniilliiliik esasma dayanilarak; 193 iilkenin ¢evre problemleri 6zelinde en temel giindemi olan gaz salimimina dair
paylasimlar yapilmis ve bu soruna dair ¢esitli nlemleri igeren bir antlagsmaya imza atilmistir (McGrath, 2016).

Cevre meselelerinin ana temasim iklim degisikligi olusturmaktadir. iklim degisikligini tanimlarken Barret’in, “tek bir
atmosferin olusturdugu diinya ile iki yiizden fazla devletin olusturdugu diinya arasindaki ¢atisma” seklindeki ifadesini
kullanmak oldukg¢a yerinde olacaktir (Barrett, 2005: 283). Uluslararas1 bir giindem olarak ilk kez 1979 yilindaki
Diinya iklim Konferansi vesilesiyle ele alinan iklim degisikligi konusunun temelini gaz salimmlar1 konusu
olusturmaktadir. 1990°l1 yillara dogru giderek ilgi odagi haline gelen salinim meselesi uluslararasi toplumun
giindeminde yer bulmaya baslamistir. Yerkiire tizerindeki dogal akisin ve dengenin bozulmasina sebep olan bu
meselenin; yasam formlarmin da olumsuz bir sekilde etkilenmesine sebep oldugu goézlenmektedir. Giiniimiiz
diinyasinin giderek daha fazla sanayilesmesiyle birlikte ¢1§ gibi bilyliyen bu iklim degisikligi sorunu, yalnizca
uluslararasi sistem tarafindan is birligi ile ¢dziime kavusturulabilecek bir konudur. Ancak kiiresel toplumun g¢evresel
sorunlar karsisinda gosterdigi reaksiyon da degiskenlik gostermektedir. Bu baglamda, problemden kimlerin sorumlu
oldugu ya da politikalardan kimlerin faydalandig: tartismalari; 6te yandan hangi siyasalarin kimin ¢ikarina izlenecegi
gibi tartigmalar, ¢oziim odakli politikalarin hayata gegirilmesinin 6niine gegtigi gézlenmektedir. Bu kapsamda bu
calismada Iklim degisikligi sorunu tarihgesi ve etkileri ile birlikte ortaya koyulacaktir. Ardindan cevresel problemlerin
¢oziimiinde kritik bir éneme sahip olan ¢evresel vatandaslik olgusu tanimlanip ¢evresel vatandaslarin gorevleri
belirtilecektir. Son boliimde ise ¢alismanin temel amacit olan TBMM’de g¢evresel vatandaslik odakli olarak g¢evre
tasartlarinin yeri ve dnemi bulunacaktir. Bu boliimde dnce TBMM’de goriisiilen ¢evre tasarilarinin kisa tarihgesi
ardindan ise ¢evre ve gevresel vatandaglik tasarilar1 ele alinacaktir.

Temel Cevresel Sorun Olarak iklim Degisikligi ve Etkileri

Iklim degisikligi temel olarak dogada siirekli var olmasina ragmen, hakkindaki bilgiler ve bilimsel gozlemler 19.
yiizyilin baglartyla birlikte baglamistir. Bu donemden itibaren bilimsel bir olgu olarak ele alinan iklim degisikligine
dair sdylemler ii¢ tarihsel doneme ayrilmaktadir (Hughes, 2010; 76). Birinci periyod 1825 ile 1945 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bu periyodun temel 6zelligi olarak iklim degisikliginin nedenlerine dair temel teorilerin gelistirilme
cabas1 yer almaktadir. Svante Arrhenius ve arkadaslar1 tarih 6ncesi donemlerde buzul ¢aglarin yasandigina dair
kanitlarin bulunulmasi tizerine metan karbondioksit ve su buhari gibi atmosferik gazlarin atmosferin iist boliimiinde
sicaklik bariyeri olusturdugunu ifade etmistir. Sera etkisi olarak nitelendirilen diinya genelinde yayilmaya baslayan
sanayilesme dalgasi ile kapsam1 genisleyen bu etkilesimin kiiresel bir sicaklik artisina 6ncii olarak olasi yeni buzul
¢aglarin 6nlenmesi adina insanligin gelecegi i¢in faydali bir olusum oldugunu belirtmislerdir. Diger bilim adamlarina
gore ise tarihte diinya genelinde yasanan soguk havalarin atmosfere siilfiir dioksit ve aerosollerin enjekte edilmesine
yol agan biiyiik volkanik patlamalarin ardindan meydana geldigini ileri siirmiislerdir. Giines 1sinlarmin odak noktada
yer aldig1 ve gecmiste gergeklesmis olan buzul ¢aglar ile kiyaslamalarin yapildigir bu dénemde iklim degisikligine
yonelik ¢ikarimlar eksik bulgular ile yapilmis ve bu gergevede tartigmalar yonlendirilmeye calisilmistir (Hughes,
2010: 79). Dahasi kiiresel 1smmaya yonelik sdylemler buzullasmanin 6nlenmesi ve tarimsal sartlarin iyilesmesi gibi
gerekgelendirmelere dayanilarak olumlu bir olgu olarak bazi diisiiniirler tarafindan ele alinmustir.

Iklim degisikligine dair ikinci bilimsel donem 1945 ve 1975 yillar arasmi igermektedir. Hiikiimetlerin daha gok
arastrma imkani olusturmaya bagladigi bu periyodda c¢evresel problemlere dair hipotezler basarili ¢alismalar
neticesinde elde edilen yeni bulgularla agiklanmaya ¢aligilmistir. Uydu kullanimint kolaylastiran teknolojik
ilerlemeler ile birlikte bir yandan yeryiiziiniin ve atmosferin sicaklig1 o6lgiiliirken, diger yandan giines 1sinlarndaki,
stratosferde yer alan Ozon deligindeki, okyanus diplerinde ve yiizeylerindeki, bulutlardaki, su buharindaki ve
yagislardaki degisimler hakkinda detayl bilgiler elde edilmeye baslamistir. Ayrica iklim bilimciler atmosferik gazlar,
sicakliklar, ¢ollesme, kirlilik ve radio izotoplarina dair kanitlar ile sdylemlerde bulunmaya baslamiglardir
(Schlesinger, 2011: 380).

1975 yilindan sonraki siire¢ ise iiglincii periyodu olusturmaktadir. Bu doénemin temelinde kiiresel 1sinmanin bir
gergeklik olduguna ve bunun temelinde de biiyiik 6l¢iide insan faaliyetlerinin yer aldigina dair goriis bulunmaktadir.
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Sera gazlar1 ile miicadelede salinim miktarlarmin azaltilmast hususu ulusal ve kiiresel siyaset arenalarinda énemli bir
giindem maddesini olusturmaya baglamis ve bu gazlarmn etkisi ile yeryiizii sicakliginin daha da artacagi aragtirmalar
ile ortaya koyulmustur. Bu durumun devami halinde hava olaylarindaki dengenin bozulacagi, tarimsal alanlarda ve
vahsi hayatta asir1 bir baski olusacagi, adalarin ortadan kaybolup sahil seritlerinde bilyiik degisimlerin yaganacagi ve
insanlarin yasam alanlarinin farklilasacagi belirtilmistir. Yasanan ve elde edilen bu gelismeler iizerine ilk olarak 1988
yilinda Birlesmis Milletler tarafinda Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change / IPCC) organize edilmis, ardindan 1992 yilinda Rio’da, 1998 yilinda Kyoto’da, 2009 yilinda Kopenhag’da ve
2015 yilinda Paris’te uluslararasi tartisma platformlart olusturulmus ve iklim degisikligi esasli ¢evresel problemler ele
almmaya ve kiiresel 1sinmaya karsi siyaset destekli eylem ihtiyacinin pratige dokiilmesi saglanmaya caligilmustir.
Ancak bu adimlarda siyasi destek sdylemsel olarak alinsa da, uygulamaya gegilmesi noktasindaki siipheler
asilamamustir.

Insanoglunun neden olmus oldugu kiiresel 1sinma diizeyi bu diizeyi olusturan seviyeyi gecmistir. Siire¢ icerisinde
gerceklesen etki diizeyi atmosferin 1sinmasi noktasinda yiizyillik periyod ele alindiginda 2 ile 4,5 derece arasinda artig
olarak gozlemlenmistir (Hunter, 2008: 507-509). Bu sicaklik artisi nedeniyle kutuplardaki buzullar erime siirecine
girmis, okyanuslardaki hareketlenmeler artmis, su buharlar1 radyasyonlar ile dolmaya baslamis ve karbondioksit ve
diger zararli gazlar nedeniyle daha sicak ve nemli bir yeryiizii meydana gelmeye baslamistir. Arktiklerde, Antartika
biiytikliigiinde buzul kayiplar1 gergeklesirken, kitalardaki buzul kayiplarmim da etkisiyle her yil deniz seviyelerinde
3,5 milimetre artis gergeklesmektedir. 100 y1l dncesinde bu diizey yillik 0,8 milimetre olarak meydana gelmekteydi.
Meydana gelen bu kayiplar donmus alanlarin ¢oziilerek hem bataklik olusumuna neden olmakta iken hem de pasif
organik maddelerin yeniden etkilesim igerisine girerek yeniden karbondioksit salinimlarina baslamalarini
saglamaktadir (Kaufmann; 2013; 262). Bunun dogal bir sonucu olarak da kiiresel 1sinma hizlanmaktadir.

Bu degisimlerin etkisi ile artan karbondioksit miktar1 bir yandan fotosentez etkilesimini %18’e kadar artirirken, diger
yandan otlarin daha fazla biiylimesine, zehirli sarmasiklarin ¢ogalmasina ve diger alerjenlerin sayisinin artmasina da
neden olmaktadir. Artan karbondioksit miktar1 sudaki asit seviyesinin yiikselmesine de sebebiyet vermektedir. 1991
yilina gore kiyas edildiginde sudaki PH seviyesinde 0,06 birim azalma oldugu odl¢iilmiis ve bu durum resiflerdeki
ekosistemi de tehdit eder hale gelmistir (Schlesinger, 2011: 384). Kiiresel 1snmanin meydana getirmis oldugu hizl
degisimler insan saglhg1 ve refahi icin bir takim dolayli etkilere de sahiptir. Iklim degisikliginin bariz bir sekilde
hissedildigi alanlarda bocekler nedeniyle meydana gelen hastalik vakalar1 sayisinda artis yasanirken, daha sicak veya
daha nemli bir yeryiizii sitma ve atesli hataliklarin da artmasina yol agacaktir. Bu gibi durumlarin oniine gegilmesi
gayesiyle de bu alanlara yonelik harcamalarm artis da kaginilmaz olacaktir. Diinya Saglik Orgiitii’niin raporlarma gore
artan sicakliklardan dolay: kalp ve damar tikanikligi ile solunum yollarmdaki iltihaplardan kaynakli 6liim sayilarinda
artis olmustur. 2003 yilinda asir1 sicakliklarin yasandigi Avrupa’da bu sebeplerden dolayr 70 binden fazla insan
yasamini kaybetmistir. Basta sel olmak iizere kiiresel dogal afet sayilarinda artisa neden olan iklim degisikligi her yil
60 binden fazla insanin bu afetler nedeniyle oliimiine yol a¢gmaktadir. Diinya niifusunun yarisinin denize 60 km
mesafede yasadigi diigiiniildiigiinde, hem sthhi sorunlarin g¢ogalmasi hem de toplu yer degistirmelerin baslamasi
tehditleri de var olmaktadir. Iklimde yasanan bu degisimler tastyict boceklerin yasam sahalarin da etkilemektedir. Bu
degisikliklerden ¢ogu Afrika’daki bes yas altt ¢ocuklardan olusan 1 milyon kisi hayatin1 kaybederken, yapilan
arastirmalar neticesinde bu sayinin 2080’lere gelindiginde 2 milyonu asacagi 6ngoriilmektedir.

Cevresel Vatandashk Kavram

Cevre ’ye dair meselelerin bir sorun olarak ele alinip siyasi aktdrlerce uluslararasi ajandaya dahil edilmesi 20. yiizyilin
son ceyreginde baglamistir. 1970’ler ile olusmaya baslayan ¢evre bilinci, 1972 yilinda diizenlenmis olan BM
Stockholm Konferansi ile politik diizeye tagimmmustir. Bu konferans neticesinde yayimlanan Biiyiimenin Simirlart adh
rapor dnemli bir mihenk tagimi olustururken, ekolojik paradigmada gergeklesen yeni teorik gelismeler, Batili iilkelerde
gergeklese cevre odakli toplumsal hareketler ve Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin olusturulmasi bu
bilinglenmeyi daha da iist seviyeye ulastirmistir (Dobson, 2007; 276).

Cevresel tahribatin uluslararasi arenada ele alimmaya bagladigi bu dénemde, ¢evresel ajanda “Sifir Biiyiime” (Zero
Growth) mottosu ile domine edilmistir. Insana ve siirdiiriilebilir kalkinmaya vurguda bulunama bu anlayis, nedeni ve
sekli bakilmaksizin gevresel tahribatin sorumlusunun insanoglu oldugunu belirterek, bu durumun sonuglari ile de
insanoglunun yiizlesmesi gerektigini ifade etmektedir. Ekonomik biiyiime, niifus, tiiketim, uluslararasi ticaret ve
yoksulluk gibi meseleler giderek yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji ile biyogesitliligin korunmasi gibi hususlar ile
baglantili hale gelmistir. Ayrica ¢evre meselesinin analiz diizeyi ve kapsami yerelden ulusala ve oradan da bolgesel
noktaya ve nihayetinde kiiresel arenaya kadar genislemistir (Jelin, 2000; 48). Yalnizca yeni yeni taninan meseleler ile
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ilgilenmeyen c¢evreseli dnceleyen olusum, toplu eylemlerde ve sosyal hareketlerde paradigmatik degisimler ile de
ugrasmislardir. Sosyal ve ulusal sinirlart asan bir karaktere sahip olarak evrensel degerler olusturma amacina haiz olan
cevreciler, askeri alanda, sanayilesmede ve siyaset sahnesinde vahsi ve ilkel rasyonaliteye sahip olan aktorler
haricinde kalan sosyal birimlerin aktif veya pasif bir sekilde isbirligi yapabilecegi inancini barmmdirmaktadirlar. Bu
evrensel karakterin temelinde de gevresel ¢ikarm yayginlasmasi bulunmaktadir (Jelin, 2000: 50).

1980’lerden itibaren Dogu ve Bati bloklarinin haricinde siyasi bir pozisyonda bulunan 3. Diinyacilarin politik
diizlemde etkin olarak var olaya baslamalariyla toplumsal hareketlerde diisiinsel ve mekansal agidan genislemeler
baglamis ve bu durum cevresel hareketler i¢in de bir motor kaynagini olusturmustur. Yine bu dénemde Ozon
Deliginin bilimsel olarak varliginin kanitlanmasi neticesinde, ¢evre meselesi kiiresel bir mesele diizeyine erigmistir.
Yaganan bu olumsuz kosullarin ardindaki ger¢egin doganin kendisinin degil de insan faaliyetlerinin yer aldig1 goriisii
meselelerin merkezine yerlesmeye baslamistir. Insan haklari ile cevre haklar1 arasinda baglar kurulmaya baslanilarak,
cevreye verilen tahribatin dogada yer alan canlilara verdigi kadar insanlarin da yasam alanlarina zarar verdigi ve
biiytik riskler olusturdugu belirtilmistir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan
Brundtland Raporunda yer alan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” seklinde tamimlanmis ve ¢evreci
anlayisin 6nemli bir karakterini ortaya koymustur. Bu rapor ile birlikte “gevresel haklar”, “cevresel seffaflik” ve
“cevresel hesap verilebilirlik” gibi kavramlar tiiretilmeye baslanmistir (Alabaster, 1999: 26). Bu ilerlemeci g¢evreci
stire¢ yeni uluslararasi anlagmalara, ulusal yasamalara ve toplumsal bilince yeni bir boyut kazandirmistir. Gelisen bu
stireg icerisinde “cevresel vatandaslik” olgusu olusmustur.

Yerel, ulusal ve uluslararast diizlemlerin hepsini igerisinde barindiran bu kavram, sosyo-demografik faktorler ve
katilimer karakter gibi elementlere sahiptir. 1992 yilindaki Rio Bildirisi ile belirgin bir sekilde var olan bu olgu, ¢evre
sorunlarmnm ilgili diizeydeki vatandaslarin bu meseleler ile ilgilenmesi ile en iyi sekilde giderilecegini ileri
stirmektedir. Yerel ve ulusal diizlemde her bireyin gevre sorunlari ile ilgili bilgilere kamu gorevlilerine yakindan
erisim saglayarak ulasabileceklerini ve karar alma siireclerine katilim gosterebileceklerini savunan ¢evresel
vatandaslik olgusu, devletlerin gerekli imkanlari olusturarak vatandaslarin bilinglenmelerini ve katilimlarini
saglayabilmeyi gerceklestirebileceklerini ongérmektedir (Alabaster, 1999: 27-29).

Cevresel Vatandaslik, bireyin her zaman kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi anlayisina karsit bir pozisyonda
durarak, ortak fayda odakli bir sekilde yasam felsefesinin benimsenmesi gerekliligi belirtir. Cevresel problemlere
yonelik bireysel ¢ikar odakli ¢oziimlerin iiretilmesi bu anlayis ile gelisir vaziyette bulunmaktadir. Coziim siireglerinin
ortak akil ve ortak fayda temelinde yiiriitiilmesi gerekliligi vardir. Cevresel Vatandaslik, ¢evresel sorumluluklarin adil
yarginin bir parcasi olan g¢evresel haklardan dogdugunu kabul eder ve haklar ile sorumluluklar arasinda dengenin
kurulmasi gereksinimine vurguda bulunur. Siirdiiriilebilir toplum anlayisina sahip olan gevresel vatandaslik, geri
doniisiim, yeniden kullanim ve koruyucu olma faaliyetleri ile 6zdeslesmektedir (Hailwood, 2005: 197).

Cevresel Vatandaslik her bireye ayni sorumlulugu 6ngérmemektedir. Bu noktada ekolojik ayak izi kavrami 6nem
kazanmaktadir. Bireylerin gevresel etkilerinin farkli oldugu temelinden dogan ekolojik ayak izi, bireylerin giinlikk
rutin yagaminda farkli yasam tercihlerine haiz olup, bu rutin siire¢ icerisinde g¢evreye bulunduklar1 etkiyi ifade
etmektedir. Yeryiiziiniin sinirli bir gevreye sahip oldugunu ve bu sebeple bireylerin de isgal edecekleri ¢evresel alanin
sinirlarinin bulundugunu belirten bu kavram, bazi bireylerin digerlerine gére daha fazla ¢evresel alani isgal ettigini
ileri stirektedir. Bu bakis agisindan ele alindiginda, ¢evresel vatandaslarin adil dagilimi dikkate alarak uygun miktarda
ekolojik ayak izi oranina sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Cevresel Vatandasligin diger bir 6zelligi de
herhangi bir yapay sinir tanimamasidir. Yerel ve ulusal simirlar1 asan bir karaktere sahip olan bu olgu, tiim canlilarin
bir diinyada yasadigina vurgu yaparak, diger vatandaglik tiirlerinin aksine uluslararasi ve nesiller arasi niteliktedir
(Alabaster, 1999: 33). Cevresel Vatandaslik tiiriiniin bir diger 6zelligi ise geleneksel vatandasliga benzer olarak
kamusal alan ile ilgili olmasidir. Konu ile ilgili meselelerde tartisabilme, eylemde bulunabilme, protesto edebile ve
talep edebilme gibi 6zellikleri barmdiran bu kavram, gevresel vatandasglarin, -klima kullanimi, besin tiikketimi, yasam
alan1 olusturma vb.- bireysel aktivitelerinin kamusal etkilere sahip oldugunu belirtmektedir.

Cevresel Vatandashk Yiikiimliiliigii

Cevresel Vatandaslik bolgesel olmama iizerine insa edilmis bir vatandaslik tiriidiir. Bireyler igin vatandashk
kavramini basta iklim degisikligi olmak iizere cevresel problemler ile ilintileyen ¢evresel vatandaslik, iklim
degisikligi kiiresel bir sorun olarak nitelendirerek ulusal sinirlarin problemin ¢éziimii noktasinda sorunun bir pargasi
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olarak degerlendirmektedir. Iklim degisikliginin etkilerinin mekansal ve zamansal anlamda esit olarak
dagilmadigidan dolay: sinirlar yok sayilmaktadir.

Ortak eylemin sorunlarin azaltilmasi ve ¢oziilmesi noktasinda degerli bir husus oldugu g¢evresel vatandaslikta gorev ve
sorumluluklar ortak alanda yapilan her tiirlii faaliyetin bir baska bireyin imkanlarmma dogrudan veya dolayli olarak
etkide bulunmasmdan dogmaktadir. Bu agidan cevresel vatandashgmm temel niteligi olarak bireyin ihtiyacini
giderirken bir baska bireyin ihtiyaglarini iginde bulunulan zamanda veya gelecekte engel olmamasi yer alir (Wolf,
2009: 506). Bu durumu iklim degisikligine uyarlayacak olursak, meydana getirilen her tiirlii salinim ile ekolojik ayak
izindeki herhangi bir artis bi baska yerdeki veya gelecek nesillerdeki bireylere etkide bulunabilmektedir. Bireylerin
sahsi alanlarinda ve yasamlarinda gergeklestirdikleri her eylemin, -araba kullanimi gibi- bir yiikiimliiliige sahip
oldugu belirtilerek, atilan her bir adimin bir bagka canlinin yasantisina etkide bulundugu ileri siiriilmektedir.

TBMM’de Cevresel Vatandashk Meselesi

Cevre temal1 meseleler 1970°li yillardan itibaren uluslararasi arenada énem kazanmaya baslarken, bu tiir meselelere
dair TBMM’deki ilk goriisme 1980°lerin ortalarinda olmustur. TBMM’de g¢evreye dair ilk tasart 18 Haziran 1984
tarihinde goriisillen Cevre Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.
Bu kararnamenin amaci ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi gibi amaglarla, Basbakanliga bagli Cevre Genel
Midiirliigiiniin kurulmasima, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar diizenlenmek olmustur (TBMM (a)). Ancak bu
tarihteki gorligmede karara baglanamamistir. Aralik 2019°a kadar TBMM’de 16766 tasar1 goriisiiliirken, bunlarin
yalnizca 146 tanesi ¢evre ile ilintili iken, bu 146 tasarinin da sadece 46 tanesi dogrudan ¢evre problemleri ilgilidir ve
bunlarin da 23 tanesi kanunlasmistir (Katitas ve Kanli, 2018: 78). TBMM’de kanunlasan ilk gevre tasarist 3 Haziran
1999 tarihinde goriisiillen Avrupa Enerji Sart1 Konferans: Nihai Senedi, Enerji Sarti Anlagmasi ve Ekini Teskil Eden
Kararlar Ile Enerji Verimliligine ve Tlgili Cevresel Hususlara Iliskin Enerji Sart: Protokoliiniin Onaylanmasmin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi’dir. Tasarmin igerigi ise enerjinin iiretimi, tasimnmasi, depolanmasi, dagitimi,
iletilmesi ve kullanimmdaki verimliligin artirilmasi, gilivenligin gii¢lendirilmesi, ¢evre sorunlarmnin asgariye
indirilmesi ve enerji ticaretinin serbestlestirilmesi amaglarini tasiyan Senet, Anlasma ve Protokoliin onaylanmasi
uygun bulunmasmdan olugmaktadir (TBMM (b)).

Ayni tarihte, Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Tlgili Uluslararas1 Sézlesmeye Katilmanzin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Petrol Kirliligi Zararinm Tazmini I¢in Bir Uluslararas1 Fonun Kurulmasi
fle Tlgili Uluslararas1 Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi kanunlagsmistir (TBMM
(c)). Ancak, yine ayni tarihte goriisiilen ve Kiiresel 1sinma nedeniyle uluslararasi diizeyde alinmasi gercken dnlemleri
belirleyen BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine katilimm uygun bulunmasmi éngéren tasari olan Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
kanunlastirilmayarak hiikiimsiiz birakilmistir (TBMM (d)). Bu duruma dair ilgili ddonemde TBMM’de petrol ticareti
ve ekonomik ¢ikarlarin bulundugu sartlardan dogan cevresel Onlemlerin, dogrudan cevre ile ilgili hususlarin
gozetildigi cevresel 6nlemlere iistiin geldigi ifade edilebilir.® Bu uluslararast sézlesmenin yani sira Tehlikeli Atiklarm
Sinirdtesi Tasinmmmin ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesine Getirilen Degisikligin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi, 1990 Tarihli Petrol Kirliligine Karst Hazirlikli Olma,
Miidahale ve Isbirligi ile Ilgili Uluslararas1 Sozlesme ve Eklerine Katilmamizmn Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin  Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin  Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Degisikliginin
Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist gibi uluslararasi anlagmalarm bir parcasi olan
hususlarin kanunlastirilmasina dair tasarilar ilgili donemin TBMM fiiyelerince hiikiimsiiz birakilmistir. Bahsi gegen bu
anlagmalara katilimlar 2003 yilindan itibaren saglanmaya baglamistir. Ancak herhangi bir sekilde kapsam ve dlgek
genigletilmesinde bulunulmamustir.

Cevresel vatandaslik meselesi ise TBMM tarihinde yalnizca iki defa dolayli olarak tasarilarda kendisine yer
bulmustur. Cevresel vatandaslik bilincinin temelinde yer alan ve gelisiminde kritik bir 6neme sahip olan halkin ¢evre
meselelerinin siyasi arenada giindemlerden birini olusturmasinda ve ¢oziimiiniin bulunmasi halk oylamasinin
diizenlenmesi sorunsali olarak TBMM tasarilarinda goriistilmistiir. 9 Aralik 1996 tarihindeki Cevre Kirliligi Yaratma
Ihtimali Olan Kamu ve Ozel Girisimcilerce Kurulacak Tesisler I¢in Halkoylamasi Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
ile 14 Ocak 1997 tarihindeki Izmir Ili Bergama Ilgesinde Cevre Kirliligine Yol Agacak Siyaniirlii Yéntemle Altin

3
Daha sonradan 2003 yilinda ilgili anlagsmaya katilim saglanmistir.
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Elde Edilmesi Konusunun Halkoylamasma Sunulmasi Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM tarafindan hiikiimsiiz
birakilarak rafa kaldirilmistir (TBMM (e)).

SONUC:

Insanoglu varolusundan beridir dogaya ve gevreye dogrudan veya dolayli olarak zarar vermektedir. Bu zararm
seviyesi Endiistriyel Devrim ile birlikte tahmin edilemez diizeylere ulagsmistir. Sanayilesmedeki bilingsiz ilerleme bir
yandan dogay1 kirletirken diger yandan yalnizca insanlarin degil tiim canlilar gelecegini tehlike altina sokmaktadir.
Asit yagmurlarmin olusmasi, biiyiik orman kayiplari, yeni hastaliklarin meydana gelmesi gibi durumlar bu risklerden
bazilarmin sonuglarmi olusturmaktadir. Iklim degisikligi ise bu ilerlemeci hareketin en biiyiik negatif yoniinii
meydana getirmektedir. Zaman igerisinde devletlerin ajandasina girmeye baglayan bu meseleye yonelik her ne kadar
bazi anlagmalar yapilarak 6nlemler almilmaya calisilsa da atilan adimlar daima yetersiz kalmistir.

Siyasi irade olmadan var olan sartlar1 degistirerek siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina ge¢mek imkan dahilinde
degildir. Giliven sorunun bulundugu ve ¢ikar olgusunun hakim oldugu uluslararasi siyaset arenasinda, ger¢ek anlamda
cevresel birligin saglanmasi oldukga zordur. Uluslararasi arenadaki bu sartlar, yerel alanlara da yansimaktadir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu durum dahilinde 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. 1970°li yillardan itibaren
uluslararasi siyasi ajandada kendisine yer bulan ¢evre meselelerinin ¢dziimiinde 6nemli bir yere haiz olan ¢evresel
vatandaglik olgusu TBMM tasarilarinda kendisine ¢ok ¢ok az diizeyde yer bulmus, bu goriigmelerde de herhangi bir
olumlu adim atilamamustir.

Cevreye dair sorunlarin ¢oziimiiniin saglanabilmesi adina ¢evrenin dogal bir paydasi olan halkin gevresel problemler
hakkinda biling sahibi olmasi ve atilacak adimlarda s6z hakkina haiz olmasi kritik bir hususu olusturmaktadir. Ancak
ekonomik, siyasi ve askeri meseleler dnemini korumakta ve ¢evre gibi meseleler ikincil diizeye atilarak gbz ardi
edilebilmektedir. Bir ulusal politika tiretim mekanizmasi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, ulusal ve uluslararasi
giindemde yer bulan ¢evre konusunu, daha detayli bir bi¢imde ele almasi ve gerek calismalarinda gerekse de
komisyonlarinda bu basliklara kayda deger bir yer ayirmasi gereklidir.
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