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Ozet

Tanzimat devrine kadar, Osmanli Devleti’nde vakiflar, kendilerine
vakif hukukunun verdigi genis yetkilere dayali olarak, kurucularin
vakfiyelere koydugu hiikiimlerle, miitevelli ve nazirlar tarafindan yar
6zerk bir stati ile idare edilmislerdir. Tkinci Mahmud déneminden
itibaren Osmanlt Devleti’nin idari yapisinda takip edilmeye baslanan
merkeziyetci siyaset, vakiflarin idaresine de yansmmstir. Imparatorluk
bunyesinde 6nce bagkentte Evkaf Nezareti kurulmus, daha sonra bu
nezarete baglt olarak, eyaletlerde Evkaf Mudurlukleri
teskilatlandirilmustir. Bu merkeziyetci yapilanmanin paralelinde vakiflarin
ozerk yonetimlerine son verilerek, onlar da merkezi yénetim ve denetime
alinmiglardir.
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Abstract

Until the Tanzimat, the foundations in the Ottoman Empire had a
semi-independent status and were managed by mutawalli and spectators
(nazirs) obeying the deed of trust (vakif-name) by the founders of the
foundations, depending on the power given by the foundation law. The
central politics approach followed in the managerial structure of the
Ottoman Empire starting from the era of Mahmud the second is
reflected upon the management of the foundations. First, The Ministery
of Foundations was established in the capital, then the Evkaf

* Bu makale, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakingag Tarihi Bilim
Dal'nda (Ankara- 2004), Prof. Dr. Bahaeddin Yediyildiz’in danismanliginda
hazitladigim, Adana’nin Biitiinciil Taribi Cergevesinde Adana Sancagr 1V aksflarmm Analizi -
TUSOKTAR Veri Tabanma Dayalr Bir Arastma- adli doktora tezinden cikaridmustir.
Bkz. Mustafa Alkan, a.g.t, s. 90- 91, 109- 124.
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Directorates were constructed in the states which were linked to the
Ministery. The independent management of the foundations are
withdrawn and the foundations were managed and controlled centrally in
line with the centralized structure of the empire.

Key words: Foundation, The Institution of Foundation, The Ministery
of Foundation, The Ditectory of Adana Foundation, The Director of
Foundations, The Secretary of Foundation, The Lackey of Foundation

Giris: Tanzimat’a Kadar Adana’da Vakiflarin Idaresi

Osmanli Devleti’'nde Evkaf Nezareti'nin kurulmasindan once, idaresi
bakimindan wvakiflar ¢ kategoride toplanmugstir. Bunlar, Osmanli Devleti
oncesindeki Islam devletlerinden intikal eden “Evkaf-t kadime’, miri arazinin
temliki suretiyle kurulan “Epkafs irsadiye’ ve Osmanlt teb’asinin kendi mal-
milklerinden kurduklart “Evkaf-z lazime-i sabiha’dir.

“Bu vakiflarin her biri, mustakil vakfiyelerine, vakfiyeleri olmayanlar da
eski temaytile gore, ayri hikmi sahsiyetler olarak yonetiliyorlardr. “Evkaf-
1t kadime” ve “Evkaf- irsadiye”nin bir bolimu haricinde kalan, diger
vakiflar Gizerinde hitkiimetlerin dogrudan hi¢ bir mtdahalesi olmuyordu.
Kadi huzurunda yapilan murafaali durusma sonunda, ser’iye sicillerine
yapilan tescilin haricinde, ayrica merkezi bir tescil makami bulunmadigt
icin,“Evkaf-1 lazime-i sahiha”dan bir cogunun varligindan merkezi

291

hikiimet ¢ogu zaman haberdar bile olmuyordu”!.

Su halde vakiflar, Evkat Nezareti’nin kurulusuna kadar 6zel hukuka baglt
olarak 6zerk bir sekilde yonetiliyorlardi. Bu dénemde, basta padisah olmak tzere,
kaza kadisi, ashib-i cibet (Zvakif idarecileri), ashdb-i vezaif (=hayrat goreviileri) ve
hademe-i evkaf (=vakif bademeleri) sorumluluk sahibiydi?.

Padisahin salibiyeti, vakfin toplumu ilgilendiren bir miessese olmast ve
“vakf-1 irsadiye’nin hazine ile alakasi itibariyle olup daha ¢ok semboliktir.
Kadilarin yetkisi, vakiflara tayin yapma, sadarete tayin arzi yazma ve
gerektiginde de teftis yapmaktir. Ashdb-z veziif ve hademe-i evkafin yetkileri ise,
vakiftaki vazifeleri sebebiyledir. Dolayisiyla vakiflarin yénetim ve denetimindeki
esas sorumlugu “sahib-i ciher” denilen miitevelli ve nazurlar Gstlenmistir.

Miitevelli, vakifin sartlart dogrultusunda kadi tarafindan tayin olunur ve
vakif islerini vakfiye sartlart ve ser’l hikiimler dogrultusunda idare ederdi.
Gorevleri, vakiflarin muhafaza ve imari, gérev yapacak personelin segimi,
gerekli tasarruflarin yapilmasi, vakfin yararina olan islerin yapilarak elde edilecek

U Nazif Oztiitk, Tiirk Yenilesme Taribi Cervevesinde Vaksf Miiessesesi, TDV. Matbaast,
Ankara 1995, s. 63.

2 M. Hamdi Yazir, Abkimu’l-Evkaf, (Yayina Hazirlayan: N. Oztiirk), TDV. Matbaasi,
Ankara 1995, s. 165.
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gelirin gorevlilere ve “mevkafun aleyhe” dagitilmasi olarak 6zetlenebilir. Nazirin
gorevi ise, mutevellinin yaptig isleri denetlemekti. Su halde, “nazir, bir vakfin
idaresinde ‘kuvve-i kananiye’si, miitevelli ise ‘kuvve-i icraiye’si mesabesinde...”
idi. Mutevelli ve nazirlarin yetkilerini tayin eden kanun, 6ncelikle “sart-1 vakif’a,
ikinci olarak “teamiil”’e ve son olarak da “rey’-i hakim”e? dayanmaktaydu.

Tirk hakimiyetine gecisinden Tanzimat devrine kadar Adana’da kurulan
vakiflar, vakiflarinin sartlarina gore, mutevellileri tarafindan, nazirlarinin veya
sehrin kadilarinin nezaretinde yonetilmislerdi. Tarihi stirec icinde bu kurumlarin
yonetim ve denetimlerinde olan degisimi vakif berat, hurGfat ve sahsiyet
kayitlarindan takip etmek miimkiindiir.

Adana Evkaf Midiirliigii: Kurulusu ve Gorevliler

Ikinci Mahmud devrinden itibaren Osmanli Devleti’nin idaresinde
merkeziyetci bir siyaset takip edilmeye baslandigl, zamanla da merkeziyetci
biirokrasinin gittikce giiclendigi bilinmektedir®. Bu degisim pek tabii olarak
vakiflarin idaresine de yansmmustir. Bu strecte, yukarida ele alinan, vakiflarin
Ozerk yonetimine peyderpey son verilerek, merkezi yonetim ve denetime
gecilmistir. Bu isi merkezde Evkaf-1 HiimayGn Nezareti, tasrada da bu nezarete
baglt olarak teskilatlanan Evkaf midurlikleri yirtitmistir®. Bu cliimleden
olarak, Tanzimat'm ildnindan 6nce Evkaf-1 Himéayin ve Haremeyn
nezaretlerine baglt miitevellilerin yonetiminde yapilan vakif taginmazlarinin
ferag ve intikallerine nezaret etmek, harglart tahsil ve bagl bulunduklart Evkaf
Hazinesine géndermek tzere 6nemli yerlesim merkezlerine "muaccelit nazirlars
tayin edilmisti. Evkaf-z Hiimdyin Nezdreti'nin kurulmasindan (H.1242/ M.1826)7
sonra tasradaki "muacceldt nezaretleri” bitlestirilerek, vilayet merkezleri ile
o6nemli sancaklara H. 1251 (M. 1835) yilinda birer "muaccelat mudiri" tayin
edilmistir8. Bugiinkii anlamda tasra Evkaf midirliklerinin tesekktlii ancak hicrd
1261 (M.1845) tarihinden sonra gerceklesmistir® .

3 M. Hamdi Yazr, a.g.e, s. 169- 170.

4 Adana vakiflarinin s6z konusu dénemdeki idaresi hakkinda genis bir degerlendirme
icin bkz. Alkan, a.g.t, s. 90- 109.

5 Tlber Ortayls, pramz‘or/ug’m En Uzun Yiizgyds, Sena Ofset, Istanbul 2003, s. 123-167

¢ Tbnilemin Mahmud Kemal Inal- Hiseyin Hissameddin, Evkafz Humdyin Nezdreti nin
Taribge-i Teskilits ve Nuzzdrm Terdcim-i Abvili, Tstanbul 1335, s. 11- 37.

7 ibnilemin- H. Hiisameddin, a.g.e, s. 25- 26; H. Yazr, a.g.e, s. 187; Mehmed ip§irli, «
II. Mahmud Déneminde Vakiflarin Idaresi”, Sultan IT Mabhmud ve Reformlar: Seminerleri,
Istanbul 1990, s. 54.

8 Ibnillemil- H. Hiisameddin, a.g.e, s. 35, arastirmacilara gore bu tayin edilenler Evkaf
mudiridir. Tanzimat’tan sonra Evkaf-1 Himayan Nezéreti’nin tasrada teskilatlanmasi
hakkinda bir arastirma icin bkz. Robert Barnes, An Introduction to Religions Foundations In
the Ottoman Empire, Printed in The Netherlands By E. J. Brill, Leiden 1986, s. 103- 117.

9 Oztiirk, a.gee, s. 81; Ali Akyildiz, Tangimat Dinemi Osmanls Merkez Teskilitinda Reform
(1836- 1856), Eren Yaymcilik, Istanbul 1993, s. 144- 161.
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Osmanlt  Imparatorlugu’nda,  Evkaf1  Hiimayan ve Haremeyn
nezaretlerince (nezareteyn) idare edilen tasradaki mazbut vakif bina ve
arazilerin; “mablilit muaccelit”, "ferag ve intikal barglar!”, "fagla-i evkaf”, “maas-1
mubarrer” ve "harc-1 mubdsebe” gibi Evkaf Hazinesi'ne ait gelirlerin hangi oranlarda
tahsil edilecegi ve isletmecilikle ilgili diger "hustsat-1 Evkaf’in Tanzimat'in
getirdigi yenilik esaslarina gore, "hiikkdm-1 belde" nezaretinde, mahalli meclislerce
nasi idare edilecegi; Evkaf-z Hiimayin Nezdretfnce hazitlanan, Meclis-i 1 ild-y:
Abkdm-1 Adliye ve Umiimiydde gorigilerek karara baglanan bir talimatnime
diizenlenmistil0,

Muharrem 1255 (Mart 1839) tarihinden gegerli olmak tzere 29 Zilhicce
1256 (21.2.1841) tarihinde sadir olan bir "irdde-i seniyye" ile yirtrlige konulan
bu talimatname Adana’da 21 Muharrem 1257 (15.03.1841) tarihinde
uygulamaya konulmustur!'. Bu yeni diizenleme dokuz maddeden ibaret olup,
tasrada bulunan mazbat ve bundan sonra mazbutaya alinacak vakiflarin idaresi
hakkinda, nezaretce hazirlanarak yirirlige konulan ilk hukuki dizenlemedir.
Talimatin girisinde tasralarda bulunan mazbat vakiflarin  "hikkdm-1  belde"
nezaretinde  ("wivwdb-1  belde")  mahalll  meclislerce  idare  edilmesi
ongorilmektedir!?,

Yirtrlige konulan talimatname hiikiimlerini agiklayan bir 6n yaz ile
Istainbul'daki 22 biyiik Selatin; Fizze ve Guzat vakiflar yoneticilerine,
Haremeyn’e, Divan Odasina, 43 sancaga, 100 mutasarriflifa ve miltezimlere
gonderilmistir'3. Talimatin amacy; Tanzimat'in getirdigi yeni esaslara gore
mazbut vakiflarin iyi bir sekilde idarelerini temin etmek oldugundan, heniiz
Tanzimat ahkaminn yirirlige konulamadigt Trabzon, Sam, Halep, Adana,
Maras ve Girit vilayetleri ve bu vilayetlere bagh diger yerlesim birimlerine
gonderilmekle birlikte, belgenin altina konulan bir notla bu eyaletlerin yeni
uygulamadan istisna edildigi bildirilmektedir!*. Adana Ser’iye Siciline kaydedilen
bu talimatnamenin uygulanmadigina dair bilgi yoktur!>. Yapilan Evkaf miduri
tayinlerine bakildiginda bu istisnai durumun ¢ok zaman ge¢meden uygulamaya
konuldugu gorilmektedir.

Talimata gore, tasra mazbat vakiflarinin idaresinde butin yetki "hdkim-i
belde"de toplanmaktaydi. Selatin vakiflart ile mitevelli ve kdimmakam gibi idari,
personeli Istanbul'da bulunanlarin haricinde kalan biitiin mazbtt vakif
tasinmazlarin ferag ve intikalleri sonucu gorevlilerce duzenlenen "temessiikit
senetlerinin nezaret adina tasdiki yetkisi'o, nezareteyne miilhak ve Evkaf

10 Adana Ser’iye Sicili (ASS): 10, s. 118; VGMA, Ahkam, 966/ 319-321.
1T ASS: 10, s. 118-120.

12VGMA, Ahkam 966/ 319-321; ASS: 10, s.118- 120.

13 VGMA, Ahkam 966/ 312-316; BOA, Cevdet- Evkaf: 17097.

14 VGMA, Ahkam 966/ 312-316.

15 ASS: 10, s. 118-120.

16 VGMA, Ahkim 966/ 319; ASS: 10, s. 118, Belge: 316.
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Nezareti dahilinde olmayan; menzil, dikkan, bag ve bahge ve sair, miisakkafat
ve mistagallat masraflarinin ve mislim- gayrimiislim reayadan c¢ocuksuz
Olenlerin tzerlerinde bulunan miisakkafat ve mistagallatin degerlerinin tespiti!7,
ferag ve intikallerinin tespiti', Haremeyn Nezareti dahilinde olup tagrada
bulunan misakkafat ve miistagallatin ve ferag ve intikallerinin tespiti!®, gelir-
gider fazlalart mitevelli ve evlada mesrut vakiflarin muhasebeleri ve harcama
kalemlerinin tespiti®, gelir fazlasi mitevelli eliyle akar ve hayratn imarina
gidecek miktarin tespiti2!, hums (1/5) ve 6sr (1/10) hasiati tespiti2?, nitkud
vakiflarinin sene sonu muhasebeleri?® gedikler ve onlarin ferag ve intikalleri®* ve
nihayet son talimat ise bag ve arazilere vakfiyet lizere temessiik verilmesi bos
olanlarin tespiti ve defterlerinin nezarete génderilmesi?® yetkisi "hakim-i belde"
ye verilmistir.

Bu dénemde Adana, Misir Valisi Mehmed Ali Paga’nin isgali altinda olmast
sebebiyle?0, Tanzimatin getirdigi hitkiimlerin uygulanmasina ancak H.1257
(M.1841)’de baslanabilmistir. Bu tarihten sonra Adana’da bulunan vakiflarin
hesaplar1 her ti¢ ayda bir tasdikli defterlerle Evkaf-1 Himayin Nezaretine
gonderilmesi istenmigtir?’.

Devlet, Tanzimat esaslartni ve talimat hikiimlerini yerlestirebilmek ve
vakiflarin idaresindeki aksaklik ve yolsuzluklari 6nleyebilmek icin stirekli yeni
diizenlemeler yapmustir. Once, H.1251 (M.1835)de atanan Muaccelat
mudirlerinin yeterli olmamast tizerine, 13 Cemaziyelevvel 1258 (22.06.1842)
tarihli fermanla mahallinden miistakil memurlar atanmust. Bu yeni uygulama ile
de, yolsuzluklarin 6nlenememesi, vakif hesap ve gelirlerinin zamaninda Evkaf
Hazinesi’ne gonderilmemesi Uzerine, merkezden mustakil miidirlerin tayini ve
bunlarin maiyetine yeteri kadar katiplerin verilmesi kararlastirilmistir. Bu karar
uyarinca merkezden tayin edilen Evkaf midirlerine verilmek tzere, tasra
vakiflarinin idare tarzini diizenleyen dokuz maddelik talimat, “gedik” ile ilgili
bent cikarilarak, 14 madde halinde yeniden diizenlenmis ve 27 Cemaziyelevvel

17 ASS: 10, s. 118, Belge: 317.

18 ASS: 10, s. 119, Belge: 318.

19°ASS: 10, s. 119, Belge: 319.

20 ASS: 10, s. 119; Harcama kalemi olarak: Tertib-i Maas-1 Hazine %0 200 Kurus, Hatc-1
Muhasebesi hazineye irsal: % 0 50 Kurus, Naib-i Belde tarafinda tayin edilecek katibe:
20 Kurus.

2L ASS: 10, s. 120, Belge: 321.

22 ASS: 10, s. 120, Belge: 322.

23 ASS: 10, s. 120, Fazla 1 akgesi dahi bekaya birakilmayip, iradt kaydolunmak, iradina
eklemek.

2+ ASS: 10, s. 120, Belge: 324.

%5 ASS: 10, s. 120, Belge: 325.

26 Sinasi Altundag, “Mehmet Ali Pasa”, L4, VI, (1993), s. 570-71; “Ibrahim Pasa”,
LAV/11, 5. 903.

27 VGMA, Ahkiam 966/ 400- 402.
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1261 (03.06.1845) tarihli “irade-i seniyye” ile yirirlige konulmugstur. Osmanh
Devleti’'nde Evkaf muditleri bu tarihten sonra, 6nce eyalet merkezlerine sonra
imtiyazli ve Onemli sancak merkezlerine tayin edilmislerdir?. Ahkam
defterlerinde bulunan tayinlere bakildiginda bu siirecte Adana’ya da merkezden
bir Evkaf Mudurta gonderildigi anlasimaktadir®®. Ancak bu uygulamada
Adana’ya gonderilen midir icin diizenlenen ferman bulunamamustir. Bagka
merkezlere gonderilen midirler igin diizenlenen fermanlarin® benzeri 11 Safer
1265 (01.01.1849) tarihinde gerceklesen midir degisiminde gérilmistiir3!.

Bu yeni uygulamada merkezden tagraya gonderilen kimi mudirlerin gorev
mahallerine gitmedigi anlasilmaktadir. Devlet, meydana gelen idari boslugu ufak
bir rétusla gidermeye calismistr. 5 Zilhicce 1261 (12.12.1845) tarihli fermana
gore, daha Once tayin edilen Adana Eyaleti Evkaf Mudurt bir maslahat icin
Istanbul’a gelip, tekrar gérev mahalline gitmemis, bu durum Adana Evkaf
islerinin  aksamasina sebep olunca, bolgeden bu aksakligin giderilmesi
istenmistir. Benzer idari bosluk Nigde, Nevsehir ve Icel’de de yasanmustir.
Mahalli Meclis ve Marifet-i Ser’den gelen talep tzerine, Merzifonlu Kara
Mustafa Paga Vakfi Kaimmakami Mehmed Emin’t Nevsehir ve Nigde Evkaf
Midiirii olarak, Hact Hiiseyin’i de Adana ve Igel Evkaf Midiirii olarak tayin
ederek, Evkaf Midirligi Nizamnamesi'ndeki sartlart yerine getirmeleri
istenmistir32,

Bir sure sonra, Adana Evkaf Miudiri Hac Hiseyin Efendi’nin
memuriyetten istifa etmesi tizerine, bolge yoneticilerine génderilen ferman3? ile
Adana Eyaleti, Icel ve Tarsus sancaklart ve tabi bolgenin Evkaf Midiirligi ile
Maras Eyaleti ve tabi Evkaf Mudurlikleri Adana Evkaf Midurligi’nde
birlestirilmistir. Adana ve Maras eyaletleri ile Icel ve Tarsus sancaklarinin Evkaf
Midiri olarak H.1264 (M.1848) yilinda Miiderris Abdulfettah Niyazi Efendi
tayin edilmistir. Bu birlesmeyle bir sancak ve eyalet midirliginin Gtesinde bir
bélge mudurliigi olusmustur. Bir siire sonra Adana ve Marag Eyaleti Evkaf
mudurlikleri, “iki eyaletin evkaf” hizmetlerinin bir merkezden karsilanamadig
gerekeesi ile 23 Saban 1266 (4.7.1850) tarihinde -yaklasik 17 ay sonra- tekrar
ayrilmustir. Maras Sancagt Evkaf Midurligi'ne Maras Nakibi’l-Esrafi Mtderris
Mehmed Sabit Efendi atanmistir3. Ayni tarih ve irade ile Tcel Sancagt Evkaft ile

28 Oztiirk, a.g.e, s. 83.

2 VGMA, Ahkam 967/ 84.

30 Van igin bkz. VGMA, Ahkam 968/ 31°den naklen Oztiirk, a.g.e,s. 83.

31 VGMA, Ahkam 967/ 241.

2 VGMA, Ahkim 967/ 84.

3 VGMA, Ahkam 968/ 114: Adana ve Maras Eyalet Valisi Vezir Mustafa Pasa ve
Konya Eyalet Sancagi valisi Vezir Hasan Hakki Pasa (Ritbe-i Salise), Eyalet-i
Mezkareteyn Mal Midirt Hakk: ve Dergah-1 Mualla kapicibasilarindan Tarsus Sancagt
Kaimmakami Ali Bey, I¢el Sancagi Kaimmakami Ferhat ve bagli kazalarin kadi ve
bevvibina ve bu bolgeleri Evkaf mudiirleri.

3 VGMA, Ahkam 968/ 241
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Konya Eyaleti Evkafina bagl Alaiye Evkafi “islerin aksamasi” gerekeesi ile
birlestirilerek Adana Evkaf Midirti Abdulfettah Niyazi Efendi’nin idaresine
verilmigtir®. 27 Ramazan 1268 (15.07.1852) tarihinde daha 6nce Maras Evkaf
Midirligi'ne atanan Mehmed Sabit Efendi “hazinece gérilen liizim tzerine”
gorevden alinarak yerine Ali Yaver tayin edilmistir. Belgeden, Mehmed Sabit
Efendi’nin daha sonra Maras ve Adana sancaklariin Evkaf midirlagini
birlikte yonetmis oldugu anlasdmaktadir. Bu durumda Abdulfettah Niyazi
Efendi’den sonra Adana’ya ayri bir midir tayin edilmemigtir. Bu iki midir
sonrast, Ali Yaver Efendi, Adana ve Marag’a (Liviteyn-i Mezklreteyn’e) Evkaf
Mudurd olarak atanmustir®. Bir stire sonra Marag Adana’dan tekrar ayrilmistir.
15 Cemaziyelevvel 1277 (29.11.1860) tarihli iradeye gbre, Marag’a ihtiyag
tzerine bir de katip atanmistr. Bu, Maras Evkaf Midirliginin
kurumlasmasina atilan ikinci adim olmustur’’. Bélgede midiirliklerin kurulus
strecinde yasanan aksakliklar nedeniyle stk stk mudirlerin gérevden alindigt
gorilmektedir. 28 Zilkade 1271 (18.8.1855) tarihinde Adana Eyaleti Evkaf
Midiri olan Mehmed Efendi, yénetiminde bagarili olamamus gbrevinden
azledilerek, yerine Harput Eyaleti Evkaf Miduri Riza tayin edilmigtir3.

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar Evkaf teskilatinin tasrada kurumlasmast
ve bu kurumlarin idari sistemi gelisim ve degisimini stirmistiir. Yolsuzluklar ve
idari basarisizliklar teskilatt buyimeye; ekonomik zorluklar da kigiilmeye
zorlamustir. Bu cimleden olarak, evkaf tasra teskilatinin ¢aligma sistemiyle ilgili
yeni bir diizenleme H.1280 (M.1863) yilinda, “tagralarda kain bilciimle Evkaf-1
Serife’nin cihati idaresiyle Evkaf Midiirlerinin Hareket ve Icraitt Hakkindaki
Atik Layiha” 9 fasil ve 56 bend halinde yeniden diizenlenmistir3®. Bu, Osmanl
déneminde, tasra vakiflarinin idaresi hakkinda yapilan en kapsamli hukuki
dizenlemedir. Cumhuriyet déneminde 2762 sayili [Vaksflar Kanunu*na dayal
olarak cikartilan, 1VVaksflar Nizdamnamesi'nin 17.7.1936’da kabuliine kadar
yurtrlikte kalmistir*?. Ancak idari degisim devam etmistir.

H.1297 (M.1879) tarihli vilayet muhasebeci ve sancak miudurlerinin
tayinleri, maas ve aidatlarinin tadil ve tahsisi hakkindaki fermana* gore, tasra
yerlesim birimlerinin biytikliigi ve o yorede bulunan vakif potansiyelinin azlik
ve ¢okluguna gore, teskilat ilk 6nce “muhasebecilik” ve “midirlik™ olarak ikiye
ayrilmistir. Arkasindan her bélim kendi arasinda G¢ sinifa ayrilmis, “mudarlik”
bélimine smuft belli olmayan bir siuf eklenmistir. Bu durumda birinci sinifta

35 VGMA, Ahkim 968/ 241

36 VGMA, Ahkam 969/ 146

37 VGMA, Ahkiam 971/ 68

3 VGMA, Ahkam 970/ 114

3 Distur I/11 1289: 146-169; VGMA 1280:972, 5.63-64; Ayrica bkz. Oztiirk, a.g.e, s.84.
40 Diistur 111/ XVI, 1935: 586

41 Diistur 111/ XVII, 1936: 1433

42 VGM, Mevzuat Kitaby, 1, s. 595.

4 VGMA, Ahkim 974/ 56- 57
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14, ikincide 7, dctuncide 8 olmak tzere 29 muhasebecilik; yine birincide 28,
ikincide 19, tGgtinciide 27 ve sinuft belli olmayan 17 olmak tzere 91 midirlikle
kaza Evkaf memurluklart haric Osmanli dénemi Evkaf teskilatt tasra kurulusu
120’ye ulasmustir. Bunlarin disinda, Evkaf bas katipleri ile diger katipler, vilayat-1
sahane evkaf sandik timenas: tahsildarlar1 ve sinif-1 mahsus memurlart gérev
yapiyordu*. Bu uygulama ile Evkaf teskilati en genis bicimine ulasmistir. Ancak
teskilatin gelirleri yetmeyince daralma bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
zorunluluk yeni bir diizenlemeyi beraberinde getirmistir.

Devlet giderlerinin azaltilmas: ve kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi
amaciyla devlet dairelerinin yeniden diizenlenmesi, 26 Sevval 1296 (13.10.1879)
tarihli bir “Irade-i Seniyye” ile kararlastirilmistir. Bu karar cercevesinde, vilayet
ve mustakil idare olunan mutasarrifliklar  evkaf muhasebeciliklerinin,
muhasebecilik nami1 ibka, sancak Evkaf mubasebeciliklerinin unvant wiidiirlige
cevrilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore, vakfa emegi geemis kimseler arasinda,
actlan imtihanda* bagarili olanlar dogrudan Evkaf-1 Hiimayin Nezareti'nce
muhasebeciliklere tayin edilecektir. Sancak Evkaf mudirleri dogrudan Evkaf
Nezaretince tayin edilecegi gibi, vilayet meclisleri ve Evkaf muhasebecileri
tarafindan inha edilen kimseler arasindan da secilebilecektir.

Vilayet Evkaf muhasebecilikleri, sancak mutasarniflarinin gorislerini de
almak suretiyle sancak Evkaf mudurlerinin umur-1 memdariyetlerini, hal ve
hareketlerini altt ayda bir teftis edecekler, muhasebelerini vilayet meclisleri
marifetiyle gézden gecirecekler, vakif gelir-giderlerini masraf makbuzlarina
dayali olarak, Evkaf Hazinesi’ne géndereceklerdir*.

Adana Evkaf Mudurligi’nin kurulusu, H.1251 (M.1835) yilinda tayin
edilen ilk "Muaccelat Muduri"yle*’ baslatilirsa bu kurum, kurulus tarihinden
Evkaf Nezareti’nin kaldirilisina, yani H. 26.7.1342 (3.3.1924) tarihine kadar baz
onemli degisimler de gecirmistir. Devler salndmelerine gére, bu kurum H.1275
(1858) yilina kadar “Muaccelat Midurligt”, bu tarthten H.1319 (M.1901) yilina
kadar “Evkaf Muhasebeciligi” -amirine de “Evkaf Muhasebecisi”’- olarak devam
etmistir*S. Bu tarihte “Evkaf Muhasebecisi” “Evkaf Mudiri’ne, Midurler de
“Evkaf Memurlugu”na ¢evrilmistir®®. Neticede, 3 Mart 1924 tarihinde Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti -429 sayii kanunla- kaldirilmug, yerine, Evkaf Umum
Midirligi kurulmustur®. O tarihte, midirligin biinyesinde personel olarak
Evkaf mudurt, Evkaf katibi ve Evkaf ¢uhadart bulunmaktaydi.

# Oztiirk, a.g.e, s. 85.

45 VGMA, Ahkdm 974/ 56- 57; Diistur, Tertip: 1/ VIIL, s. 628-32, Ayrica bkz. Oztiirk,
a.g.e,s. 85.

46 Opztiirk, a.g.e, s. 86.

47 Tbniillemin H. Hiisameddin, a.g.e, s. 35.

48 Salnime-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, Takvim-i Amire, H. 1275/ 1858, Istanbul.

49 Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, Malamat Tahir Bey, H.1319/1901, Istanbul, s. 592.
50 Dastur 111/ 'V, s. 665
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Al) Evkaf Mudiirleri

Sancaklara Rebiyiilevvel H.1251 (M.1835) tarihinde birer "Muacceldt
Midurd" tayin edildigi®', bu tarihlerde (1831-41) Adana’nin Misir Valisi
Mehmed Ali’nin isgalinde oldugu yukarida bahsedilmisti. Bu isgal yillarinda
Osmanlt Devleti ile yazismalar devam ectmisse de idari bakimdan bir takim
aksamalar olmus, Tanzimat’in getirdigi uygulamalardan isgal bitene kadar istisna
edilmistir. Buraya ilk “Muaccelat Madurd” H.1257 (M.1841) yiindan sonra
tayin edilebilmisti. Bu tarihten itibaren, H.1333 (M.1914) yilina kadar Adana’da
gorev yapan; “Muaccelit Miidiiri’, ““Evkaf Mubasebecis?” ~ve “Evkaf Miidiirler?”
Tablo’da gosterilmistir. H.1275 (M.1858) yilina kadar gbrev yapanlar “Ahkam
Defterleri’nden?, bu tarih ile H.1326 (M.1908) yillar1 arasinda atanan “Evkaf
Muhasebecileri”’ni Devlet salnamelerinden®, 1908 sonrast “Evkaf Muditleri”
de iradelerden>* tespit edilmistir. Ahkam ve salnamelerde sadece isimler
gecerken, Irade-Evkaf kayitlarinda, tayin emitlerinin disinda miidiir tezkireleri
de bulunmaktadir.

Tablo: Adana Evkaf Miidiirleri (1845- 1914)

Adana Evkaf Muaccelat Mudirleri (M.), Muhasebeciler ve Miidiitler

Tarih | Isimleri Gorev Sinifi Siire/Y1l | Diigiince
1845 Hact Hiseyin Efendi Muaccelat M. 5

1848 | Abdulfettah Niyazi Efendi | 3 Miderris

1851 Mehmed Sabit Efendi « 3

1854 Ali Yaver Efendi «“ 1

1854 | Mehmed Efendi “ 1 Basarisiz

1855 Ramazan Efendi «“ 1

1856 Hoca Riza Efendi “ 2

1858 1271 Efendi Muhasebeci 4

51 fbniilemin H. Hissameddin, a.g.e, s. 35.

52964, 965, 966, 967, 968, 969, 970, 971, 972, 973,974, 975, 976.

53 Salname-i Devlet-i Aliyye, 1272, 1273, 1274, 1275, 1282, 1283, 1284, 1285, 1290,
1291, 1292, 1293, 1294, 1295, 1296, 1298, 1299, 1300, 1301, 1302, 1303, 1304,1305,
1306, 1307, 1308, 1309, 1310, 1311, 1312, 1313, 1320, 1321, 1322, 1323, 1325, 1326,
1327, 1328, 1329.

54 frade- Evkaf: 3, 240, 489, 736, 1049, 1267, 1446, 1461, 1826, 1958, 2133, 2537, 2288;
Sura-y1 Devlet (SD) 124/ 4.
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1863 Serif Efendi « 5 Zimmeti
1867 Abdurrahman Fasih Efendi | 2
1869 Hisni Efendi « 4 Zimmeti
1873 | Ibrahim Edhem Efendi « 1
1875 Ahmed Refet Efendi « 1
1876 Mehmed Ali Efendi “ 1
1877 | Hiseyin Egref Efendi « 1
1878 | Refik Efendi « 2
1879 Mustafa Hilmi Efendi « Salis 3
1882 | Celal Efendi « 1
1883 | Mustafa Hilmi Efendi «“ Salis 2 2. Defa
1885 Hasan Fehmi Efendi «“ Salis 1
1886 Mahmud Fahreddin Efendi | Salis 4
1891 Ali Riza Efendi “ Salis 5 Sani-tla
1896 | Mustafa Faik Paga « Rumeli | 1
1897 | Sukrt Efendi « Vekil 1
1898 | Sevki Bey “ Ula 2
1900 | Hiseyin Fehmi Efendi “ Salis 1
1901 Stileyman Faik Efendi “ Salis 3
1904 | Cumali Efendi « Sani 1
1905 | Fahreddin Efendi “ Mimtaz | 2
1908 | Galib Efendi Mudur 1
1909 | Mehmed Resid Efendi « 2
1911 Sakir Bey “« 1
1912 Miimtaz Bey « 2
1926 | Kazim Bey « 3 T.C.

Toplam 34 Kisi 72 Y1l
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Adana’ya 72 ydlik siire icinde 34 midiir tayin edilmis, ortalama bir mudiir
iki yil gérev yapabilmis, iki midir en uzun 5’er yil gérevde kalirken ikisi de bir
yildan daha az bir sire gorevde kalabilmistir. Bir midir Adana Evkaf
Mudirligi'ne iki defa tayin edilitken, 13 midir 1’er yil, 7 midar 2’ser yil, 5
mudir 3’er yil, 3 mudir de 4er yil gérev yapmustir. Miidurlerin sik degismesinin
sebepleri arasinda gérevde yetersizlik™, suiistimal>, emekliye ayrilma (tekaiid)>’,
meslekten istifa etme, terfi etme>® ve tenzil-i riitbe® gibi etkenler ge¢mektedir.
Bir biitiin olarak Devlet Aliyye Salnimelerini ve “lrade-i Seniyye’leri takip
ettigimizde Evkaf mudirligiinden Evkaf muhasebeciligine veya bu birimlerin
kendi aralarindaki siniflar arast terfi-i riitbe, tenzil-i riitbe olarak tayinlerin
yapildigint da gormekteyiz. Adana Evkaf Muhasebecileri, ferfi-i riithe olarak,
Bursa (Hidavendigar)¢!, Konya®?, Edirne® vilayet muhasebeciliklerine (1.sinifa)
yukseltilirken, Diyarbakir* muhasebeciligi gibi sinif ici tayinler de yapilmaktayd.
Tenzil-i Riithe olarak da Adana Evkaf Muhasebecisi iken, Iskodra Vilayetits
Evkaf Muhasebeciligi gibi, 2. siuftan 3. simufa tenzilen tayinler de
gorilmekteydi. Ayrica baska vilayetlerden de Adana’ya terflan veya tenzilent
tayinler yapilmustir. Terflan veya tenzilen tayin edilenlerin tcretleri yeni gérev
yerinin smnufina gére 6deniyordu.

Evkaf Mudurleri, Stbyan Mektebi, Rustiye®” veya medrese usuliine baglt
egitim birimlerinden sahadetnameler ile®® mezun olduktan sonra, biirokraside

% VGMA, Ahkam 970/ 114.

5 VGMA, Ahkam 968/ 114.

Sirade- Ev. 1446 (2094); Konya Evkaf Midirii Ahmed Sevki Efendi ayakta
duramayacak derecede yaslanmast ve “kuvve-i fikriyesi yeterli olmadigindan, sikayet
tzerine gorevden alinarak emekliye sevk edilmistir.

58 VGMA, Ahkam 968/ 114; Adana Evkaf Mudurt Hact Huseyin Efendi memuriyetten
istifa etmistir. Bu istifada tagrada calismama dustncesi vardir.

59 Irade- Bv. 1049 (3545); Adana Evkaf Midiri'nin Konya’ya, Konya Evkaf
Midiri’nin Adana’ya terfian tayin edildigi géralmustur.

60 frade- Ev. 1049/ 240 (2326), H. 18 M. 1323; Hazine-i Evkaf Muhasebesi Fahreddin
Efendi hakkinda sikayet tizerine, 2500 kurusluk gérevden 1300 kurusluk Adana Evkaf
mudirligine tenzil-i ritbe ettirilerek tayin edilmistir.

61 Trade- Ev. Za. / 8, No:3

@2 Irade- Ev. 1446/ 2094

63 Trade- Ev. 1267 (3558)

64 Trade- Ev. 2535 (3711) No: 5

65 Trade- Ev. 1826 (1647); H.7B.1316/ M.15.7. 1910°da Adana Evkaf Muhasebeciligine
vekalet eden Mehmed Siikrii Efendi, Iskodra Evkaf Muhasebeciligine asaleten atanmis,
aylik maast 630 kurustan, 270 kurus zam yapilarak 900 kurusa cikarilmistir. Vekalet
Ucret ile asalet ticretlerinin aynt olmadigint da gérmekteyiz.

66 Mesela, Trabzon’dan Adana’ya tayin i¢in bkz. Trade- Ev. 1461 (3561) No: 4.

67 Siileyman Faik Efendi, Sibyan Mektebinden sonra Askeri Riistiye’yi bitirmis. Irade-
Ev. 1446 (2094), 11/A.

68 Midiir Mehmed Siikrii Efendi, Sibyan Mektebinden sonra Uskiidarda Atik Valide
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calisma hayatina baslayip zamanla Evkaf Midirligine yikselmislerdir. Genel
olarak donemin egitim programlari geregi olan dersleri, ulim-1 diniye, fen ve
hesab okumuglardir. Tirkce ve Arapca bilmenin yaninda Farsca’yt da okuyup
anladiklart ifade edilmektedir®.

Midirlerin 29’u “efendi”, doérdi “bey” ve biri de “pasa” unvanint
tastmaktadir. 34 midirden sadece Uclnun lakaplart -“hact”, “muderris”,
“hace”- kayitlarda gegmektedir™.

Evkaf Nezireti, tasra yerlesim birimlerinin buyikligi ve o yorede bulunan
vakif potansiyelinin azlik ve ¢okluguna gére, 6nce muhasebecilik ve midirlik
olarak ikiye, bunlarin da kendi aralarinda t¢ siufa ayrddigima, siuft belli
olmayanlarin da mudurlik bolimine eklendigini yukarida kaydetmistik.
Tayinler ve gorevlilere 6denen tcretler konusunda da teskilatin bu &zelligine
dikkat edildigi soylenebilir. Bu siiflama kurulus agamasinda pek belirgin
degilken, 18807l yillarda belli bir diizene girmistir. Bir diger problem de
gorevlilere 6denecek ticretlerdir. Baslangicta mudiirlere ve muhasebecilere sabit
bir maas baglanmamis olup, bu ticretler vakiflarin toplam gelirlerinden belli bir
pay ayrilmasi seklinde diizenlenmistit’!. Bu uygulama da kalict bir ¢6zim
olmamustir. Midirlere aylik tcret tahsis edilmemesi hizmetlerin aksamasina yol
acmasi Uzerine, Evkaf Nezareti, 7 Zilhicce 1297 (10.11.1880) tarihinde yeni bir
dizenleme yapmistir. Bu diizenlemede gérevlerin sinufi ve gorevlilerin ticretleri
bir ferman ile tespit edilmistir’2. Adana, siniflamada “muhasebecilik” kisminda
olup, 2. smnifa konulmustur. Uygulamada bazen mudirlerin gérev unvanlarinin
yeterli olmadigt halde mudurliiklere tayin edildikleri g6rilmistir. Adana’da
mudirlerin - siuf statisiini  goésteren su  unvanlar gecmektedir:  Yedisi
muhasebeci salis (liglinct), biri sani (ikinci), biri Gla (en yiiksek) ve biri de
mumtaz (imtiyazl)). Bes yil Evkaf muhasebeciligi yapan Ali Riza Efendi, “salis,
ula-salis ve ula-sani ” stnuflarinda’ terfian gorevini sirdirmistiir.

S6z konusu diizenlemede Adana Vilayeti Evkaf Muhasebecisi’nin maagi
aylik 1.000 kurus iken, Kasim 1880 tarihi itibariyle 1.500 kurusa yikseltilmistir.
Adana’nin Tanzimat’a kadar zaman zaman bagl kaldigt Halep Vilayeti
Muhasebecisi’nin (birinci sinif) aylik maast 1.500 kurustan 3.000 kurusa, Ankara
Vilayeti Evkaf Muhasebecisi’nin (1.sinif) maagt da 1.000 kurustan 2.500 kurusa

Camiine devam etmistir: Irade- Ev. 1826 (1647), 6/B.

6 Trade- Ev. 2133/ 2146, No: 12, tezkire: No: 4; Irade- Ev. Za/ 8, No: 3, tezkire: No:
5/B; Irade- Ev. 489 (1423), No: 13, tezkire: No: 4.

70 Tablo 35.

T BOA, EV. 18086/ 2, 5, 6,7; Bu, Adana mazbit vakiflarin muhasebesinin harcama
kalemleti arasinda “hisse-i mudir-i Evkaf” var: 1282/1865 yili muhasebesi hatcama
kaleminde 11907 kurus ayrilmis, bu muhasebelerin hemen hepsinde bu harcama kalemi
mevcuttur.

2 VGMA, Ahkim 974/56-57; mudiitlerin sinif ve Ucretlerinin dokiimii icin bkz.
Oztiirk, a.gee, s. 96-107.

73 Devlet Salnamesi, H. 1311, s. 644; H.1312, s. 662; H. 1313, 5. 692.
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yukseltilmistir. Bu diizenlemede 1. sinif Evkaf muhasebecilerin aylik tcretleri
1500 kurus ile 3000 kurus arasinda, 2.sinif muhasebecilerin standart 1500 kurus,
3. sinif muhasebecilerin yeni ticretleri de, istisnalar bir tarafa, 1.000 kurus olarak
belirlenmigtir. Adana Evkaf muhasebeciligine bagli Evkaf midurlerinden
Kozan Sancag Evkaf midirine 250 kurus, I¢-il ve Maras Sancagr Evkaf
muditlerine de 300°%er kurus maas tahsis edilmistit’*. Adana Evkaf
Muhasebeciligi Vekaletinin ticreti ise 630 kurugstur’>. 1880 yilinda 1.000 kurustan
1.500 kurusa cikarilan Adana Evkaf Muhasebecisi’nin maast H.1321 (M.1903)
yiinda  2.250 kurusa’, H.1333 (M.1914) yiinda ise 3.000 kuruga’
yukseltilmistir. Bu siire icinde (35 yilda) muhasebecinin maagt % 100 artmugtir.
Evkaf Muhasebeciliginden emekli (tekatid) olan bir midiriin emeklilik maag:
calisirken aldigy tieretin yarisidir. Mesela, H.1321 (M.1914) yiinda Konya Evkaf
Muhasebeciliginden emekliye sevk edilen Ahmed Sevki Efendi’ye calisirken
aldig1 2250 kurusun yarist (1125 kurus) tahsis edilmistir’s.

A2) Midirlerin Gorevleri ve Usulsiizlikleri

Adana Evkaf Mudirligi'nin kurulus gerekgesi ve Miderris Abdulfettah
Niyazi Efendi’nin bu mudirlige tayin edilisi, bolge yoneticilerine gonderilen
fermanin” bas kisminda s6yle anlatilmaktadir:

"... imdi siz ki, vilat1 musdr ve mal midiri ve muhassil ve kiimmakim
ve kuzat ve nivvab ve sdir mimaileyhimsiz, climlenin ma’lumu oldugu
Uzere Evkaf-1 Serife-i mezkireden eksetisinin miutevellileri fazla-i
hasilatinl ekl iderek hayratlarin imérina bakmadigindan hayratlar: hardb
ve muattal olmakda ve hademesi dahi hizmetlerin edd itmiyerek terk
eylemekte bulunmus ve bu keyfiyet serdit-i evkafin hilafi ve rizi-y1
alisanimin mugayiri gérinmus oldugundan ve her bir tarafa Evkaf Midiri
nimiyla me’mur ta’yin ve irsdline. .. 7%

Ahkamin devaminda da mudirlerin vazifeleri siralanmaktadir. Bunlar: 1.
Vakiflar, vakfiyeleri ve yurtrliige konulan talimat esaslarina gore idare edilecek;
2. Her sene tutulan muhasebe kayitlarina uygun olarak ¢ikarilan bilango ve
tasdikli defterlerle birlikte, ““ murettebat-1 hazine”nin “harc-1 ferag ve intikalat ve
“risumat-1 saire” olarak zamaninda vakiflarina ve “Hazine-i FEvkafa

" VGMA, Ahkam 974/ 56-57.

75 Trade- Ev. 1826 (1647); H. 1318/ M.1900.

76 Trade- Bv. 1446/ 2094.

77 Irade- Ev. 2537 (3711) No: 5.

78 Irade- Ev. 1446/2094.

7 VGMA, Ahkim 968/114: Adana ve Maras Eyalet Valisi Vezir Mustafa Pasa ve
Konya Eyalet Sancagi Valisi Vezir Hasan Hakki Pasa (Ritbe-i Salise), Eyalet-i
Mezkareteyn Mal Mudiri Hakk: ve Dergah-1 Mualla kapict basilarindan Tarsus Sancagt
Kaimmakami Ali Bey, I¢el Sancagi Kaimmakami Ferhat ve bagli kazalarin kadi ve
niivvabina ve bu bélgelerin Evkaf mudirleri.

80 VGMA, Ahkam 968/ 114.
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Himayan”a gonderilecek; 3. Hesap sonucu gelir fazlasiyla, miitevelli ve diger
gorevliler dahil kime mesrat olursa olsun 6ncelikle tamire muhtag hayratin imar
ve ihyast saglanacak, miessesat-1 hayriye temiz tutulacak; 4. Hademe-i hayrat
arasinda, ilmi kariyer itibariyle yetersiz olanlar veya tevdi edilen gérevi yerine
getirmede kusurlu bulunanlarin tespiti halinde, hi¢bir sekilde hatir ve goniile
bakilmadan, bunlarin gérevlerine son verilerek, yerlerine ehil kimseler tayin
edilecek; 5. Bu ve diger konularda miilki erkan ve sancakta gorevli diger
yetkililer, Evkaf midiriine yardimeci olacak, mudir dahi “hilaf-1 emir” ve
“mugayir-1 layiha” yapilacak islemlere miisaade etmeyecek, mesuliyet- miicazat
(ceza) anlayisiyla gbrev yapacaklardirsl,

Kanun koyucu islerin kusursuz ve suiistimalsiz yiritilebilmesi igin
bolgedeki miilki ve adli yoneticilere de sorumluluk yiiklemistir. Isi bu kadarla da
birakmayan merkezi iktidar midirin zzmmetine?> bir kefil bulmasimi da
istemektedir. Bunun gerekeesi, tasrada Evkaf Nezaretini temsilen bitiin
yetkilerin Evkaf miidiirlerine verilmesidir. Midurler bu isleri yiriitiirken merkez
ile goérev mahalli arasinda tcret transferi konusunda diriistligiini bir kefil ile
ispatlamasi gerektigi de anlasimaktadir®3. Ayrica merkezde zimmet halifesinin®*
yaptigt isleri tasrada mudirler Gslenmisti.

Bir baska durum ise, tasrada mudirlerin tayinlerine ragmen idareleri
Haremeyn ve Evkaf-1 Himayan Nezaretine ait, tasrada bulunan mazbuat vakif
bina, arazi ve sairenin ferad ve intikal vergileti, muacceldt bedelleri ~ve temessiikair
harglar: gibi vakif gelirlerine ait varidatin biytk bir kisminin evkaf mudurleri ve
bazi miitevellilerin zimmetinde kalmasidir®>. 1853 yilina ait Evkaf muhasebeci
ve midirlerinin zimmetlerini gésteren bir listeyi bir Ahkam Defterinde8
bulmaktayiz. Bu listede tim muditlere ait toplam 1.736.481,9 kurus zimmetin
18.000 kurusu da Adana Evkaf miudutrlerine aittir. Bu zimmetler, Evkaf
mudirlerinin gorevleri esnasinda zaman zaman suiistimaller yaptiklarini da
gostermektedir. 21 Rebiytlevvel 1310 (13.10.1892) tarihli bir zimmet kaydina
gore, H.1280 (M.1863)’li yillarda Adana Evkaf Muhasebecisi Serif Bey’in
tizerinde 8.000 kurus zimmet, H.1290 (M.1873)’ls yillarda da Hiisnii Efendi’nin

81 VGMA, Ahkam 968/ 114.

82 Zimmet: garanti, teminat, kefalet, hak, saygt ve yikimlilik. Cogulu "zimem"dir. Bir
terim olarak bir kisi veya ticaret kurulusunun borglarinin tiimine "tmmet borcu" denit.
Bu muhasebe defterinde borg, masraf ve zararlarin yazildigr tarafa da "zimmet" adi
verilir. Kurulus, vakif ve mescid gibi tiizel kisiler icin de s6z konusu olur. Bkz. Hamdi
Dondiiren, “zimmet”, www.sevde.de/islam_Ans/Z/44-htm.

83 [rade- Ev. 736 (50), Ozel No: 15.

84 Zimmet Halifesi, isletmecilige ait kiralama ve iltizam usullerini, miltezimler ve onlarin
kefillerinden alinacak borg¢ tahvillerini ve zimmet pusulalarini diizenlemekle gorevliydi.
Bkz. Ibniilemin, H. Hiisameddin, a.g.e,s. 27,

8 N. Oztiirk zimmetlerin miktarin 1. 734. 348 Kurus 29 Para olarak vermistir. Bkz.
a.g.e, s. 284, 300-310.

86 VGMA, Ahkam 970/ 66- 68.



TANZIMATTAN SONRA VAKIFLARIN IDARESINDE YENIDEN YAPILANMA 27

tzerinde de 10.000 kisur kurus zimmet ctkmistir. Bu zimmetlerin izale
edilebilmesi i¢in yapilan sorusturmayla her iki midiriin mirassiz ve varissiz
vefat etmis olduklari, Serif Bey’in kefili olan -halen hayatta olmayan- Kiirkel
Artin adli zimminin 20 yi 6nce iflas etmis oldugu, Hisnt Efendi’nin kefilinin
de kayip oldugu anlagilmistir®”. Bunun tizerine Stra-y1 Devlet de, bu zimmetleri
tahsil etme ihtimali olmadigindan kayittan diigmiistiirs,

B) Evkaf Katibi

Evkaf katibi, vakiflarin her tirld kayit, yazisma, muhasebat ve sair
hususlardaki hizmetlerini yerine getiren gorevlidir. Evkaf katibinin Tanzimattan
onceki vakif katiplerinden farki, onlar dogrudan idaresi 6zel (miilhak) vakiflarin
gorevlisi iken, Evkaf katibi Adana’daki bitiin vakiflarin bagh oldugu vakif
kurumunun memuru olmasidir. Adana’da bu meyanda ilk katib 8 Rebiytilahir
1264 (14.3.1848) tarihinde Adana Evkaf Muduri Hact Huseyin Efendi’nin
inhast tzerine, “vakiflarin muhasebat ve sair tahrirat icin”, aylik 500 kurus
maagt mahalli Evkaf hasilatindan 6denmek tzere tayin edilmis®, ihtiyag
duyulmas: tzerine 24 Safer 1265 (19.1.1849) tarthinde tcreti ayni kaynak ve
miktarda 6denmek tzere ikinci bir katip daha gérevlendirilmistir®.

15 Cemaziyelevvel 1277 (29.11.1860) tarihli iradeye gore, Adana
muhasebeciligine baglt olarak, Maras Eyaleti Evkaf Mudurligi’ne, “mustakilen
Evkaf mudiri tayin olunan Maras Sancagrnin umur-i tahririyesinde bir nefer
katibin istthdami mertebe-i liizimda oldugu beyaniyla”, Said Efendi aylik 9
kurus maasla tayin edilmistir. Ancak bu paranin yeterli olmagr ve 400 kurus
maasla Adana Evkaf katibinin zor gecindigi gerekgesiyle buradan kesinti
yapilamayinca, Maras Sancagi Cebeci Ocagindan Evkaf katibinin maag1 icin
miceddeden 250 kurus para ayrilarak problem ¢ozilmistar?!. 27 Sevval 1277
(8.5.1861) tarthinde Adana Evkaf katipliginde katip degisikligi olmus, kitabete
Adana Evkaf Mudirl refakatinde Mistahdem Mustafa Efendi ehil ve erbab
bulunarak tayin edilmistir. Adana ve Maras Evkaf Miidiirti maagi, bu gérev daha
once ortak bir kisiye ait oldugu i¢in burada tekrar tartisma konusu edildiyse de
Maras katibinin maasinin nereden kargilanacagr problemi ¢6zildigh icin aylik
400 kurus Adana Evkaf katibine birakilmistir?2. Kasim 1880 tarihli fermanda?
Adana’da eski ve yeni maagt 400 kurus olan bir vakif katibi gorilmektedir.
Ancak 1849 yilinda 2. bir katibin tayin edildigini bilmekteyiz. Iridelerde 1. ve 2.
katiplerin maaslar1 sipheye mahal birakmayacak bir sekilde 500 kurus®* olarak

87 Trade- Ev. 736 (50), Ozel no: 15.

88 SD. 123/ 4.

8 VGMA, Ahkim 968/ 22.

% VGMA, Ahkim 968/ 118

91 VGMA, Ahkam 971/ 68

22 VGMA, Ahkam 971/ 87

%3 VGMA, Ahkim 974/ 56- 57

94 VGMA, Ahkim 968/ 22; VGMA, Ahkim 968/ 118.
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gecmektedir. 1880 tarihli fermanda katibin bir adet olarak ge¢mesi ve ticretinin
400 kurus olarak gosterilmesi, zamanla bir katibin yerine yenisinin atanmadigin
gostermektedir. 26 Rebiyiilevvel 1310 (18.10.1892) tarihli bir arzda, Adana’da
bir katip olup, bu da ancak Evkaf-1 mazbltaya ait isleri kifayet edebildigi,
vakiflarin umim muhasebatint tutmak icin aylik 200 kurus maasla bir Adzip,
diger vilayetlerde oldugu gibi, aylik 100 kurus maasla da 1 zabsildar talep edilmis,
bu talebe Evkaf Nezareti, katip ve tahsildarlik i¢cin ayr1 ayr1 maas tahsisine
misait olmadigindan, hem “tahsildarlik” hem de “umur-1 tahrirat™ iki isi
birlikte muavenet etmek icin 200 kurus aylkla 1 katibin tayinine onay
vermistir?>. Bu onaydan sonra Adana iki vakif katibi olmus, birinci katibe
“bagkatip”, ikinciye “katib-i sani” denilmistir. Yazigmalardan anlasildigt
kadariyla katipler aldiklart maaslar ile gecinememislerdir. Katipler, ekonomik
stkintilarint stk stk merkezden zam isteyerek gostermislerdir. 30 Receb 1315
(25.12.1897) tarthinde Adana Bagkatibi Nuri Efendi aylik 400 kurugla
gecinemedigi ve Ucretinin emsallerinden daha az oldugu gerekeeleriyle, Evkaf
Nezareti’'nden maasina 200 kurus zam yapilmasint talep etmistir. Bu talep, Stra-
y1 Devlet tarafindan biitcenin misait olmadigi gerekgesiyle, ancak 50 kurus zam
yapilarak karsilanabilmistir. O yilin zammi olan 600 kurus da biitgeye zorlukla
lave edilir® ki, bu manzara Osmanli Hazinesinin durumunu da ortaya
koymaktadir. Bir yil sonra, 80 kurus maasla defrercilik?” vazifesini kimse talep
etmedigi bahisle, odacilik vazifesi maast olan 80 kurusa 70 kurus zam yaparak,
deftercilik gérevini de odactya tevdi etme teklifini onaylayan Sura-y1 Devlet
ancak 40 kurus zam yapabilmis, ortaya ¢tkan ilk 6 aylik ek ytiki 480 kurus olarak
biitceye eklemistir®®. 8 Rebiytlevvel 1318 (6.7.1900) tarihinde bir zam talebi de
tahsildarlik ve vakif tahrirat islerini birlikte yiriten Katib-i sini Sileyman
Efendi’den gelmistir. Aylik 200 kurus maas alan katibin istegi tizerine 100 kurus
zam minasip gorilerek, o yilin biitgesi olan 35337 kurusluk 2. tagra kisminin 4.
menkdline eklenmistir®. 24 Receb 1325 (2.9.1907) tarihli bir iradede Adana ve
bazi sancaklarda tayin edilen vakif memurlarinin atama kararlarinin ayni irade ile
yapilmast memurlarin Gicretlerini karsilastirma imkani vermektedir. Adana sandik
eminine aylk 200 kurus, Yozgat, Kayseri, Karahisar-1 Sahib ve Maras
sancaklarinin sandik eminlerine aylik 150°ser kurus ve Hiidavendigar Vilayeti'ne
bagli Mihali¢ Kazas1 Evkaf memuruna da 300 kurus maas tayin edilmistir!?.

C) Evkaf Cuhadan

Eskiden padisahin hizmetinde bulunan biiyik memurlara ¢uhadar denirdi.
Zamanla resmi dairelerin  odacilik hizmetlerini gorenler icin kullanilir

% Irade- Ev. 1039 (71); SD. 123/ 3a: 10 Ra. 1310/ 1.11.1892.

% Irade- Ev. 1640 (1171); SD. 140/46.

97 Deftetleri ve sdir evraki sabah-aksam depoya getir-g6tiir hizmetlerini yerine getiren
gorevli: SD. 148/52.

%8 SD. 148/ 52.

2 8D. 151/ 73; SD. 164/ 22

100 frade- Ev. 1958 (2836), Hususi No: 3.
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olmustur!0l. Tagraya tayin edilen Evkaf midirlerinin maiyetlerine yeterince
personel verilmesi sartina baglt olarak 13 Rebiyilahir 1278 (18.10.1861)
tarihinde alinan bir kararla maaslart Evkaf Hazinesince karsilanmak kaydiyla
Arabistan, Anadolu, Rumeli ve Adalar’da bulunan 68 Evkaf mudurligiine birer
kapt ¢uhadan tayin edilmisti. Bu gorevliler icin toplam 5175 kurus ayrimistir.
Ucretler aylik 30 kurus (Antakya) ile 200 kurus (Hiidivendigar Eyaleti) arasinda
degismektedir. Ortalama tcret ise 76,1 kurustur. Arabistan bolimiinde yer alan
Adana’ya tayin edilen kapi ¢uhadarina aylik 50 Kurus maas tahsis edilmigtir!2,
Bu ticret ortalamanin oldukea altinda yer almaktadir. Ayrica 11 kapt cuhadari da
350’ser kurus aylikla merkezde gbrevlendirilmis olup, tcii Istanbul’dan, sekizi
eyaletlerden sorumlu olarak gérevlendirmisti. Bunlardan Cuhadar Mehmed Aga,
Adana, Ankara, Marag, Kayseri, Cankirt, Saruhan, Aydin, Mentese vilayet ve
sancaklarindaki Evkaf mudurlerinden sorumludur!©3,

Adana Evkaf muhasebeciligine 1880 yilinda tayin edilen bu ilk kap:
cuhadarindan 19 yil sonra, 29 zilhicce 1315 (10.5.1899) yilinda 80 kurus maasla
deftercilif!%* vazifesini kimse talep etmedigi bahisle, odaci/ik vazifesi maast olan 80
kurusa 70 kurus zam yaparak, deftercilik gérevini de odaciya tevdi etme teklifi
yapilmak zorunlulugu merkeze bildirilmisti. Daha 6nce de kaydedildigi tizere
Sura-y1 Devlet bu talebi 40 kurus zam yaparak yerine getirebilmistir.10>

Kisaca, 20. yiizyithn basinda, Adana vilayeti Evkaf muhasebeciliginde, bir
Evkaf muhasebecisi (maag1 2.250 kurus), bir bagkatip (maast: 450 kurus), bir
katip (katib-i sani, maast: 300 kurus), bir sandik emini (maast: 200 kurus) ve bir
defterci-odaci-kapt ¢uhadart (maast: 120 kurus) olmak tzere 5 personeli
bulunmaktaydi.

Sonug¢

Tanzimat devrine kadar Osmanli Devletinde vakiflar, kendilerine wvakif
hukukunun verdigi genis yetkilere dayali olarak, kurucularin vakfiyelere koydugu
hiikiimlerle, miitevelli ve nazirlart tarafindan yart Ozerk bir statii ile idare
edilmekteydi. Ikinci Mahmud déneminden itibaren Osmanli Devletinin idari
yapisinda takip edilmeye baglanan merkeziyetci siyaset, vakiflarin yonetimine de
yansimistir. Imparatorluk biinyesinde 6nce baskentte Evkaf-1 Hiimayin
Nezareti kurulmus, daha sonra bu nezarete baglt olarak, eyaletlerde Evkaf Bolge
Mudirlikleri teskilatlandirilmigtir. Eyaletlerde ilk 6nce, Tanzimat'in ilinindan
once BEvkaf-1 Himayin ve Haremeyn nezaretlerine bagll mitevellilerin yo-
netiminde yapilan vakif tasinmazlarinin ferag ve intikallerine nezaret etmek,

100 M. Zeki Pakalin, Osmanis Tarih Deyimdleri ve Terimleri Sizligii, 1, MEB, Istanbul 1993, s.
384.

102 VGMA, Ahkam 971/125-127.

13 VGMA, Ahkam 971/127.

104 Defterleri ve sair evraki sabah-aksam depoya getir- gétiir hizmetlerini yerine getiren
gorevli: SD. 148/52.

105 8D. 148/ 52.
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harglart tahsil ve bagli bulunduklart Evkaf hazinesine goéndermek tzere
“muaccelat nazirlar’”  tayin  edilmisti. Evkaf-1 Himayin Nezareti’nin
kurulmasindan (1826) sonra tagradaki “muaccelat nezaretleri” birlestirilerek,
vilayet merkezleri ile 6nemli sancaklara birer “muaccelait midiri” tayin
edilmistir (1835). Bugiinkii anlamda tagra Evkaf midurliklerinin tesekkiild
ancak miladi 1845 (H. 1261) yilindan sonra gerceklesmistir. {1k 6nce “muaccelat
nazir1” tayini ile baslayan bu kurumlasma, zamanla mazbut vakiflarin yonetildigi,
bitiin vakiflarin  teftis edildigi, merkezle vakiflarin iliskilerinin saglandigy,
biinyesinde Evkaf muhasebecisi, Evkaf miudurd, katipler ve cuhadar gibi
gorevlilerin ¢alistigt mahalli kurumlara déntismustir.

Tanzimat reformlart Adana’da, Misir Valisi Mehmed Ali Paga’nin isgali
sebebiyle, baslangicta bir stire uygulanamadiysa da isgalin bitimine miiteakiben,
burada da uygulamaya konulmustur. Vakiflarin idaresi baglaminda Adana’ya
1840’larda (1841-45 arasi) bir Evkaf Muaccelat Midiri (Muaccelat Midiiri
1858de Evkaf Muhasebecisine, 1908’de de Evkaf Mudirine dontusmustir),
1848’de bir Evkaf Katibi (Bas Katip), 1849°da ikinci bir katip (Katib-i Sani),
1861’de de bir Kapt Cuhadar tayin edilmistir. Bu yapilanma, Adana Vakiflar
Bolge Mudurliigi’ntin temelini olusturmaktadir.
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