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Ozet

Misadere: Yasak edilen bir seyin kanun geregi elden alinmasi veya
suclu gorilen bir kimsenin malinin devlet tarafindan zapt edilmesi
anlamma  gelmektedir.  Islim  hukukeular, —yéneticilerin  kendi
menfaatlerine harcamamak sartiyla devletin koydugu yasaklar ¢ignenerek
hakstz bir sekilde elde edilen mallarin miisidere edilmesini uygun
bulmustur. Osmanl Devleti musadereyi ceza, emniyet tedbiti ve tazmin
olarak ¢ok¢a uygulamustir. suistimale actk oldugundan bircok keyfl
uygulamalara da rastlanmaktadir. Ancak sartlarina uyuldugu taktirde
bugiin de devlet menfaatine olan bir uygulamadir.

Anabhtar kelimeler: Osmanly, Lskim, Miisidere, Cea

Abstract

Confiscation is a word which describes state confiscation taken
against a person who abused his official duty. According to Islamic
jurists, it is legal to confiscate a person’s property earned illegally with a
condition that the confiscated property should pass into the hands of the
state administrators. The practice of Confiscation is adopted and used by
the Ottoman State by various reasons such as to punish criminals or to
compensate illegally earned state property. This practice at the same time
produced some arbitrary implementations because it mussed by state
official. However incases Confiscation was to be used by state
administration propetly and adequately it was useful and beneficial to the
state is even valid for today’s state practices.

Keys Word: Ottoman, Islam, Confiscation, Punishment

" Dr. KS.U Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarib Biliimii Arastirma Girevlisi. mbkaratasksu@mynet.com



220 MEHMET KARATAS

Devlet adina calisirken kazanidan mallarin kamuya ait sayimast kuralina
dayanilarak uygulanan misadere, baslangicta zuliim ve irtikabindan stiphe edilen
veya serveti ile dikkati ¢eken devlet buyikleri hakkinda digerlerine de ibret
olmak tzere uygulanirken, sonralart boyle bir t6hmet s6z konusu olmaksizin
eceli ile veya idam vyoluyla O&lenler hakkinda da kullanilmaya baglandi!.
Misadereye maruz kalan memur 6nce teftis edilir, paralarin yerini séyletmek
icin bazen hapis ve zorlama gibi yollara basvurulurdu. El konulan para veya
mallarin bedeli beytiilmale intikal ettirilir; boylece mirascilar bu servetten
mahrum birakilirdr. Bu sekildeki bir uygulama ile, kisinin kendi evlatlarina mal
birakma kaygist olmadan c¢alismast ve kamuya daha faydali hizmetlerde
bulunmast hedeflenmistir. Devlet, bu sekilde kamu icin c¢alisip servet
birakmadan 6len devlet memurlarinin ¢ocuklarina maas baglamis, ayrica bu
yontemle merkezi otoriteyi tesis etmek ve bu otoriteye rakip olabilecek giiclerin
ortaya ¢itkmast engellenmis ve haksiz elde edilen kazanglar da tekrar devlet
hazinesine kazandirimistir 2. Bazen yapilan haksiz misadere uygulamalarindan
vazgeemis ve musadere edilen mallart sahibi varsa sahibine yoksa varislerine geri
6demistit.

Bu makalede miisadere ve mesruiyeti ile ilgili genel bilgi verildikten sonra
18 ve 19. yizyillarda Osmanli Devlet’nin misiadere uygulamalarindan bazi
ornekler verilerek, bu tir uygulamalarin Yeni Tirk Ceza Kanunu’ndaki yeri
tzerinde durulacakutir.

1- Miisaderenin Tarifi

Misadere: Arapga bir kelime olup ligatlerde, yasak edilen bir seyin kanun
geregi elden alinmasi, resmen zapt edilmesi; su¢lu gorilen bir kimsenin malinin
hiikiimetce padisah adina zapt edilmesi anlamina gelmektedir. Sudir kékinden
"miifdale" vezninde bir mastardir. Cogulu misiderat'ur3. Devlet gérevlilerinin
hediye ad: altinda aldiklart seylere veya kacak silahlara yetkili makamlarca el
konulmast gibi*.

Mustafa Nuri Pasa, Netdicii'l-vukiiat, Sad. Neset Cagatay, TTK. Ankara 1992, 1, 5.309;
Cavit Baysun, ”Miisadere”, [4; MEB. Tstanbul 1993, IX, 5.671.

Mustafa Nuri Pasa, age., s.308; Abdullah Saydam, Osmanli Medeniyeti Taribi, Detya
Kitabevi, Trabzon 1999, s.371; Tuncay Ogiin, “Osmanli Devletinde Miisddere
Uygulamalar1”, Osmants, Yeni Turkiye, Ankara 1999, V, 5.373.

SFerit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara 1984,
5.879; Semseddin Sami, Kamus-Tiirki, Cagri Yay. Istanbul 1996, s.1355; Hiiseyin Ozcan,
Abnsiklopedit Hukuk Sizligi, Alfa, Istanbul 1993, 5.567; Ali Safak, Hukuk Terimleri
Sozligii, Rehber Yay. Ankara 1992, s.380; Abdullah Yegin, Yen: Lugaf, Hizmet Vakfi
Yay. Istanbul 1978, s. 495.
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Misadere terimi tarihte, bazt devlet biyiiklerinin veya Ulke zenginlerinin
ecelleriyle Olmeleri veya suglu bulunup idam edilmeleri sonucunda geride
biraktiklar1 mallarina, kimi zaman da sagliklarinda mevcut servetlerine devlet
tarafindan el konulmasi anlaminda kullandmistir. Misadere ustli zaman zaman
kotiye kullanidan, zulim ve iskence aract yapilan, hatta devletin mali kriz
gecirdigi donemlerde basvurulan bir gelir kaynagi olarak tarihe gegmistir®.

Batida miisadere, umami olarak, buytk cirtimlerin cezalandirilmasinda
suclunun mallarinin zapt edilmesi, hikiimdarlarin herhangi bir ise ve savaga
girismesi halinde, zenginlerin malina el konmasi, 6liime mahkum olanlarin
mallart ile mirascist olmayan mallarin alinmast  seklinde modern hukuak
kurallarinin gelisimine kadar devam etmistir®. Bu yiizden “Osmanlt Devleti’nde
Misadere” konusuna ge¢cmeden Once “Islami Agidan Misadere Yontemi”
tzerinde durmak gerekir.

2- Islim Hukitku Acisindan Miisdderenin Mabiyeti

Miisidere Islim Hukdkunda mahiyeti itibariyle ceza, tedbir veya bedel
olarak uygulanabilir. Misadere, emniyet tedbiri veya bedel (tazminat) oldugu
durumlarda ceza olma 6zelligi tasimaz. Bazi durumlarda uygulanan miisaderenin
ceza, tedbir veya bedel olduguna hitkmetmek kolay degildir. Bazen miisadere
biinyesinde bu ti¢ 6zellikten birkagint ayni anda toplayabilir”.

a- Miisaderenin Ceza Olarak Uygulanmas:

Misadere, bulundurulmasi ve kullanilmast serbest olan mallara uygulandig:
zaman ceza olma Ozelligi tasir. Bu tiir miisaderenin amaci, sugluyu malini alarak
cezalandirmak ve caydiriciliktir. Ceza Ozelligi tagtyan miisaderenin bir sugla
iliskili olmasi, miisadere edilen mal sahibinin fail veya ortak olarak s6z konusu
suctan sorumlu olmasi gerekmektedir.

Miisadere ceza olarak uygulandigr takdirde bir tiir ta’zir cezasi olmaktadir.
Misaderenin ta’zir cezast olarak kabul edilmesi, bu husustaki delillere ve
maslahat ilkesine dayandirlmaktadir. Miusadere bir tir ta’zir cezast olmasi
itibariyle, hakimin takdirine gore tek bagina veya diger cezalarla birlikte sucun
asli cezast olabildigi gibi asli ceza veya cezalar yaninda tamamlayict ceza olarak
uygulanabilir. Misadere cezasinin korkutucu olmasi itibariyle ¢ok etkili oldugu
hususunda siiphe yoktur. Ayrica miisadere cezasinin tasfiye amacini da
karsiladig1 anlasiimaktadir®.

SBaysun, a.g.z., s.671.

6Mehmet Ali Unal, “Osmanlt Imparatorlugu’nda Miisadere” Tiirk Diinyas: Arastirmalar:
Dergisi, Agustos 1987, S. 49, 5.95; Baysun, a.g.., s. 669.

"Hiseyin Esen, “Islam Hukdku Agisindan Misadere” , D.E.U. ahiyat Fakiiltesi Dergisi,
S.XV, Tzmir 2002, 5.185,186.

8Esen, a.g.z., s. 180.
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Ceza olarak miusadere iki sekilde uygulanmaktadir. 1. Genel miisadere,
suclunun menkul veya gayri menkul bitin mallarinin Gstindeki milkiyetini
ortadan kaldiran ve bunlari devlete nakleden bir cezadir. 2. Ozel miisadere,
yalniz belirli mallara veya mal varliginin belli bir kismina uygulanir®.

Suclularin sugun islenmesinde kullandiklart vasitalarin farkliligs ve bu
vasitalarin zapt edilip edilmemesine bagli olarak, biitiin suglulara ayni cezanin
uygulanamamast s6z konusu oldugundan, genel miisaderede esitlik ilkesinin
ihlalinden bahsedilmektedir. Bu durum misadereyi ihtimali bir ceza
yapmaktadir. Zengin bir kisi kendine uygulanan misadere cezasindan biiytik bir
act ¢ekmekle birlikte, mal ve mulkid olmayan, az olan veya borca batmis birisi
icin bu ceza aymi agithkta degildir. Bolunebilir olmadigindan suclunun ahlaki
kotiligiine uydurulabilmesi imkani yoktur. Ancak esitlikten maksat vakiada
degil, kanun 6ntinde esitliktir. Diger cezalarda oldugu gibi miisaderede de sonug
itibariyle bir esitlik ortaya ¢tkmamus olabilir.

Islenen sug ile misadere edilen mal arasinda uygunsuzluk da s6z konusu
olabilmektedir. Uyusturucu tasimacihiginda kullandan bir geminin misadere
edilmesi buna 6rnek olarak zikredilebilir. Bazt hukukgular bu meselenin ¢6zimu
i¢in, musaderenin zorunlu degil, ihtiyari olarak uygulanmasi ve her davanin
kendi sartlart icinde hakime takdir yetkisi taninmastni teklif etmektedirler!.

b- Miisaderenin Emniyet Tedbiri Olarak Uygulanmas:

Misadere, kullanidmasi ve tedavili yasak olan mallara yonelik oldugu
zaman bir tedbir olarak uygulanir. Bu mallar uyusturucu maddelerde oldugu
gibi, aslen haram ve vyasak olan maddeler ve silahlarda oldugu gibi
kullaniimasina izin verilmeyen seyler olabilir. Bu tir musadere, kisinin sahsina
degil, s6z konusu esyaya yoneliktir. Bu sebepledir ki sanik ceza almayip beraat
etse veya Olse dahi, bu tir mallar Gzerinde miisadere gerceklestirilir. Miisadere
konusunun bizzat haram/yasak olan bir mal olmast durumunda zorunlu
musadereden bahsedilecektir. Zira bu ¢esit musadere “nehy-i ani’l-miinker”
kotilugiin engellenmesi kabilindendir.

Misaderenin ceza veya emniyet tedbiri olarak uygulanmasi arasindaki
farkhiliklar sunlardir:

a. Ceza olarak uygulanan miusadere, esasen miilk edinilmesi caiz oldugu
halde bir sugla ilgisi bulunan mallar i¢in s6z konusu olup, bunda sucluya aci
cektirme amact vardir. Emniyet tedbiri olarak uygulanan miisadere ise miilk
edinilmest ve tedavuli mesru olmayan mallar icindir. Burada bir malin ileride bir
sucta kullanilmasint 6nleme ve bundan meydana gelebilecek tehlikelerden
korunma gayesi vardir.

b. Ceza olarak uygulanan miisadere, ancak mahkemenin zanl hakkinda
cezalandirma hitkmii vermesi durumunda uygulanir. Emniyet tedbiri olan

9Meydan Larousse, IX, s. 154.
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musadere ise, bir ceza bulunmasa ve hatta zanlinin beraatina karar verilmis olsa
bile uygulanabilir.

c. Emniyet tedbiri olarak uygulanan miisadere zorunlu musaderedir. Ceza
olarak uygulanan miusadere ise ihtiyaridir; uygulanip uygulanmamas:t ve
uygulama sekli takdire baghdur.

d. Ceza olarak uygulanan musadere su¢lunun veya sugla iliskisi olanlarin
mal varligina yonelik olup ilgisi bulunmayan tgiinci sahislarin hakks ihlal
edilmez. Emniyet tedbiri olan miisadere s6z konusu esya zanliya ait olmasa da
uygulanir. Zira burada amag¢ bu tir mallarin arz ettigi tehlikeyi ortadan
kaldirmaktir!?,

c- Miisaderenin bedel (tazminat) olarak uygulanmas:

Misadere bazi durumlarda sugun islenmesinden zarar géren magdurun
zararini gidermek icin kendisine verilen bir bedel/tazminat da olabilir!2.

3- Miisdderenin Mesruiyet Kaynaklar:

Islim'da mesra yoldan kazanilan servetler koruma altina alinmugtir. Hatta
Ashab- Kiram ilk Islim'a girislerinde, daha o6nce musriklik doéneminde
kazandiklart  servetlerini de muhafaza etmislerdir. Hz. Peygamber;
"Miisliman’in Misliiman’a kani, mali ve 1rz1 haramdir" buyurmustur. Islim
toplumunun adaletli olarak uygulanan zekat, Osiir, harag, cizye vb. vergi ve
ibadet yiikumliliklerini yerine getirmesine karsilik, devlet de onun malin
korumak ve zuliimden kagirmak zorundadir. Ancak, Islim huktkunda cesitli
sebeplerle musadere yani sahis mallarina devletin el koymast Orneklerine
rastlanmaktadir.

1. Kiiba munafiklari, 6nceleri Kiitba Mescidinde mii’'minletle birlikte namaz
kilip dururlarken Ebu Amir isimli bir mtnafigin istegiyle Dirar Mescidi’ni yapip
kendi cemaatleriyle miminlerin arasini agmak istediler. Hz. Peygamber, Dirar
Mescidi ile ilgili ayetler nazil olduktan sonra bu mescidi yiktrmistir. Bu ayet ve
daha sonra Peygamberimizin bu konudaki uygulamasi bazi esyalarin itlaf
suretiyle ortadan kaldirilabileceginin delili olarak gosterilmistir!3.

2. Zekatin1 vermeyen kimsenin malin yarisinin ceza olarak almnacagini
bildiren Behz b. Hakim hadisinin ilgili bolimi soyledir: “Fakat kim zekatini
vermekten kaginirsa, siiphesiz biz onu ve malinin yarisint Rabbimizin kesin
emirlerinden biri olarak aliriz. Muhammed’in soyuna ondan bir sey yoktur!#. Hz.

19Esen, a.g.z., s. 186-187.

"Esen, a.g.m., s.187-188.

12Esen, a.g.m., s. 188.

3Kur'an, Tevbe, 107 vd.; Dirar Mescidi hakkinda genis bilgi icin bak. M. Asim Kéksal,
Isidm Taribi, Irfan Yay. Istanbul 1979, IX, s.251-256; Salih Surug, Peygamberimizin Hayatr,
Yeni Asya Yay. Istanbul 1991, T1, 5.475-477.

“Esen, a.g.m.,s. 192.
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Ebubekir’in = zekatin1  vermeyenlerle savast tercth etmesi bu hadise
dayanmaktadir?>.

3. Muaviye Ibnu Kurre (R.A.) babasindan (Kurre Ibnu Iyas) naklettigine
gore "Resulullah (S.A.S), beni babasinin hanimiyla evlenmis olan bir adama
gondererek boynunu vurmami ve malini miisidere etmemi emretti." seklinde
rivayet edilmektedir!®.

4. Hz. Peygamber (S.A.S)'in bir zekdt memuruna yaptugt su muamele mesra
misaderenin Olclisini belirlemektedir. Rasalullah (S.A.S), Ezd kabilesinden
Ibnii'l-Utbiyye adli bir adami zekit memuru olarak gérevlendirmisti. Memur,
gorevini yapip déniince, mallari bir yana koyarak, Hz. Peygamber'e; "Bunlar size
ait, sunlar da bana hediye olarak verildi" dedi. Bunun tzerine Allah'in elgisi,
ayaga kalkti ve Allah'a hamd ve senadan sonra séyle buyurdu: "Ben sizden
birinizi, Allah'in bana verdigi yetki ile bir ise gérevlendiriyorum. Déniince; "Bu
sizindir, su da bana hediye verilmistit" diyor. Bu adam dogru olsaydi, ana
babasinin evinde oturmakta kendisine hediye verilip verilmeyecegini gérmeli
degil miydi? Allah'a yemin ederim ki, sizden kim haksiz yere bir sey alirsa
kiyamet giini haksiz olarak aldigi seyi yiklenerek gelecektir. Kiyamet gint
Allah'tn huzurunda birinizin bagiran bir deveyi, bégliren bir inegi veya meleyen
bir koyunu yiiklenerek geldigini sakin gérmeyeyim". Sonra koltuk altlarinin
beyazlhigt gortlecek kadar ellerini kaldirdi ve sbyle buyurdu; "Allahim teblig
ettim mi? Bunu ti¢ defa tekrar etti"!7. Hediye edildigi iddia edilen mallar geri
alinmustir.

5. Hz. Omer, bir dilencinin yaninda ihtiyacinin iistiinde yiyecek bulunca
bunlart misadere etmigtir!s.

6. Bunlardan birisi de EbG Hureyre ile ilgilidir. Halife Hz. Omer (R.A.)
Ebt Hureyre'yi Bahreyn bolgesine devlet adina hizmet yapmak Uzere
gondermis, bazi siipheler tzerine daha sonra kendisini azletmis ve Ebu
Hureyre'den on iki bin dirhemi musadere edip almustir. EbG Hureyre olay1 s6yle
anlatir: "Omer beni Bahreyn'e gorevlendirdi, daha sonra azletti. On iki bin
dirhemi de bana 6detti. Biitiin bunlardan sonra beni yeniden géreve ¢agirdi,
ama ben kabul etmedim, Omer, nicin kabul etmiyorsun? Senden daha hayirlt
olan Hz. Yusuf bile kendiliginden gbreve tayin edilmesini istemistir" dediginde,
ben; "Yasuf (A.S) Peygamber ogludur, dedesi de, onun babasi da peygamberdir.
Ben Umeyye'nin ogluyum, bilmeden bir sey soylerim korkusu igindeyim. Yine
bilmeden bir fetva verecek olursam, dayak yemekten korkarim, serefim

5Bsen, ag., s. 189; Dagustan Giiniimiize Biiyiik Lskim Taribi, Cag Yay. Istanbul 1992, 11,
s.34,35.

1Esen, a.gm., s. 192; Mustafa Avct, Osmanli Hukiikunda Suglar ve Cezalar, G6kkubbe,
Istanbul 2004, 5.177.

17Zeyniddin Ahmed. b. Ahmed, Sabih-i Bubdri Mubtasar: Tecrid-i Sarih Tercemesi ve Serbi,
Diyanet Is. Bas. Yay. Ankara 1980, VIIL, s. 36,37.

8Esen, a.g.2., s. 195.
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lekelenir, elimden malim da alinir" dedim. Ancak burada Ebt Hureyre'nin
dogrudan riigvete tevessil ettigi sOylenemez. Akla bile getirilemez. Calisan
kisilerin alacagi hediyeleri EbG Hureyre "cdiz" sanmustir. Hz. Omer ise, tim
devlet memurlarinin gorevleriyle ilgili olarak alacaklari hediyelerin "risvet”
sayilacagi gorisiinde idi. Bu yiizden EbG Hureyre'nin bir kisim malint misadere
etmistir!?.

Omer b. Abdilaziz de hilifet makamina gegince, daha énce haksizlikla ve
zorla alinan bir takim beytiilmal mallarini sahiplerini tespit ettirerek geri
vermistir. Tkinci Omer'in, devlet memurlarinin aldig1 hediyelerle ilgili su s6zi
meshurdur: "Rasalillah (S.A.S.) devrinde "hediye" adimi alan sey, giiniimizde
"rigvet" niteligine burinmistir"20,

7. Hz. Omer ve Hz. Ali igki satilan baz1 is yerlerini yiktirmuslardir?!.

Bir ¢ok miuctehid yukaridaki delillere ragmen suclunun malina el koyarak
ta'zlr cezast uygulamanin caiz olmadigl gérusindedir. Cunkii bunda, baskasinin
malint haksiz yere yemek vardir. Ancak Maliki mezhebinden meshur gorise,
Hambelilere ve Safiflerin iki goriisiinden Dbirisine ve ibni Abidin (0.
1252/1836)e gore yukatidaki deliller ve uygulamalar esas alinarak bazi yetlerde
mall nitelikli ta'zir cezast olarak miisidere edilebilecegi seklindedir. Bu
mictehidlere gére gayri mesra yoldan kazanilan mallara ve devlet memurlarinin
kisa zamanda sebebi bilinmeden artan mallarina yetkililer el koyabilir. Ancak bu
el koyma; mallarin sahipleri bilinir, onlara iade etmek veya beytiilmale koymak
amactyla olursa caizdir. Yoneticiler miusadereyi kendi israf, liks ve
debdebelerine harcamak veya kisisel servetlerin arttirmak i¢in yaparlarsa bu caiz
degildir. Bir de miisadere edilecek malin, haksiz olarak ve devletin koydugu
yasaklar ¢ignenerek edinilmis olmasi da sarttir?2,

4- Miisaderede Usul

Malinin miisaderesine karar verilen veya siyaseten katledilenin mallar
hemen tespit edilir. Béylece terekeden mal kacirma onlenmeye calisilir. Bu is
icin Istanbul’dan gérevlendirilen kimse tarafindan gerekli sayida miibasir tayin
edilir. Ancak bu isin genellikle mahalli kadilarca yapildigt goriilmektedir.

Sayima memur olan kimseler bu isi bazen kolaylikla yaparlar, bazen de mal
misadere edilenin akrabalart ve arkadaglart tarafindan son derece direnmeyle
karsilagabilirler. Neticede mallarin bir defteri yapilir ve mallar muhurlenirdi.
Bazen siyaseten katl edilenlere ait hi¢ mal ¢cikmayabilir. Bu durum da Istanbul’a
bildirilirdi. Bazen musadere edilmesi gereken mali séyletmek icin bir¢ok maddi
ve manevi baski da yapilir. Mallar Istanbul’a geldiginde tahmin edilenden az

Yibn Abidin, Reddii'l-Mubtir, Terc. Mehmet Savas, Samil Yay. Istanbul 1985, XII, s. 36.
20Zeyniddin Ahmed b. Ahmed, a.ge., 5.36,37; Genis bilgi icin bk. Esen, a.g., s. 183-
215.

*'Esen, a.gm., s. 195.

2Ibn Abidin, a.g.e., X1I1, s. 34 vd.
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oldugu goriliirse genis bir sorusturmaya gidilirdi. Mali miisadere edilenin uzak
yerlerdeki akrabalart da sorguya cekilirdi. Miisadere edilen mallar ¢ok kiymetli
ise yapian isleri bizzat padisah takip edebilirdi. Bu yiizden elde edilen degerli
mallar padisaha takdim edilirdi. Miisadere edilen gayr-i menkul mallar arttirma
ile satilird1. Arttirma ile elde edilen para ile misadere sonucu ele gecirilen paralar
hazineye aktarilirdi. Bu paralar hemen zarari olan yerlere harcanirdr. Bu yiizden
zartrete dustldigl zamanlar padisahlar misadereye sardmislardir?.

5. Devlet Bagkannn Sl Y asama Y etkisi ve Miisidere

Islam hukdkuna gore, ictihadl gorislerin Kur’an ve Stunnet normlart gibi
baglayiciliklart yoktur. Bir ictihad, diger ictihadi nakzedemediginden biri
digerinden daha kuvvetli degildir. Ictihatla ictihat nakz edilemez oldugu ve
fetvalarla tercih edilen igtihatlarin da baglayict olmamasindan 6tiiri Islam
hukakunu tedvin etmek de imkansizlasmistir. Bu durum hukaki hayatta istikrart
zedeleyeceginden, Islam huktkunda devlet baskanina ictihadi goriislerden birini
tercih yetkisi verilmistir. Bunu, eger yeterli ise kendisi, degilse ilmine giivenilen
hukukgular (seyhilislam veya kadilar) yapar. Tercih edilen ictihadi gorislerin de
baglayict bir kanun olabilmesi i¢in, konusu sug teskil etmemeli ve Seriata aykiri
olmamalidir. Aksi takdirde tercih edilen goriis gegersiz olur?4,

Ayrica, devlet bagkanina tefviz edilen ve kendisine ser’l esaslar
cercevesinde kanun koyma yetkisi verilen bazi alanlar vardir. Bu alanlar séylece
stralamak mimkundur:

1- Devlet baskant caiz olan konularda nizam-1 alem icin kural koyabilir.
Islim huktkuna gore, “caizde ulil-emrin hakk-1 tasarrufu vardir; Seriatin
menetmedigi seyleri men edebilit”. Bu yasama yetkisinin kaynagy; “Allah’a,
O’nun peygamberine ve sizden olan uli’l-emrin emir ve yasaklarina itaat
ediniz”’? mealindeki ayettir. Osmanli hukikunda sultanlar bu yetkilerini
yasakname adiyla hukitki dizenlemeler meydana getirerek kullanmiglardir.
Yasaknameler, devlete ait madenler, tuzlar, para basimi, gumriikler, sabun,
hububat gibi ihtiyag maddeleriyle ilgili nizamlar ve hazineye ait gelirlerin tahsili
gibi kamu yararina gore diizenlenmesi devlet baskanina birakilan konularda
kamuya yararli emir ve yasaklari ihtiva etmektedir. Osmanlt hukukgulari, birden
fazla evlenmenin sarta baglanmasiu ve kiicliklerin velileri tarafindan
evlendirilmesinin yasaklanmasini da bu yetkiye dayandirmaktadirlar?®.

ZAhmet Mumcu,Osmanils Devleti'nde Siyaseten Katl, Birey ve Toplum Yay. Ankara 1985,
s.156-158.

24Omer Liitfi Barkan, “Kanun-name” L4. MEB. Istanbul 1993, VI, 5.193; Halil Inalcik,
Osmanly  Imparatorlygn, Fren Yay. Istanbul 1996, s. 319,320; Yusuf Hallagoglu,
Osmantilarda Devlet Teskilats ve Sosyal Yaps, TTK. Ankara 1996, s.118-120; Murat Sen,
“Osmanli HukGkunun Yapist”, Osmants, V1, s. 331.

25Kur’dn, Nisa 58.

2Ahmed Akgtndiiz, Osmani Kanundmeleri ve Hukidiki Tablilleri, OSAV, Istanbul 1990, 1,
s.74,75; Unal, Osmanii Miiesseseleri Taribi, Isparta 1997, 5.95,96.
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2- Devlet baskani devlete karsi islenen suclarla, ta’zir su¢ ve cezalarin
tespit edebilir. Fatih, II. Bayezid, I. Selim ve I. Sileyman’a ait Umami Osmanl
kanunnamelerinin  birinci  babint  olusturan  cezai  hikimler, hususi
kanunnamelerdeki miinferit ve istisnai ceza hitkiimleri ve Zulkadirogullarina ait
Alatddevle ve Bozok Kanunnamelerinin ¢ogu hikiimleri tamamen bu yetki
kullanilarak tespit olunmustur?’. Eskiya olarak ilan edilen ve haklarinda 6lim
fermant gonderilenlerin mallar1 bu yetkiye dayanilarak ya eskiyaliklart esnasinda
ya da 6ldurildikten sonra miisadere edilmistir?8.

3- Devlet bagskant kamu hizmetlerinin ytriitilmesi icin idari, adli, mali ve
askerl dizenlemeler yapabilir. Devletin yapist ile ilgili idari diizenlemeler;
davalarin belirli zamanasimindan sonra dinlenmeyecegi veya mahkemelerin alt-
st seklinde bir tasnife tabi tutulmast gibi adli diizenlemeler; ordunun techizi,
egitim hizmetlerinin yliritiilmesi ve sosyal giivenlik kurumlarinin ihyasi amaciyla
tahsil olunan glimriik, cizye gibi ser’l vergilerle bazt 6rfi vergilerin tanzimi
tirinden olan mall diizenlemeler; kapikulu ve eyalet askerleri gibi askeri
dizenlemeler hep bu kapsam dahilinde yapilmaktadir. Devlet baskaninin bu tiir
tasarruflart maslahat gartina bagldir. Mecelle m. 58, bu hususu “Raiyye yani
teb’a lizerine tasarruf, maslahata menuttur” seklinde formiile etmistir. Buradaki
tasarruf sézciigl, kamu hizmetlerini yiriten idari, adli ve askeri sahislarin her
cesit hukdki tasarruflarini kapsamaktadir?.

4- Devlet bagskani miri arazi ve timar nizamu ile ilgili kurallar koyabilir.
Islam huktkunda devlet baskanina taninan yasama yetkilerinden biri de, savas
yoluyla fethedilen topraklarin hukaki rejimini ve tasarruf seklini belirlemesidir.
Devlet baskaninin bu cesit araziler Uzerinde secimlik hakki vardir. Devlet
baskani bu arazileri devlet arazisi yani miri arazi ilan edebilir ve tasarruf seklini
de kamu yararina gore diledigi gibi tanzim edebilir3.

Iste miisidere konusu da degerlendirilirken bu gercevede degerlendirilirse
daha saglikli olur. Ancak bu, miisadere konusunda Osmanli Devleti ne yapmussa
hepsi kanunlara uygun olarak yapilmustir anlaminda da anlasimamalidir. Clinkd
bir ¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da bazen yetkiler ¢cok asimis ve zulme
varimistir.

6. 18.-19. Yiizyillarda Osmanis Devletindeki Baze Miisadere Uygulamalar:

Islam devletlerinde, devlet adina calisirken kazanilan mallarin kamuya ait

nalcik, age., $.337,338; Akgiindiiz, a.ge., s.75,76; Sen, a.gm., s.331; Ahmet Mumcu,
ag.e, s.47; Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hutkikn, Trfan Yay. Istanbul 1982, 1,
s.146; Saydam, a.g.e., s.193-296.

BAvci, age., s.339.

Y Akgtndiz, age., s.76,77; Sen, a.g.m., s.331, 332; Genis bilgi icin bak. INalcik, age., s.
319-341.

NAkgindiz, age., s. 77; Sen, agm., $.332: Genis bilgi icin bak. Mehmed Akif Aydin,
“Osmanlr’da HukAk”, Osmanis Devleti Taribi, Zaman Yay. Istanbul 1999, I, 5.375-437.
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saylmast kuralina dayamlarak uygulanan misadere, 1451'de Fatih Sultan
Mehmed déneminde benimsenmis, ilk defa da 1453'de Candatl ailesinin mallat
misadere edilmistir’®. Bu uygulamayla yoneticilerin  doért  temel hedef
amacladiklart  anlagiimaktadir:  1-  Onemli riitbelere  yiikselen kisilerin,
olimlerinden sonra varislerine bir sey birakamayacaklarini diisinerek dirist
davranmalarini saglamak 2- Bu yontemle merkezl otoriteyi tesis etmek ve bu
otoriteye rakip olabilecek giiglerin ortaya ¢ikmasini engellemek 3- Haksiz elde
edilen kazanclart tekrar devlet hazinesine kazandirmak — 4- Mali kriz
zamanlarinda devlete gelir temin etmek32.

16. yiizyilda mal varliginin bir kisminin alinmasint igerirdi. Olen yada idam
edilen vezir ve beylerbeylerinin nakit servetleri, degerli esyalar, silahlari,
hayvanlari ve askeri ara¢ gerecleri kamu adina misadere edilirken, emlak ve akar
niteligindeki mirasinin biiyiik bir bélimii varislerine birakilirdi. Onemli bir
varlik birakamadan 6lenlerin varislerine devlet tarafindan maas baglanirds®.

17. ytizyllda miisadere uygulamalart daha da yayginlasti. Tasra yoneticileri,
giderleri karsilamak, sadrazama ve padisaha degerli hediyeler sunabilmek ve
kazang saglamak icin yorelerindeki zenginlere miisadere uygulamaya bagladilar3+.
Hatta bu usul merkezi yonetimce de benimsenmesi neticesinde vezirler ve diger
tagra yoneticileri mallarinin ellerinden alinmamast icin hileli aile vakiflar1 kurup
bu vakiflarin idarelerini kendi soylarina biraktilar. Bunun neticesinde 18. Asirda
miusadere uygulamalarinda gorilebilir bir azalma meydana geldi®. Ancak
ecdadimizin  kurdugu vakiflarin  tamamu  mallarin miisadere  edilmekten
kurtarilmak icin kurulan vakiflar oldugu séylenemez. Cunkii béyle olsayd:
yapilan hayir karumlarinin kiigiik, bunlara vakfedilen gelirlerin ¢ok daha fazla
olmast gerekirdi. Halbuki durum tam tersinedir30.

Misadere ile ilgili inceledigimiz belgelere gére yapilan miisadere sekillerini
birka¢ baslik altinda toplamak mtmkundiir.

a. Ceza Olarak Uygnlanan Miisddereler

Devlet, digerlerine de ibret olmasi agisindan sugluya diger bazi cezalarla
beraber malini da miisadere ederek ceza verme yolunu tercih etmistir.

NS olak-zdide Taribi, Haz. Vahid Cabuk, TTK. Ankara 1989, I, s.287; Feridun Emecen,
“Kurulustan Kiiciik Kaynarcaya” Osmanls Devleti Taribi, Zaman Yay. Istanbul 1999, T,
s.23; ()giin, agm., s. 374,375.

32 AnaBritannica, Ana Yay. Istanbul 2004, X V1, 5.368; Ogiin, agm., s. 373.

3 Aynz yer; Mustafa Nuri Pasa, a.g.¢., 5.308.

3Genis bilgi icin bk. Unal, ..., s103-106; Ogiin, a.g#., 5.378.

$Hasan Yiksel, Osmanlz Sosyal ve Eonomik Hayatinda V akiflarm Rolii ( 1585-1683), Sivas
1998, 5.20; AnaBritannica, XV1, 5.368; Insanlari mallarini vakfetmeye iten sebepler
konusunda genis bilgi icin bk. Bahaeddin Yediyildiz, XVIIL Yiigyida Tiirkiye'de 1 akasf
Miiessessest, TTK. Yay., Ankara 2003, s.55-82.

3Mustafa Nuri Pasa, a.g.¢., s.310.
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1204/1789 tarihli bir belgede Hasan Pasanin mallari misadere edilerek
vezirligi alinip Rodos adasina sirgiin edilmesi emredilmistir. Ancak Hasan
Paganin hastaligindan dolayt Rodos adasina gitme esnasinda ¢ekebilecegi
zahmet g6zOnine alinarak stirglin yerinin daha yakin bir yer olmasi igin goriis
sorulmustur3’.

1205/1790 tarihli bir belgede iki yiiz askerle bizzat hareket etmesi
emredilmesine ragmen askerlerini bir basbugla gonderen Ispartali Kiirt Hasan
oglu Haci Stleyman’in siirgiin - edilerek mallarinin  miisadere  edilmesi
emredilmis. Ancak Hact Siileyman ihtiyar oldugundan stirgiin edilmeyip sadece
mallarinin miisaderesiyle yetinilmistir3®.

25 Rebiytilevvel 1206/22 Kasim 1791 tarihli bu belgede halka ¢ok ziiliim
eden Mora Valisi Ismail Paganin isyanmna firsat vermeden yakalanmasi ve
malinin zapt edilmesi istenmigtir®.

- 1210/1795 tarihli bir belgede anlasma hikiimlerine uymadan Rusya
Iskelelerine ruhsatsiz gidip gelerek ticaret yapan Bulgar Yergi adindaki bir
tiiccarin cezalandirilmast maksadiyla gemisine el konulmugtur®.

Ayrica 3 Receb 1276/26 Ocak 1860 tarihli bir belgede Samsun-Sivas
demiryolu yapimu ile ilgili M6sy6 Edvar Prayis ile bir anlasma yapilmis. Ancak
Edvar Prayis anlasma sartlarini yerine getirmedigi icin anlasmanin feshedilip
Samsun-Sivas demiryolu i¢in verdigi yirmi bes bin 1ngﬂiz Lirast kefalet akcesinin
misadere edilmesi gerektigi ifade edilmistir*!.

1233/1817 tarihli belgede Detvis Pasa halka zulmettiginden mallarinin
misadere edilmesi istenmis. Dervis Pasanin durumu digerlerine ibret olmasi igin
bu miusadere isinin tizerinde ciddiyetle durulmast emredilmistir. Ve eger Dervis
Paga ihtiyar olmasaydi daha farkli muamele gérecegi bildirilmistir®2.

Dervis Pasa, ihtiyarligina acinarak affedilmesi neticesinde halka zulim ve
haksizliklara devam etmistir. Bunun Uzerine goénderilen 1253/1837 tarihli bir
belgede Anadolu Valisi Sabitk Detvis Pasanin asit1 zulim ve haddi asmast
yuzinden vezitliginin alinarak Kara Hisar-1 Sahib’de ikamete me’mur edilmesi
ve mahalline ulagtig1 haberi geldiginde saitlerine ibret olmak icin biitin mallatt
misadere olunmak tizere hademeden biri ta’yin ve mu’temed adamlart kimler
ise onlar dahi bu tarafa celp ve ihzar kilinarak bir habbesi zayi’ ve telef
olunmaksizin tahsiline bakilmak tizere mevsimi geldiginde hak-i pay-1 hlimayant
milakanelerine arz ve istizan olunarak icrdsina baslanmasi emredilmistir. Ayrica
damad: Mehmed Hamdi Efendi de Dervis Pasaya yardimet oldugundan ifadesi

BOA. HH, 185/8647
3BOA. HH, 194/9551
M¥BOA. HH,104/4091
4BOA. HH, 233/13006
“BOA. LMMS 17/748
2BOA. HH, 524/25595
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alinarak tarik-i tedristen men ettirilip Dervis Pasanin gelecek mu’temed
adamlariyla Memhed Hamdi Efendinin de celp ve ihzar olunmas:
emredilmistit*3.

1237/1821 tarihli bir belgede Behram Pasanin uygun olmayan
hareketlerinden dolayt Haleb eyaletinin uhdesinden alinarak bir baskasina
verilmesi ve Diyarbekir’e sirgiin edilerek oraya vardiginda idam edilmesi ve
Sivas’daki mallarina ise el konulmasi istenmistit#4.

1283/1866 tarihli bir belgede Rumeli Valisi Sabik Mehmed Paganin
vezirliginin tzerinden alinmasi ve Dimetoka’da ikamet etmesi emredilerek
bitliin mal ve egyasinin musadere edilmesi emredilmektedir. Mehmet Paga
Filibe’de elde edilip mallart miisadere edilmistir. Ancak deftere kaydedilen
mallar ¢cok az oldugundan bu hususta Kér Hazine Katibi Musa bu valinin gizli
mallarint bildiginden, sorguya cekilmesi gerektigi bildirilmistir®.

b. Emmniyet Tedbiri Olarak Y apilan Miisadereler

Devlet, gerek kendisinin gerekse vatandaslarinin emniyetini saglamak icin
imalt ve kullanilmasi yasak olan mallart misadere etmigtir. Sahislar suclu
bulunmasa da bu cesit mallar musadere edilmistir.

27 Nisan 1284/9 Mayis 1868 tarihli bir belgede kacak tiitinin musadere
edilmesi, ayrica bu cezanin caydiriciifinin olmast igin nakdi ceza da alinmast
emredilmistir®.

20 Zilka’de 1285/4 Mart 1869 tarihli bir belgede Tiiccar Ali Aganin
kanunlara uygun ticaret yapmamasindan siiphelenildiginden Iran’a génderecegi
seker musadere edilmek tzere gimriikte bekletilmis. Bu konuda nasil hareket
edilmest gerektigi sorulmaktadir®’.

26 Receb 1290/19 Eylul 1873 tarihli bir belgede emniyet gerekgesiyle
Moésy6 Trigo adindaki ticcarin t¢ varil lagim fitillerinin misadere edildigi
bildirilmistir. Ayrica lagim fitillerinden birer ficinin Ankara ve Izmit'te
kullanilmast i¢in izin istenmistir*s.

24 Zilka’de 1297/28 Ekim 1880 tatihli bir belgede vatanin ve milletin
lehinde nesriyat yapan gazetelerin desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Bilakis vatan ve millet aleyhinde zararl nesriyat yapan basta Ittihad ve Tstikbal
gazeteleri gibi gazetelere yardim edilmemesi ve bu gazeteler yurt disinda
nesrediliyorsa bunlarin nesrine engel olunmast ve yurt icine sokulmamast
mevcut olanlarin ise misadere edilmesi emredilmistir.

$BOA. HH, 502/24653
“BOA. HH, 469/22908
“BOA. HH, 520/25423
“BOA. AMKT.MHM 381/82
YTBOA. AMKT. MHM 440/70
#SBOA. A.MKT. MHM 464/46
“BOA. Y.A.HUS 165/153



MEHMET KARATAS 231

17 Testin-i sani 1296/29 Kasim 1880 tarihli bir belgede Ibrik denilen
Yunan gemisinin aranmasi neticesinde her torbada onar kiyye olmak tzere
yetmis adet barut torbast ve beylik tiifengi ve kasatura bulundugundan bulunan
malzemeler miusadere edilmis ve geminin de ilgili mahalde bulunan karakol
gemisine teslim edilmesi istenmigtir™.

¢. Yapilan Haksiz Miisiderelerden 1 azgecilip Miisidere Edilen Mallarmn lade veya
Tazmin Edilmesi

Devlet, her zaman haklhh miisiderede bulunmamistir.  Yapilan
misaderelerin haksiz oldugu anlasilinca miisadere edilen mallar ya aynen iadde
edilmis veya bedelleri tazmin edilmistir.

1202/1788 tarihli bir belgede Sam Valisi Vezir Ibrahim Paga, Trablussam
Beylerbeyi ve Cerde Basbugu Sedid Osman Pasa hakkinda 6nce hapsedip
mendstbinin bir bagkasina verilerek mallarinin miisadere edilmesi gerektigini
bildirmistir. Ancak daha sonra yaptigi arastirma neticesinde Osman Pagayt
cekemeyenlerin  kendisine iftira attiklarini tespit ettiginden valiliginin ve
basbuglugunun tekrar tizerinde kalmast icin miiracaat etmistir>'.

7 Sevval 1266/16 Agustos 1850 tarihli bir belgede Piristine kazasi
ahalisinden olup Yunan ihtilalinde yaptiklarinin cezasi olarak kiirege mahkum
edilerek mallari, silahlart ve hayvanlari musadere edilen kimselerin daha sonra
miuracaatlart tzerine egyalari, mallar1 ve hayvanlar kendilerine iade edilmistir.
Ancak bu arada béyle bir miiracaatt olmadigr halde altt sene sonra benim de
mallarim ve esyam misadere olmustur deyip miiracaat edenlerin bu sézlerinde
dogru olmadiklari ifade edilmigtir>2.

14 Rebiyilevvel 1268/7 Ocak 1852 tarihli bir belgede Ingiltere elgisi
Ibrahim Aganin yagma edilen mallari kendi zimmetine gecirdigini belirterek bu
mallar1 geri vermesi gerektigine dair istekte bulunmugtur. Bunun tzerine bu
mallar geri iade edilmistir53.

26 Rebiytlevvel 1273/25 Kasim 1856 tarihli iki belgede Selanik
sekenesinden olup Rum ihtilalinde idam olunan ve Avusturya teb’asindan
oldugu kesinlesen Manulaki Ibni Civanligi’nin haksiz olarak musadere edildigi
anlasilan mallarinin tazmin edilmesi gerektigi bildirilmigtir 5+,

Yine 19 Ramazan 1273/13 Mayts 1857 tarihli bir belgede Avusturya
teb’asindan olub mali miisddere edilen Zanogiryako’nun malinin tazmini
hususunda gorevlendirilen ve devletin lehinde iyi hizmetler géren Hariciye
Mistesart Nureddin Beg Efendiye yetmis bes bin kurus atiyye verilmesi ve
Avusturya Sefareti Miistesart Mosy6 Raysin riitbesinin tigiincti dereceden ikinci

S'BOA. Y.RRK.2B.1/67

SIBOA. HH, 11/3580

52BOA. A.MKT. UM 25/49

3BOA. H.RMKT. 42/87

3BOA. A.AMD. 71/70; BOA. A.AMD. 78/30; BOA. AL AMD, 79/63
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dereceye cikarilmas: ve diger Amerikan vatandasina da dérdiincti dereceden bir
nisan verilmesine karar verildigi bildirilmistir>>.

29 Ramazan 1278/30 Mart 1862 tarihli bir belgeye gore Tepedelenli Ali
Paga ve oglu Veli Paganin isyanindan dolayr mallart miisadere edilmistir. Bu
arada isyanla ilgisi olmamasina ragmen Tepedelenli’nin torunu olmasindan
dolay1 eski Girit Valisi Ismail Pasa’nin Tirhala’daki ciftlikleri de misadere
edildiginden bu ciftliklere karsilik kendisine aylik yirmi bin kurus maas tahsis
edilmistir. Ancak sonradan bu maagtan ti¢ bin kurus indirim yapilmistir. Bunun
lizerine Ismail Pasa ciftliklerinin tekrar kendisine iade edilmesi ile ilgili davada
bulunmus ve devlet onu bu davasinda hakli bulup iftliklerini iade etmigtir>.

16 Ramazan 1286/20 Aralik 1869 tarihli bir belgede Merid-zade Hact
Mehmed Aga’nin Tanzimat’tan énce mali miisadere olundugu sirada Edremit
ve Kemer Edremit’de evladina mesratan vakf ettigi zeytinlikler dahi padisah ve
Bezmialem Valide Sultan Hazerati evkaf-1 serifelerine ilhak kilindigi cihetle
vakfinin fazlasindan istifadeleri sart kilinmis olan evlatlari sefalete dustikleri
belirtilmektedir. Bunun tzerine acilan davada torunu Sefik Efendiye bes yiizer
diger dort torununa yuz elliser ve kizt Ayse hanima bes ylizer olmak tizere
toplam bin alt1 yiiz kurus maas baglanmas: kararlastirdmistir>”.

d. Her Miisddere Istegine Olumlu Cevap Verilmemistir

Devlet, her musadere istegine her zaman da olumlu cevap vermemistir.
Cunkd birbirini ¢ekemeyen insanlar devletin giicini de arkasint alip muhalif
gbrdigi kimseleri miimkiinse ortadan kaldirmak hi¢ olmazsa zayif distrmek
icin mallarinin musadere edilmesini saglamaya ¢alismiglardir.

Mesela: 28 Saban 1277/ 11 Mart 1861 tarihli bir belgede Sam hadisesinde
mittechem olanlardan asker icin ayrilanlarin disindaki kimselerin mallarinin
misadere edilip bu hadisede mallar1 telef olan kimselere verilmesi ile ilgili
soruya verilen cevapta bu gibi kimselerin mallarinin miisaderesinin caiz olmadigt
ifade edilmigtir?s.

3 Rebiytlevvel 1292/9 Nisan 1875 tarihli bir belgede Borokos’un tuzu
olup, risumat dairesince ecnebi tuzu oldugu iddia edilerek el konulmus tuz ile
ilgili cereyan eden davada Borokos, bu tuzlarin Lum’da beher yiiz kiyyesinin yiiz
kirk kurusa alicist varken Molla Abdi naminda bir kimse bunlarin beher yiiz
kiyyesinin yiiz yirmiser kuruga olarak kendisine verilmesini teklif ettigini ancak
bu tuzlart istedigi fiyata alamadigt icin Molla Abdi sonra pisman olursunuz
diyerek bilahare bu tuzlarin ecnebi tuzu olduguna dair bazi ifadede bulundugu
binaenaleyh bu tuz konusundaki ihtilafin bundan meydana geldigini ifade

5SBOA. 1.HR. 7523

36BOA. .MMS. 24/1071
STBOA. I.DH. 42124

SBOA. MKT. NZD. 345/86
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etmistir. Bunun tzerine bu meselenin halledilmesi i¢in olusturulan komisyonda
Borokosun iddiasinin bitin butin red ve tekzibine elde kuvvetli bir delil
bulunmadig: cihetle bu konudaki ihtilaf tamamen halledilemeyecegi i¢in anlasma
yoluna gidilmesi tavsiye edilmistir. Zapt olunan tuzun miktart doksan sekiz bin
iki yliz yirmi altt kiyyeden ibaret bulunmus olmasiyla bu konuda vuk®’a gelen
bazi muzakere tizerine iki tarafin uygun gérmesiyle bahsedilen tuza mukabil
olmak ve Borokos'un bundan sonra bu konuda hicbir hak iddia etmemesi
sartiyla kendisine Fagitin ? mahallesinde meccanen ol-kadar yerli tuzu verilerek
ihtilafin ortadan kaldirilmasina ittifakla karar verildigi bildirilmigtir>.

Misadere mekanizmasinin isleyisinin mahiyeti yolsuzluklara son derece
musait idi. Miisaderede mallar1 yazmakla gorevlendirilen memur ile ilgili tek
teminat onun durlst olup olmamastydi. Bu memurlar bazen mallart kendi
aralarinda bolustp tgte birini bile hazineye géndermedikleri oluyordu. Ve bu
memurlarin bu hali ihbar disinda bilinemiyordu. Bazen kadilar da mirascilardan
rusvet alip mallart gizleyebiliyor. Bu da ancak bir ihbar neticesinde
anlasilabiliyordu®.

Bunun i¢in bir¢ok devlet adami degisik zamanlarda yapilmakta olan keyfi
miusadereler uzerinde durmus ve bunun devletin bekast icin cok tehlikeli
olduguna dikkat ¢ekmistir. Osmanli tarihinin buhranli bir déneminde tahta
cikan III. Selim (1798-1807) déneminde musadere yonteminin 1slah edilmeye
calisldigt goriilmektedir. Rusya ve Avusturya ile iki yildan beri devam etmekte
olan savag Osmanli maliyesini alt tst etmisti. Padisah bu krizi asabilmek icin
devlet adamlarinin da reyine basvurarak bir takim careler aradiysa da basarilt
olamadi. Sonunda bizzat ise giriserek para tedarik etmek istedi. Aklina gelen ilk
tedbir ise misidere oldu. Ancak bu uygulama itirazlara ugraymnca itirazlara
cevap olmak tizere nesrettigi bir hatt-1 himaytnda; niyetinin yetim mali ve kendi
emegiyle servet edinmis kimselerin malina dokunmak olmadigini ancak sadece
devlet kapisinda zengin olmus kimselerden Olenlere ait mallarin ne 6lenin
varislerine ne de sultanin kendisine ait oldugunu, bu mallarin din ve devlet
ugrunda sarf edilmek tizere tamamen hazineye alinacagini Dbelirterek,
uygulamanin kendinden onceki padigahlar zamaninda da farkli olmadigini
belirtmigti®l.

Misadere meselesinin ¢6zlime kavusturulmast bir zararet halini almistt.
Yenigeri Ocaginin kaldirilmast tizerine 17 Haziran 1826 giinii, timera ve ulema
toplantisindan sonra tamim olunan fermanda Yeniceri Ocagrnin kaldirildig
belirtildigi gibi misaderenin de kaldirldigt ilan edilmigtir. II. Mahmud so6z
konusu fermaninda “bundan béyle saltanatin millet icin bir dehset, bir korku
kaynag: degil bir destek olmasint istiyorum. Bunun icin kisinin malina devletce
el konulmasi gelenegini kaldirtyorum” demesine ve miusaderenin ancak kamu

5BOA. L.MMS 52/2268
0Mumecu, a.g.e., s.159
010gtn, a.g.m., $.378,379; Unal, a.g.., 5.105,106.
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malt oldugu mahkeme karartyla saptanan servetlere uygulanmast kuralini
getirmesine ragmen musadere tamamen kalkmis olmuyordus?.

Daha sonra yolsuzluklara elverisli olan bu usul, devletce kendisinden
beklenen faydayr tam olarak saglayamamasi ve bu misadere uygulamalarinin
toplum tizerinde uyandirdigt olumsuz etkiler dikkate alinarak, Bat1 dinyasini iyi
tantyan ve o sirada hariciye nezaretini idare etmekte olan Mustafa Resid Paga
1838'de Bébiali'de vekillerle goriistikten sonra 6nemli bir tesebbiise giristi.
Once vergi adaletini sagladi. Riisvet, angarya ve miisiderenin kaldirlmasini
iceren 6nemli bir takim esaslar belirledi. Ornek ve tecrilbe olarak Bursa ve
Gelibolu'da emldkler tahrire (yazim) baglandi. Béyle bir islahat projesinden
hosnut kalmayan II. Mahmud, Dahiliye Nazir Akif Pasanin tegviki ile, bu
tesebbiisti durdurup, Resid Pasayr Londra elgiligine gonderdi. Ancak Resid
Pasa, II. Mahmud’dan sonra tahta c¢tkan Abdilmecidin genis O6lciide
giivenirligini kazanarak reform konusunda, onu ikna etmeyi basarmis ve bu
sayede Tanzimat Fermani ilan edilmistir®. Bu fermanda “... faraza birinin
tohmet G kabahati vukuunda anin veresesi ol-tdhmet @ kabahatten beriyyii’z-
zimme olacaklarindan anin malint miisadere ile veresesi hukuk-1 irsiyyelerinden
mahrum kilinmamak ve teb’a-i saltanat-1 seniyyemizden olan ehl-i Islam ve
millet-1 saire bu musa’adat-1 sahanemize bila-istisna mazhar olmak tizere can ve
irz u namus ve mal maddelerinden hikm-i ser’i iktizasinca kaffe-1i memalik-i
mahrusemiz ahalisine taraf-1 sahanemizden emniyet-i kamile verilmis ...”
denilerek miisaderenin bir ceza sekli olarak kaldirildigr ilan edilmigtiré4.
Tanzimatin ilant bagta Mehmed Ali Pasa olmak tizere bircok kendi menfaatini
devletin menfaatinin 6niinde gorenlerce hos karsilanmamistir. Hatta Mehmed
Ali Paga bu fermani degistirmek icin Mustafa Resid Paga’ya altmus bin kise akge
ikramiye arz ettirmis iken Resid Pasa asla buna meyl etmemistir. Bunun tzerine
Mehmed Ali Pasa bu meblagt bazi padisah yakinlarina arz etmekle Resid Pasa’y:
Hariciye nezaretinden azl ile Edirne valisi nasb ettirmigtir®.

Ancak, incelenen belgelerde de gorildigh gibi Tanzimat Fermaniyla
misadere ceza olarak uygulanmaktan kaldirilmasina ragmen; gerek elde edilen
haks1z kazanglar ve gerek islenen suglara karst emniyet tedbiri ve bedel (tazmin)
olarak uygulanmaya devam etmistir.

82Baysun, a.g.., s. 672; Unal, a.g.m., $106,107.

93Baysun, a.g.., s. 673; Genis bilgi icin bak. Mimtaz’er Ttrkone, “Osmanlilarda Islahat
ve Teceddiid”, Osmant Ansiklgpedisi, Agac Yay. Istanbul 1993, VI, s.33-51; Dogustan
Giiniimiize Biiyiik Islim Taribi, X1, 5.431-445.

64 Dagugtan Giinsimiize Biiyiik Lslkim Taribi, X1, s.447,448.

%Genis bilgi icin bk. Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, TTK Yay., Ankara,
1954, 5.380-387.
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Sonug¢

Gorildagi gibi tarihsel geemisi ¢ok eskilere dayanan ve bircok keyfi
uygulamalara konu olan miisadere, bugiin hukuki nitelik ve anlayts bakimindan
onemli bir yol katetmistir. Cagdas ceza hukuku, miisadereyi giincel hale
getirerek, suclulukla miicadele de Gnemli bir gelisme kaydetmistir. Bircok
kimsenin mal bilditimi zorunda olmast ve elde edilen haksiz kazanclarin
sorgulanip  musadere  edilmesi bu konudaki kanun maddelerine
dayandirilmaktadir. Bu uygulamalar esnasinda dikkat edilmesi gereken husus bu
konudaki daha 6nceki tecribelerimiz de gézoniine alinarak yapilan hatalarin
tekrarlanmamasi, devletin menfaatlerinin, bitiin sahsi menfaatlerin 6niinde
tutulmastyla birlikte ferdi tesebbiislerin 6niine ge¢ilmemesi icin fertlerin can ve
mal giivenliginin saglanmasi gerektigidir.
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