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COVID-19 PANDEMISi VE ALINAN ONLEMLERIN VERGI HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Neslihan COSKUN KARADAG!
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Covid-19 pandemisi tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de insan ve toplum saglig1 yaninda, ekonomik ve mali
yasami1 olumsuz etkilemistir. Bu siireci en az hasarla atlatma gayreti ile hitkiimetler bir dizi 6nlemler almigtir.
Bu 6nlemler iginde vergisel 5nlemler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Gelir idaresi
Baskanligi, vergi kanunlarindan aldig yetki gercevesinde beyan, bildirim (e-yiikiimliilikkler dahil) ve 6deme
stirelerinin ertelenmesine yonelik diizenlemeler yapmustir. Yapilan bu diizenlemelerin vergi hukukunda yer alan
miicbir sebepler ve zor durum agisindan degerlendirilmesi bu ¢aliymanin konusunu olustururken, alinan
onlemlerin yeterliligi tartigilmistir. Vergi miikelleflerinin ertelenen 6deme siirelerinde 6deme sikintisi nedeniyle
“cok zor durumda” kalmalar1 halinde bagvurabilecekleri tecil miiessesesi ve ilerleyen siirecte kabul edilecek
potansiyel bir mali af ilave 6nlemler olarak degerlendirilmistir.
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EVALUATION OF COVID -19 PANDEMIC AND MEASURES IN TERMS OF
TAX LAW

ABSTRACT

Covid-19 pandemics in Turkey as well as all over the world, besides the human and community health, the
economic and financial life was negatively affected. Governments had taken a series of measures in an effort to
circumvent this process with minimal damage. These measures include tax measures. Treasury and Ministry of
Finance and Revenue Administration in Turkey, declared under the authorization received from the tax laws,
notifications (including e-liability) and had made arrangements for the postponement of the payment period.
While evaluating these regulations in terms of force majeure and difficult situation in tax law was the subject
of this study, the adequacy of the measures taken were discussed. Additional deferral institutions and a potential
fiscal amnesty to be accepted in the future, had been considered as additional measures if taxpayers were in a
"hardship" due to payment difficulties during their deferred payment periods.
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Giris

2019 Aralik’inda Cin'in Hubei bolgesinin baskenti olan Vuhan'da ortaya ¢ikan viriis
salgimi kiiresellesmenin etkisiyle artan mobilite nedeniyle kisa siirede biitiin kitalara
yayllmis ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19)
yayilimmi pandemi ilan etmistir. Cin diginda Uzakdogu iilkelerinin biiyiik kisminda,
Iran’da ve italya ve Ispanya agirlikli olmak iizere Avrupa’da 6niine gegilemez bir hal
almig olan salgindan iilkemiz de etkilenmis, Saglik Bakanligi 11 Mart 2020 tarihinde ilk
vaka agiklamasi yapmustir. Viriisiin ilk gortildiigii 2019 Aralik ayindan 2020 Mart ayina
kadar gecen yaklasik 4 aylik siiregte, birgok diinya iilkesi salginla miicadele i¢in hijyen
kurallarina iligkin nlemler disinda siir kapilarini kapatma, sokaga ¢ikma yasagi, sehir,
bdlge, ev ve iilke geneli karantina gibi sosyal izolasyon uygulamalarina yer vermistir.
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Alinan 6nlemleri Mayis-Haziran donemine kadar siirdiirmiis, tilkeler salginla miicadelede
sagladiklari basar1 dl¢ilisiinde normallesme siirecini baslatmistir. En ¢ok kronik hastaligi
bulunan bireyler ile yagh bireyleri (60 yas ve iisti) etkileyen viriisle miicadelede
gosterilen cabalar, dordiincii ayin sonuna dogru viriisiin dogdugu yer kabul edilen
Vuhan’da sonug¢ vermis, Cin kaynakli yeni vaka olmadigi agiklamasi yapilmistir. Bu
stirecte Tiirkiye viriisle miicadelede ciddi ve ivedi dnlemler alarak salgini kontrol altina
almig, 1 Haziran 2020 itibariyle normallesme siirecini baslatmustir.

Viriisle miicadele kapsaminda alinan ve “Evde Kal Tirkiyem” sloganiyla
yiiriitiilen ve kismi yasaklama igeren sosyal izolasyon tedbirleri, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de hem yerel diizeyde, hem iilke genelinde, hem de uluslararasi diizeyde
ekonomik iligkileri durma noktasina getirmistir. Tiirkiye’de bu siirecten Oncelikle
etkilenen sektor ve is kollarin1 korumak maksadiyla bir dizi ekonomik tedbirler paketi
aciklanmistir. Alman onlemlerin bir boyutunu miikelleflerin vergi 6devlerini yerine
getirme siirelerini erteleyen diizenlemeler olusturmustur. Viriisiin yayilma hizi ve vaka
sayina paralel olarak arttirilan bu 6nlemler hig siiphesiz ekonomik faaliyetleri, dolayisiyla
miikellefleri ve miikellefler adina islem yapma gorev ve sorumlulugu bulunan meslek
mensuplarint dogrudan ve ciddi sekilde etkilemistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Tiirkiye’de ilk vakanin aciklandig tarihten itibaren derhal arka arkaya vergisel dnlemleri
aciklamaya baglamistir. Sokaga ¢ikma yasagi karari olan ve faaliyetleri gecici olarak
durdurulan genis bir miikellef grubu i¢in miicbir sebep hali ilan ederken, bunun diginda
kalan miikellefler i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) yetki veren maddelerine
dayanarak siire uzatimina gitmistir.

Covid-19 pandemisinin vergi hukuku agisindan iki boyutta degerlendirilmesi
gerekir. Birincisi, hastalik yapict tehlikeli bir salgin olarak Covid-19, ikincisi ise bu
stirecte salginin yayilim hizini diigiirmek ve dnlemek i¢in hiikiimetlerin aldig1 tedbirlerdir.
Bu caligmada Covid-19 ve bu salginla miicadelede alinan 6nlemler; VUK md.13. ve
15.md. yer alan miicbir sebep, VUK md.17’de yer alan “zor durum” héli ve 6183 Sayili
Kanunun 48. ve 48/A maddesinde diizenlenen bor¢larin tecil kosulu olan “cok zor
durum” kapsaminda ele alinacak ve degerlendirilecektir.

Miicbir Sebepler ve Covid-19

VUK’un yaklasik olarak dortte biri miikelleflerin 6devlerine ayrilmis, bu 6devlerin yerine
getirilmesi ise siirelerle sinirlandirilmistir. Vergi 6devlerinin belirlenen siirelerde yerine
getirilmemesi ise cezay1 gerektiren fiil olarak tanimlanmigtir. Ayni kanunda, ddevin
siiresinde yerine getirilmesine engel olan bazi hallerin siireleri uzatacagi ve/veya
durduracagr hiikiim altina alinmistir. Sayilan bu hallerden birisi miicbir sebeplerdir.
VUK’da tanimi yapilmayan miicbir sebepler hukuk literatiiriinde, bir sorumlulugun
yerine getirilmesini kismen veya tamamen, gegici veya kalict surette engelleyen, bu
niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren
veya sorumlulugun niteligini degistiren kiginin onceden beklemedigi ve tahmin
edemeyecegi, beklese ve tahmin etse bile engelleyemeyecegi distan gelen olaganiistii
nitelikte bir olay, olgu veya durumu (Akarca, 2009) ifade etmektedir.

Miicbir sebepler VUK’un 13. maddesinde diizenlenmis, 15. maddesinde de
miicbir sebeplerin vergi ddevleri siiresini uzatacag: hiikiim altina alinmigtir. VUK 111.
maddeye gore, uzayan siireler dahilinde yerine getirilen ddevler siiresinde yerine
getirilmis kabul edilerek, 373. maddede miicbir sebeplerden herhangi birinin meydana
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geldigi acik ise veya belgelendirilerek ispat olunursa vergi cezasinin kesilmeyecegine
hiikmedilmistir.
VUK’un 13. madde hikmii miicbir sebeplere drnekler vererek diizenleme yapmustir.
Buna gore;
“Madde 13 — Miicbir sebepler:
1. Vergi ddevierinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,
2. Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve
SU basmasi gibi afetler,
3. Kiginin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;
4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarmnin
elinden ¢tkmis bulunmasi;
gibi hallerdir.”

Kanun hiikmii “gibi hallerdir” ibaresi ile verilen orneklerdeki ortak hususlar
(6ngoriilme imkansizligl, onleyebilme imkansizlig: (irade dist olmast), kusursuzluk ve
gerceklik) ihtiva eden benzer durumlar1 miicbir sebep olarak kabul etmektedir (Detayli
bilgi icin Coskun Karadag ve Organ, 2011).

VUK’un 15. maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.
“Madde 15 — 13 iincii maddede yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin
bulunmast halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu
takdirde tarh zamanasimi islemiyen siireler kadar uzar.
Bu hiikmiin uygulanmast icin miicbir sebebin maliim olmast veya ilgililer
tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdur.
Maliye Bakanhgi, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il, ilce, mahal
veya afete maruz kalanlar itibariyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu siirede
vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek olanlar: tespit etmeye yetkilidir. Bu
vetki vergi tiirleri ve isyerleri itibariyla; beyannamelerin toplulastiriimasi, yeni
beyanname verme siireleri belirlenmesi ve beyanname verme zorunlulugunun
kaldiriimasi seklinde de kullanilabilir.”

Bu hiikiim ile gerek miikellefin sahsinda meydana gelen ispatlanmasi gereken
miicbir sebepler, gerekse herkesge bilinen hallerde Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkisi
kapsaminda tek yanli olarak miicbir sebep ilani ile siireler uzamaktadir.

Koronaviriisiin olusturdugu Covid-19 hastaligi ile bu hastaligin bulagiciliginin ve
yayiliminin engellenmesi amaciyla miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerin ayri ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii miicbir sebepler dolayisiyla uzayan siireler bazi
hallerde “agir hastalik”, bazi hallerde “mecburi gaybubet” nedeniyle gergeklesecektir.
Diger yandan Hazine ve Maliye Bakanliginin bazi is kollar1 i¢in “malum olan hallerde”
ilan ettigi miicbir sebep de siire uzamasina neden olacaktir.

Covid-19 Pandemisinin Kendisi Genel Miicbir Sebep Hali midir?

Pandemi, Eski Yunanca'da tiim anlamina gelen “pan”ile insanlar anlamina gelen
“demos” kelimelerinden tiiretilmistir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi). Sinirlar1
belirli bir alanda enfeksiyonun yayilmasi epidemi ya da salgin kelimesi ile ifade edilirken,
tilkeler arasinda yayilan, birden fazla iilkeyi etkisi altina alan yayilim ise pandemi ya da
genel salgin olarak ifade edilmektedir (http://tdk.gov.tr/icerik/basindan/dilimize-
bulasanlar/).
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DSO’niin  tanimlamasma gore iic kosulun varligi halinde pandemi kabul
edilmektedir. Birincisi, niifusun daha 6nce maruz kalmadigi bir hastaligin ortaya ¢ikisi,
ikincisi hastaliga sebep olan etmenin insanlara bulasmasi ve tehlikeli bir hastaliga yol
acmasl, tclinciisii ise hastalik etmeninin insanlar arasinda kolayca ve devamli olarak
yayilmasidir. Bir hastalik ya da tibbi durumun yaygin olmasi ve ¢ok sayida insanin
Olimiine yol agmasi pandemi i¢in yeterli kosul degildir, bulasici olmas1 gereklidir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi). 11 Mart 2020 tarihi itibariyle 114 iilkede
118.319  vakanin  goriilmesi ve  4.291  kisinin  hayatim  kaybetmesi
(https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200311-
sitrep-51-covid- 9.pdf?sfvrsn =1ba62e57_10), iilkelerin aldigi 6nlemlerin yetersiz
kalmasi, yayilma hizinin yiiksek olmasi ve 6liim vakalarinin artma beklentisi dolayisiyla
DSO 12 Mart 2020°de  Covid-19'u  pandemi  olarak ilan  etmistir
(https://mww.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports).

Ulkemizde tehlikeli salgin hastalik konusu 1982 Anayasasmin 119. maddesinde
olaganiisti hal ilan1 sebebi olarak ele alinmigtir. Bahsi geg¢en maddeye gore;
“Cumhurbagskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi, seferberlik, ...,
tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayi gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir.” Benzer diizenlemeye, 25.10.1983 tarihli 2935 Sayili
Olaganiistii Hal Kanununun 1.maddesinde “...a) Tabil afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim, .... durumlarinda olaganiistii hal ilan edilmesi ve usulleriyle
olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri belirlemektir.” hilkmii ile yer verilmistir.
Madde hiikiimlerinden goriildiigii gibi tehlikeli salgin hastaliklar olaganiistii hal sebebi
olarak goriilmektedir. Ancak dikkati ¢geken bir diger husus, tehlikeli salgin hastaligin tabi
afet olarak goriilmemesidir. Nitekim Anayasamizda dahil “tabi afet ve tehlikeli salgin
hastalik” ibarelerinin ayn1 hiikiim i¢inde ayrica ifade edilmesi salgin hastaligin dogal afet
olmadig1 algi ve bilgisini olusturmaktadir. Dogal afetler, doga kaynakli veya insan
kaynakli olabilir. Doga kaynakli yavas gelisen dogal afetler; siddetli soguklar, kuraklik,
kitlik vb.dir. Doga kaynakli ani gelisen dogal afetler ise; deprem, seller, su tagkinlari,
toprak kaymalari, kaya diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar, volkanlar, yanginlar vb. dir.
Insan kaynakli dogal afetler ise; niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar, tasimacilik kazalari,
endiistriyel kazalar, asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar, gogmenler ve yerlerinden
edilenler vb. kabul edilmektedir (https://www.afad.gov.tr/afadem/dogal-afetler).

Covid-19 pandemisine yol agan viriisiin laboratuvar ortaminda iiretilmis bir viriis
oldugu, biyolojik silah olarak kullanildigi, dolayisiyla insan kaynakli dogal afet
olabilecegi tartigmalar1 (https://www.savunmasanayiidergilik.com/tr/HaberDergilik/20-
trilyon-dolarlik-dava-Koronavirus-biyolojik-silah-mi) bir yana birakilirsa,
“panedemi”nin VUK md. 13 son fikrada belirtilen “ve gibi haller” kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin agiklandigi 11.3.2020 tarihinden sonra bazi
vergisel onlemler arka arkaya agiklanmaya baglanmistir. Alinan 6nlemlerin daha ¢ok
salgmin  dogrudan etkiledigi sektorlere yonelik beyan, bildirim ve Odeme
yiikiimliiliiklerinin ertelenmesini igeren idari ve usule iligkin Onlemler oldugu
goriilmektedir. Siire ertelemesi VUK md.13 ilel5’e dayanan miicbir sebep ilaninin
yaninda, VUK md.17, VUK md.28 ve VUK miikerrer md.242’ye dayanilarak yapilmustir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi VUK’un 15. maddesinden aldig: yetkiyle, “malum
olan hal” olarak 24.3.2020 tarihli 31078 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
518 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi miicbir sebep hali ilan etmistir?. Tebligin
l.maddesinde “...Koronaviriis (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda alinan
tedbirlerden dogrudan etkilenen ve bu Tebligle belirlenen miikelleflerin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanununun miicbir sebep hiikiimlerinden faydalandirilmasi...” ciimlesinden
anlagilan o ki, genel bir miicbir sebep ilan1 degil bir grup miikellefi etkileyen kismi i¢in
miicbir sebep ilan1 s6z konusudur. Bu kapsamda;

e Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan veya
salgindan dogrudan etkilenen ya da Icisleri Bakanliginca alman tedbirler
kapsaminda gegici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen igyerlerinin
bulundugu sektdrlerde faaliyette bulunan miikellefler itibartyla miicbir sebep hali
ilan edilmesi. 1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler déhil) tarihleri arasinda miicbir
sebep halinde oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur.

e 05 yas ve istiinde olmasi veya kronik rahatsizligr bulunmasi nedeniyle sokaga
ctkma yasagi kapsamina giren mikellefler ve meslek mensuplart ile
beyanname/bildirimleri bu meslek mensuplarinca verilenler itibartyla miicbir sebep
hali ilan edilmesi. 22.3.2020 ila sokaga ¢ikma yasagmin sona erecegi tarih (bu
tarihler dahil) arasinda miicbir sebep halinde oldugunun kabul edilmesi uygun
bulunmustur.

Miicbir sebep halinde oldugu kabul edilen siirelere gelen beyan (KDV, Muhtasar),
bildirim (Form Ba-Bs), 6deme, elektronik olarak sisteme yiikleme (E-berat) islemlerinin
stireleri uzatilmusgtir.

Ilgili teblige gore, 65 yas ve iistiinde olunmasi nedeniyle beyanname/bildirim
verme ve ddeme siirelerinin uzatilmasi, vergi dairelerince yapilacak tespitlere istinaden
resen gergeklestirilecek olup bu kapsamdaki siire uzatimina iliskin herhangi bir bagvuru
almmayacaktir. Ancak kronik rahatsizlik nedeniyle beyanname/bildirim verme ve 6deme
stirelerinin uzatilmasi i¢in bu rahatsizligmm saglik kuruluslarindan alimacak muteber
belgelerle ispat ve tevsik edilmesini sart kosmustur. Bu kapsamda siire uzatimi iglemi,
miikellefin kronik rahatsizligi bulunduguna dair beyanini igeren Interaktif Vergi Dairesi
lizerinden verecegi yazili bagvurusuna istinaden yapilacak olup saglik kurulusundan
alian belgelerin sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi giinii takip eden 30 giin igerisinde
bagli olunan vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakanlhigmin 29.5.2020 tarihli ve “18 Yas Alt1 ve 65 Yas Uzeri Kisilerin
Sokaga Cikma Kisitlamasi” konulu Genelgesi ile daha 6nce sokaga ¢ikma kisitlamasi
getirilen 65 yas ve iizerindeki vatandaglarimiz arasindaki isletme sahibi, esnaf, tiiccar,
sanayici, serbest meslek sahipleri ile ¢alisanlardan durumlarini aktif sigortaliliklarini
gosteren SGK hizmet belgesi, vergi kaydi, sirket yetki belgesi, oda ve birlik kimliginden

2 Benzer bir karar 2006 yilinda yasanan kus gribi salgiminda da alimustir. Gelir Idaresi Bagkanliginin
26.01.2006 tarihli B.07.1.Gib.0.28/2810-13-986 Sayili Kus Gribi Hastaligi Nedeniyle Miicbir Sebep Haline
iliskin Genel Yazis1 ile 2006 yilmin Ocak ay1 igerisinde iilkemiz genelinde yaygin bicimde ortaya ¢ikan kus
gribi hastalig1 nedeniyle zarar goren kanatl hayvan eti ve her tiirlii yumurta treticisi miikellefler i¢in vergi
kanunlarinin uygulanmasi bakimindan miicbir sebep halinin 03 Ocak 2006 tarihinde baglayip 03 Nisan 2006
tarihi sonuna kadar devam etmesi ve dolayistyla bu siirenin miicbir sebep hali nedeniyle islemeyen siire olarak
kabulii uygun gorilmiistiir.
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biriyle belgeleyenlerin, sokaga ¢ikma kisitlamasindan muaf tutulacag: belirtilmistir. Bu
genelge ile sokaga c¢ikma kisitlamasi 1.6.2020 tarihinde biten miikelleflerin ve 518 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 6.maddesi geregince 1.6.2020 tarihini takip
eden 15. glin olan 16.6.2020 giinii sonuna kadar beyannamelerinin verilmesi ve bu
beyanname ve bildirimlere istinaden tahakkuk eden vergilerin ayni siirede 6denmesi
gerekmektedir  (https://gib.gov.tr/mucbir-sebep-hali-kapsamindaki-65-yas-ve-ustunde-
olan-bazi-mukellefler-tarafindan-sokaga-cikma).

Neticede; Tirkiye’de pandemi igin olaganiistii hal ilan edilmemis, genel bir
miicbir sebep ilanina gidilmemis, Koronaviriis (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda
alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen miikellefler i¢in miicbir sebep hali kabul
edilmistir. Bunun disinda ileride agiklanacag: iizere, 518 Nolu VUK Tebligi disinda
kalan, miicbir sebep hali kabul edilmeyen miikellefler ve vergisel yiikiimliiliiklere iligkin
VUK md.17, miikerrer md.28 ve mikerrer md.242 kapsaminda siire uzatimina
gidilmistir.

Hastalik Olarak Covid-19 ve Miicbir Sebepler

Koronaviriisler, insanlarda hafif soguk alginligindan, siddetli hastaliklara kadar (Orta
Dogu Solunum Sendromu (MERS) ve Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS gibi)
solunum yolu enfeksiyonlarina neden oldugu bilinen viriislerdir. Yeni Koronaviriis
Hastaligina SAR-CoV-2 viriisii neden olmaktadir. Bazi hastalarda belirti vermedigi
bildirilmekle birlikte bunlarin orani bilinmemektedir. En ¢ok karsilasilan belirtiler ates,
okstiriik ve nefes darligidir. Siddetli olgularda zatiirre, agir solunum yetmezligi, bobrek
yetmezligi ve oliim gelisebilmektedir. Hastaligin bulasicilik diizeyi yiiksektir. Hasta
bireylerin oksiirmeleri aksirmalari ile ortama sacilan damlaciklarin solunmasi ile veya bu
damlaciklarla temas1 bulas riskini arttirmaktadir. Vakalarin yiizde 80'i hastalig1 hafif
gecirmekle birlikte, 60 yag iistii bireyler ve kronik hastalig1 bulunanlar daha fazla risk
alindadir. Vakalarin  %20’si ise hastane kosullarinda tedavi edilmektedir
(https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-yeni-koronavirus-hastaligi-nedir, Erisim
Tarihi:2.4.2020). Vaka ve 6liim sayisinda bazi belirsizlikler olsa da, DSO verilerine gére
2 Haziran 2020 tarihi itibariyle tiye tilkelerde, toplam 6.194.533 vaka ve 376.320 6liim
gergeklesmigtir (WHO, Coronavirus disease (COVID-19) Situation Report — 134).
Tiirkiye’de ise Saglik Bakanlig1 verilerine gore, 2 Haziran itibariyle vaka sayisi toplam
165.555, vefat sayis1 4.585, iyilesen hasta sayist 129.921 olarak ger¢eklesmistir. Vaka ve
6liim oranlarinda diisiis gergeklesmekle birlikte, 633 yogun bakim hastast ile 271 entiibe
hastanin tedavisi hastanelerin yogun bakim servislerinde devam etmektedir
(https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/).

Bu veriler gostermektedir ki, her bireyin Covid-19’dan etkilenme ve belirti verme
derecesi birbirinden farklidir. Dolayisiyla Covid-19’a yakalanan bazi miikellefler igin
durum agir hastalik olarak kabul edilmesi gerekirken, belirti vermeyen miikellefler i¢in
agir hastalik tanimlamasi dogru olmayacaktir. Ancak Covid-19 test sonucu pozitif ¢ikan
fakat hastanede yatma gerekliligi bulunmayan, evde tedavi goren ve tedavisi siiren
miikelleflerin miicbir sebep karsisindaki durumu irdelenmesi gereken bir husustur. Bu
miikelleflerin miicbir sebep halinin agir hastalikla iliskilendirilmesi s6z konusu degilken,
zorunlu ev karantinasi uygulamasi ve bu siirecin testin negatif ¢iktig1 tarihe kadar devam
etmesi “mecburi bulunamama (gaybubet)” hali olarak goriilebilir.
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Agir hastalik dolayisiyla miicbir sebep olarak kabul edilip siirelerin uzamasi igin
miicbir sebebin miikellefin sahsinda gerceklesmesi ve Odevleri yerine getirme siiresi
icinde vukua gelmesi gerekir. Covid-19 siirecini agir hasta olarak gegiren vergi
miikelleflerinin bu durumu VUK md. 15 hitkmii geregi ileri siirmesi ve hastane raporu ile
ispatlamasi zorunludur. Nitekim bir hastaligin “agir hastalik” olarak nitelendirilmesi i¢in
“vergi Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak nitelikte
ve agirlikta olmasi gerekir” (Danistay 7.D.E.1985/2957, T.7.10.1988; Danistay 4. D. E.
1979/3082, T. 13.3.1980). Diger yandan “hastane disinda gecen siirelerde de agir hasta
vasfinda oldugu ve vergi 6devlerini yerine getiremeyecek halde olup hastaneye sik sik
girip ¢ikmasi hastaligin agir hastalik vasfinda oldugu” yoniinde Danistayin daha once
verdigi kararlar mevcuttur (Danistay 4.D. E.1988/907, T. T. 18.10.1990). Hastaligin
ispatinda ise, VUK’un 15. maddesinde belirtilen ispat igin agiklayici bir hiikiim
bulunmasa da resmi saglik kuruluslarindan alinan raporlarin esas alinacagi (Danistay 4.
D. E. 1991/2637, T. 20.11.1991) tabidir. Siiphe durumunda “raporda so6zii edilen
hastaligin anilan kanun hiikmiinde belirtilen vergi odevlerini yerine getirmeye
mani agir hastaliklardan olup olmadigi hususunun ilgili tip mercilerinden sorularak
almacak cevaba gore karar verilmesi” (Danistay 4.D. E. 1991/2637, T. 20.11.1991)
gerekmektedir. Danigtayin bu karar1, 5.12.1986 tarih ve 1986/9 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu I¢ Genelgesine gore idarenin, Il Saglik Miidiirliiklerinden veya raporu tanzim
eden Hastane Bashekimliklerinden yazi ile goriis sormasini gerektiren diizenlemeyle
paralellik arz etmektedir.

Covid-19 hastaliginin bulag riskini ortadan kaldirmak, pozitif ayakta ve yatakli
hasta takibini yapabilmek igin aldig1 tedbirler miicbir sebep ispatinda kolaylik
saglayacaktir. Agir hastalik miicbir sebebiyle siirelerin uzamasi; Hazine ve Maliye
Bakanliginin bazi is kollar1 igin belirledigi miicbir sebep ilan1 disinda kalan, 20 yas istii,
65 yas alt1 ve kronik hastalig1 bulunmayan miikellef grubunu (sokaga ¢ikma yasagi ilan1
oncesi ve sonrasi durumlar harig) kapsayacaktir.

Alian Onlemler Dolayisiyla “Gaybubet Hali” Olarak Miicbir Sebepler

2935 Sayili Olaganiisti Hal Kanunu’nun 9. maddesinde, tabii afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaninda, olagandistii hal ilanin1 gerektiren hususlarin
g6z oniinde bulundurularak alinacak tedbirlerin neler oldugu siralanmistir. Ancak
Tiirkiye’de olaganiistii hal ilan edilmemis olmasi dolayisiyla alinan tedbirlerin yasal
dayanaginin bu kanun ve hiikiim olmaktan ¢ikarmakla birlikte uygulanan tedbirlerin
burada siralanan tiirden oldugu gergegini degistirmemistir. Covid-19 tedbirlerinin yasal
dayanagi24.4.1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 57 ve 72. maddesi
ile 10.6.1949 tarihli 5442 sayili i1 idaresi Kanununun 11/C maddesi olmustur. 1593 sayili
Kanunun 57. maddesinde belirtilen tiirden salgin hastaligin bas gostermesi halinde, 72.
maddede belirtilen tedbirlerin alinacagi, tedbirlere uymayanlarin ise ayni kanunun ceza
hiikiimleri geregince ve Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri uyarinca cezalandirilmasi
hitkme baglanmigtir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 72. maddesinde belirtilen tedbirler
(ev karantinasi, seyahat sonras1 muayene ve karantina, genel kullanim alanlarina giris ve
cikislarin engellenmesi ve bosaltilmasi) Bilim Kurulunun 6nerileri ile Saglik Bakanligi
tarafindan hayata gecirilirken, sokaga ¢ikma yasagi oOnlemleri Icisleri Bakanligi
Genelgesi ile 10.6.1949 tarihli 5442 sayili il Idaresi Kanununun 11/C maddesinin
dayanak gosterilerek valilerce alimmigtir.
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Birtakim tartismalar1 da beraberinde getiren alinan 6nlemlerin detayh analizi bu
calismanin konusu olmadigindan, vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel
olusturacag: diisiiniilen 6nlemler su sekilde siralanabilir: Ulke smirlarinin kapatilmasi,
karantina uygulamalari, seyahat ve ulasim kisitlamalari, insanlarin toplu bulundugu
mekanlarin gegici olarak kapatilmasi, bazi igyerlerinin gegici olarak kapatilmasi, 30
Biiyiiksehir ve Zonguldak iline giris-¢ikis yasagmin getirilmesi, sokaga ¢ikma yasagi
uygulamalar1 vb. alman tiim bu 6nlemlerin VUK md.13/3 de ifade olunan “3. Kisinin
iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;” kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi kanaatini olusturmaktadir.

Arapca kokenden gelen gaybubet, goz 6niinde bulunmama (https://sozluk.gov.tr/),
yokluk, bulunamayis anlamma gelmektedir. Kisinin kendisinin yoklugu da,
vergilendirmeye iligkin bilgi ve belgelerin yoklugu da ayni kapsamda ele alinabilmektedir
(Selim, 2020, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erhanselim/023/). Karantina
uygulamalari, yetkili makamlarin gosterdigi veya kisinin ikamet ettigi ya da konakladigi
fiziki bir mekanda bulunma zorunlulugu getiren dolayisiyla miikelleflerin mobilitesini
ortadan kaldiran uygulamalardir. Karantina uygulamasi, Tirkiye genelinde tiim saglik
kurum ve kuruluglarinin doldurmak ve Saglik Bakanligina iletmek zorunda oldugu Vaka
Bilgi Formu® ve Covid-19 Temash Inceleme Formu ile tespit edilen Riskli Temasa Maruz
Kalan Kisiler Listesi ile olduk¢a genis ¢apta uygulama alani bulmustur. Karantina
uygulamasi hukuki agidan benzerlik tasimasa da, netice agisindan sokaga ¢ikma yasagi
sonucunu dogurmustur. Ciinkii bu siiregte her ikisinde de amag¢ mobiliteyi ortadan
kaldirarak, temas1 azaltmaktir. Ayn etkiler seyahat kisitlamasi, sehre giris ¢ikis yasagi
uygulanmasi gibi toplumsal temasin 6nlenmesi 6nlemlerinde de goriilmektedir.

Tiim bu gerekeelerle, gerek yurtdisindan gelenlerin yurtlarda veya evlerinde
karantinaya alinmasi, gerekse riskli kisilerle temas dolayisiyla karantina uygulamasi vergi
Odevlerinin yerine getirilme siiresine denk gelen miikelleflerin miicbir sebep dolayisiyla
stire uzatma taleplerinin hakli gerekcelerini olusturacaktir. Ancak bu durumun makbul
belgelerle ispat ve tevsiki gerekmektedir. Sokaga ¢ikma yasagi bulunan miikellef
grubunun 518 Sira Nolu VUK Tebligi ile miicbir sebep kapsamina alindigi daha 6nce
izah edilmisti.

Diger yandan, vergisel 6devlerin elektronik ortamda yapilmasma imkan veren
internet altyapisi, uygulamalar ve hukuki diizenlemeler belirli bir fiziki mekanda bulunma
zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Internet erisimini olan bir bilgisayar, notebook,
tablet bilgisayar veya mobil telefonun varligi miikellefleri vergi dairesi ile fiziki olarak
temas kurma geregini ortadan kaldirmaktadir. Bugiin hemen hemen her vergisel islemin
Internet Vergi Dairesi aracihigtyla yapilmasi miimkiindiir, hatta birgogu zorunludur. Bu
sebeple mecburi bulunamama halinin yeni diizende yeniden ele alinmasi ve
degerlendirilmesi gerekir. Bu kosullarda, vergi ddevleri i¢in gerekli bilgi ve belgelerin
yoklugu, bulunmayisi, teknolojik cihazin bulunmayisi, internet altyapi ve baglantisinin
olmamasi mecburi gaybubet olarak degerlendirilmelidir.

Bu sebeplerle olsa gerek, 518 Sira Nolu Tebli§ kapsaminda bulunmayan
miikelleflerin vergisel 6devlerine iligkin siireleri yeni bir teblige dayanarak baska bir
miicbir sebep ilam ile degil, VUK md. 17, miikerrer md. 28, miikerrer md. 242’de yer
alan yetki cergevesinde Gelir Idaresi Bagkanliginca yayimlanan Sirkiilerlerle uzatilmgtir.

3pk.: https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/formlar/COVID-19_VAKA_BILGI_FORMU_v2.2_1.pdf
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Miicbir Sebepler Disinda Siirelerin Uzamasi ve Covid-19

Covid-19 salgini dolayisiyla, VUK md. 13 ve 15. maddelerde diizenlenen miicbir sebepler
disinda vergi 6devlerine iliskin stireler Hazine ve Maliye Bakanligina yetki veren VUK
md.17, miikerrer md. 28 ve miikerrer md. 242°de yer alan hiikiimlere dayanarak
uzatilmigtir. VUK md. 17 “Miihlet Verme” baghigini tasimaktadir ve ilgili hitkiimde “Zor
durumda bulunmalar: hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik odevleri siiresi iginde
yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katimi, kanuni siirenin bir aydan az
olmast halinde bir ay1 ge¢cmemek iizere, Maliye Bakanliginca miinasip bir miihlet
verilebilecegi” belirtilmektedir ve devaminda *“...Maliye Bakanhgi miihlet verme
yetkisini tamamen veya kismen mahalline devredebilecegi gibi bolgeler, iller, ilgeler veya
sektorler ile is kollart ya da miikellef gruplart itibariyla yazili bagvuru sarti aramaksizin
da kullanabilir.” denilmektedir. Zor durum miicbir sebeplerden farkli bir kavramdir. Bu
sebeple miikellefin sahsinda gergeklesen, ddev ile yaganan durum arasinda illiyet bagi
kurulabilen, dngoriilemeyen, 6ngdriilse de Oniine gegilemeyen durumlar miicbir sebep
olarak kabul edilirken, bunun disinda kalan miikellefi 6devin yerine getirilmesinde
zorlayan haller zor durum kabul edilmelidir. Bu sebeple VUK’da miicbir sebepler ile zor
durum sebebiyle miihlet verme ayr1 maddelerde diizenlenmistir. Diger yandan zor durum
ile miicbir sebebin siire uzatimina etkisi de ayni degildir. Zor durumda verilebilecek siire
kanuni siirenin bir katini gegmeyecektir.

VUK mikerrer 28. maddesi, Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanligina beyannamelerin verilme ve O&deme siirelerinin son giiniinii, kanuni
stiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirleme yetkisini vermektedir.
Dikkat edilirse idarenin siire verme konusunda yetkisi bir ay1 ge¢cmemek {izere
belirlenmistir.

VUK miikerrer 242. madde ise, elektronik ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla
belge diizenlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemek i¢in Hazine ve Maliye Bakanliina
yetki veren maddedir. Bu yetki kapsaminda miikelleflerin e-yiikiimliliikleri ile ilgili
gereken kolaylastirict dnlemleri almistir.

Gelir idaresi Bagkanhigi bahsi gegen maddelere dayanarak yaymladigi 7 ayri
sirkiilerler ile agagida siralanan yiikiimliiliiklerin siiresini uzatmistir.

¢ 17.03.2020 tarihli VUK-125 / 2020-4 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
VUK’un 17 ve miikerrer 28.maddelerinde yer alan yetkiye dayanilarak 31 Mart 2020
glini sonuna kadar verilmesi gereken 2019 takvim yili Yillik Gelir Vergisi
beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler {izerine tahakkuk eden vergilerin
odeme siireleri 30 Nisan 2020 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmstir.

¢ 17.04.2020 tarihli VUK-127/ 2020-6 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
VUK 17 ve miikerrer 28.maddelerinde yer alan yetkiye dayanilarak; 30 Nisan 2020 giinii
sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap doénemine ait kurumlar vergisi
beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin
ddeme siirelerinin 1 Haziran 2020 Pazartesi giinii sonuna kadar uzatilmistir.

¢ 23.03.2020 tarihli VUK-126/ 2020-5 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
VUK’un miikerrer 28.ve miikerrer 242. maddesindeki yetkiye dayanilarak;

v 26 Mart 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken Katma
Deger Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler iizerine

‘
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tahakkuk eden vergilerin édeme siireleri 24 Nisan 2020 Cuma giinii sonuna
kadar uzatilmistir.

v 31 Mart 2020 gilinii sonuna kadar verilmesi gereken
2020/Subat dénemine iligskin "Form Ba" ve "Form Bs" bildirimlerinin verilme
stiresi 30 Nisan 2020 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmistir.

v 31 Mart 2020 giinii sonuna kadar olusturulmas: ve
imzalanmasi1 gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma siiresi ile aym
siirede Gelir Idaresi Baskanligi Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken
“Elektronik Defter Beratlari”nin yiiklenme siiresi 30 Nisan 2020 Persembe
giinii sonuna kadar uzatilmistir.

¢ 20.04.2020 tarihli VUK-128/2020-7 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
VUK ’un miikerrer 242. maddesindeki yetkiye dayanilarak;

v 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen miicbir sebepler
kapsaminda olmayan kurumlar vergisi miikelleflerinin 30 Nisan 2020 giinii
sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmast gereken e-Defterlerin olusturulma
ve imzalanma siiresi ile aym siirede Gelir Idaresi Baskanlhigi Bilgi Islem
Sistemine yiiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari”nin yiiklenme
siiresi 1 Haziran 2020 Pazartesi giinii sonuna kadar uzatilmistir.

v Ticari Kazanglar1 Basit Usulde Tespit Edilen Miikelleflerin 30 Nisan 2020 giinii
sonuna kadar Defter-Beyan Sistemine kaydedilmesi gereken 2020/Ocak-Subat-
Mart donemine iliskin alis ve giderler ile satis ve hasilatlara iligkin kayit siiresi
31 Temmuz 2020 Cuma giinii sonuna kadar uzatilmistir.

© 21.4.2020 tarihli VUK-129/ 2020-8 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile Vergi
Usul Kanununun 17 ve miikerrer 28. maddelerindeki yetkiye dayanilarak, sokaga ¢ikma
kisitlamas1 uygulamasi nedeniyle, 24 Nisan 2020 tarihine kadar verilmesi gereken
2020/Subat ve 27 Nisan 2020 tarihine kadar verilmesi gereken 2020/Mart (vergilendirme
doénemi ti¢ aylik olan miikelleflerin 2020/Ocak-Subat-Mart dénemi déhil) donemine ait
Katma Deger Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler iizerine
tahakkuk eden vergilerin ddeme siireleri 28 Nisan 2020 Sali giinii sonuna kadar
uzatilmustir.

¢ 12.5.2020 tarihli VUK-130/ 2020-9 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
VUK’un miikerrer 28. maddesindeki yetkiye dayanilarak, sokaga ¢ikma kisitlamasi
uygulamasi nedeniyle, 18 Mayis 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2020 I.
Gegici Vergi Donemine (Ocak-Subat-Mart) ait Gelir ve Kurum Gegici Vergi
Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin
odeme siireleri 28 Mayis 2020 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmistir. S6z konusu
uzatma, ilgili gegici vergi donemi itibarryla beyanname verme tarihi 18 Mayis 2020 giinii
sonu olan 6zel hesap donemine sahip miikellefleri de kapsayacaktir.

¢ 28.05.2020 tarihli VUK-131/2020-10 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile
VUK’un miikerrer 242. maddesindeki yetkiye dayanilarak e-Defter uygulamasina dahil
olan ve 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen miicbir sebepler
kapsaminda olmayan miikellefler tarafindan, 31 Mayis 2020 giinii (bu giiniin hafta sonu
olmast nedeniyle 1 Haziran 2020 giinii) sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmast
gereken, aylik tercihte bulunan miikellefler igin Subat/2020 ile {i¢ aylik tercihte bulunan
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miikelleflerin  Ocak-Subat-Mart/2020 doénemleri e-Defterlerinin  olusturulma ve
imzalanma siiresi ile aym siirede Gelir Idaresi Bagkanlhigi Bilgi Islem Sistemine
yiiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlar:"nin yiiklenme siiresi 19 Haziran 2020
Cuma giinii sonuna kadar uzatilmstir.

6183 Sayih Kanunun 48 ve 48/A Maddelerinde Yer Alan “Cok Zor Durum” ve
Covid- 19

Goriildiigii gibi Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanligi VUK un 13/ 15/
17/Miikerrer 28. ve miikerrer 242. maddelerinde verilen yetki kapsaminda, Covid-19
stirecinde, miikelleflerin, hem sekli/usule iligkin 6devlerinden, hem de maddi vergi
ylikiimliliigiinden kaynaklanacak sikintilarini giderme amacina yonelik adimlar atmistir.
Bu bakimdan beyan, bildirim, 6deme, olugturma, imzalama, elektronik sisteme yiikleme
gibi miikelleflerin yapmast gereken yiikiimliiliklerin hemen hemen tamamini
kolaylastirict 6nlemler almistir. Salgimmin yasandigi dénemin vergi takvimi agisindan
yogun bir dénem olmasi Idarenin isini gii¢lestirmistir. Y1llik gelir vergisi, yillik kurumlar
vergisi ve gecici vergilerin beyan ve ddeme siireleri, aylik KDV, muhtasar beyan ve
O0demeleri, basit usul miikelleflerin beyan ve 6demeleri ve e-yiikiimliilikler bu doneme
rastlamaktadir. Dolayistyla idare bir grup miikellef icin miicbir sebep hali ilan etmis,
miicbir sebep hali disinda kalan miikellefler i¢in miikelleflerin sahsi basvurularina gerek
kalmadan (sirkiilerlerde yer alan gerekgeye gore “miikelleflerden gelen talepler
dogrultusunda”) zor durum sebebiyle (VUK md.17) siire uzatimina gitmistir.

Covid -19 pandemisinin tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ekonomik
yansimalar1 olumsuz olmustur. Ureticilerin kapasite kullanim oranlari, Mart-Nisan
aylarinda %70-80 seviyelerine, Mayis ve Haziran aylarinda %50-60 seviyelerine
diismiistiir (https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2020/04/Covid-19-turkiyenin-
degisen-ticaret-dinamikleri-turquality.pdf.). Bir¢ok ekonomik faaliyetin durduruldugu,
bazilarinin durma noktasina geldigi, bir kisminin faaliyetine son verdigi, 6zellikle igsizlik
oraninin arttig1 (alman tiim onlemlere ragmen) bu dénem gelir kaynaklarini, dolayisiyla
vergi tabanini ve vergi 6deme giiciinii etkilemistir. 18 Mart 2020 Tarihinde agiklanan 100
milyar TL lik Ekonomiyi Destek Paketi ve daha sonra agiklanan paketler, “Biz Bize
Yeteriz” kampanyast nakit sikigikligina kismi ¢oziim saglamistir. Bu durum Covid-19
stirecinde tretilen mala talebin arttig1 belirli faaliyet alanlari i¢in tersi etki olusturmustur.

Yukarida siralandigi sekliyle vergisel yiikiimliiliiklerin gergeklestirilme ve 6deme
siireleri Nisan-Mayis-Haziran-Temmuz dénemine kaydirilmistir. i¢inde bulunulan bu
aylar Covid-19 siirecini bittigi, toplumsal ve ekonomik hayatin normale dondigii,
kaybedilen gelirin telafi edildigi aylar degildir. Dolayisiyla ertelenen sekli
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesine imkan veren olumlu gidisler, vergi 6demesi
konusunda ayni etkiyi yapmayabilecektir. Mikelleflerin nakit sikigikligi altinda
vadesinde vergi ddemelerini yapamamalar1 halinde gecikme zammu ile birlikte tahsil
edilecek, vadesinde 6deme miikellefleri “cok zor durumda” birakabilecektir.

Kamu alacaklarmin tahsilini diizenleyen 6183 Sayili Kanunda miikelleflere 6deme
konusunda kolaylik saglanmasi temel ilkelerden biridir (Coskun Karadag ve Karabuga,
2019, s. 383). Bu amagla, 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerinde sirasiyla “tecil”
ve “vergiye uyumlu miikelleflerin borglarinin tecili” basligi altinda borcun ertelenmesi/
taksitlendirilerek ertelenmesi diizenlemesi yapilmustir. lgili madde hiikiimleri genel
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hatlar ile ifade edilecek olursa tecil; kamu alacaklarinda maddi olarak ¢ok zor durumda
bulunan borglularin yazili talebi {izerine, idarenin takdirine dayanarak, tecil faizi
uygulanmak suretiyle kanunla belirlenen siireler ¢ergevesinde borcun ertelenmesi ve/veya
taksitlendirilerek ertelenmesi imkani vermektedir. Ancak tecilin yapilabilmesi miikellefin
“cok zor durumda” olmasima baglidir ki, burada kastedilen finansal zorluktur. Cok zor
durum hali esasen bor¢lunun borcunu 6demesi icin en uygun zamanda olmadigini
gosteren bir 6l¢iit mahiyetindedir (Coskun Karadag ve Karabuga, 2019, s. 384). Vergi
Idaresi tecil kararmi bir takim dlgiitlere gére belirlenen, likidite oranina veya nakit akim
hizina gore vermektedir.

6183 Sayili Kanunun sagladigi bu kolaylik miicbir sebepler, zor durum ve diger
yetki veren maddelere dayanarak ertelenen vadelerde yapilacak ddemeler konusunda
miikellefleri rahatlatacak tamamlayicit bir kolaylik olacaktir. Hatta etkilerini ileriki
zamanlarda yasayacagimiz bu siirecin sonunda genel bir mali af beklentisi olugsmasi ve
hakli gerekgelere dayandirilmasi kagimilmaz goriilmektedir.

Sonug¢

Covid-19 pandemisi tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal ve ekonomik
yasami bugiine kadar goriilmemis bir sekilde etkilemis, pandemi 6ncesi aligkanliklara
doniilemeyecegi mesajini veren “yeni normal hayat” tabiri ile anlamlandirilan bir siireci
baglatmigtir. Bu siire¢ 6zellikle kisilerin mobilitesini azaltmayi hatta durdurmayi
hedefleyen onlemlerin alindig1 bir siire¢ olarak yasanmis ve yasanmaktadir. Bu durum
bazi faaliyetlerin, mesleklerin 6nemini azaltirken, bazilarinin 6nemini arttirarak yeni bir
diizen ortaya c¢ikarmigtir. En ¢ok ragbet géren is yapma bigimleri bilisim teknolojileri
kullanilarak yapilanlar olmus, internet iizerinden aligveris (market-gida aligverisi birinci
sirada olmak iizere), kredi kart1 kullanimi oranlar1 yilikselmistir. Fiziksel temasin yerini
sanal temas alarak dijital ¢aga kocaman bir adim atilmistir. Yeni donemde beklenti
girisimcilerin/miikelleflerin  yatirnmlarii  her tiirlii olaganiistii gelismelere gore
tasarlamalar1 ve bilisim teknolojilerine dayali iiretim, pazarlama, dagitim agini
olusturmalar1 yoniindedir.

Bu adaptasyon saglanincaya kadar, gegis siirecinde ekonomik ve mali sikinti
icinde olan miikelleflere gereken kolayligin gosterilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amagla
pandemiden etkilenen bircok Diinya iilkesi ekonomik tedbirlerin yaninda vergisel
onlemlere de bagvurmustur. Tiirkiye’de de ekonomik tedbirler yaninda, vergisel
onlemleri ivedilikle alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Gelir idaresi Bagkanlig:
213 Sayili Vergi Usul Kanununda kendisine verilmis yetki ¢ergevesinde miicbir sebep
hali ilan ederek, sokaga c¢ikma yasagi uygulanan ve faaliyeti durdurulan miikellef
grubunun beyan, bildirim ve ddemelerine iliskin 6devlerini ertelemis, bu grup disinda
kalan miikelleflerin e-yiikiimliiliikler dahil beyan, bildirim ve ddeme siirelerini VUK
md.17, miikerrer md. 28 ve miikerrer md. 242 kapsaminda uzatmistir.

Alman bu 6nlemler miikelleflerin nakit sikisikligini gegici olarak gideren, usule
iliskin odevlerini belli bir siire erteleyen 6nlemlerdir. Ertelenen siireler sonunda usule
iligkin 6devlerin miikelleflerce/meslek mensuplarinca yerine getirilmesi miimkiindiir ve
kolaylik saglama anlaminda amacina ulastig1 sdylenebilir. Ancak ekonomik etkilerinin
devam ettigi diisliniildigiinde nakit sikigikligi devam eden miikellefler igin ayrica
onlemlerin alinmasi kaginilmaz goériilmektedir.
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Bu durumda olan miikelleflerin 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerine
dayanarak tecil talep etmesi miimkiindiir. Miikellefin 6deme siiresi i¢inde tecil bagvurusu
ile birlikte, vergi idaresinin miikellefin “cok zor durumda” oldugunu tespit ettikten sonra,
borcu tecil faizi ile birlikte 36 ay (md. 48) veya 60 aya kadar (md.48/A) taksitlendirilerek
ertelenebilecektir. Miikelleflere 6deme kolayligi saglayan tecil bagvurulari, Covid-19
dolayisiyla ertelenen 6deme stireleri icinde vergi idaresinin is ylikiinii ve yogunlugunu
arttiracak goriilmektedir.

Erteleme ve taksitlendirmeler disinda yapilacak daha kapsamli diizenleme mali af
¢ikarilmasi olacaktir. Normal kosullarda basta adalet ilkesi agisindan elestirilen vergi
aflarinin varligin1 hakli kilan nedenlerden biri iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
konjonktiir ve mali krizlerdir. Covid-19 pandemisi insan ve toplum sagligi yaninda
yukarida ifade edildigi tizere genel ekonomik ve mali durumu da etkilemistir. Bu
durumdan etkilenen miikelleflerin islem hacimlerinin daralmasi ve 6deme sikintisi igine
diismesi s6z konusu iken, 6denemeyen vergi borglarinin cebren tahsili de uygun goriilmez
(Yurdadog ve Coskun Karadag, 2017, s. 136-137). Tiim bu faktorler dikkate alindiginda,
ekonomik ve mali krize neden olan Covid-19 siirecine bagli bir mali af ¢ikarmak
miikelleflere saglanmis kolaylik olarak degerlendirilmelidir.
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