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OZET

Tarih sahnesinde yer alan tiim Tiirk Devletlerinde, hayvancilik,
sosyo-ekonomik yasantida onemli rol oynamistir. Bu durum,
Osmanl: Devleti i¢in de gecerli olmakla birlikte, veteriner
hekimligi hizmetlerinin organizasyonu ve hayvancilik
politikalarina iligkin yasal dayanaklarin olusturulmas: girigsimleri,
Devletin son donemlerinde baslatilabilmig ve yeterli bir olgunlagsma
saglanamadan Balkan Savasina girilmigtir. Birinci Diinya Savasi
sonunda, Osmanli Devletinin par¢calanmasinin ardindan Tiirkiye
bes y1l daha savagmis; 1923 yilinda Imparatorluga dzgii islev ve
iligkiler reddedilerek Tirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Yeni
Devletin, Osmanli Imparatorlugunun en geri kalmis ve yoksul
yorelerinden birisi olan Anadolu iizerinde kurulmasi ve niifusunun
% 80’inin tarim kesiminden olmasi, Atatiirk ve arkadaslarinin
Onderliginde baslatilan kalkinma hamleleri icerisinde tarim ve
hayvancilifa 6zel bir 6nem verilmesini gerekli kilmistir. Cesitli
yayinlarda, Cumhuriyetin ilk yillarindaki veteriner hekimligi
hizmetleri ve hayvancilik politikalarini igeren bilgilere yer verilmis
ise de konuyu biitiinsel olarak ele alan monografik bir ¢aligma

" Bu ¢alisma. ayn1 adli Doktora Tezinden 6zetlenmistir.
“ Yrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Veteriner Hekimligi
Tarihi ve Deontoloji AD, 06110 Ankara.
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saptanamamustir. Arastirma, bu agig1 kapatabilmek ve bu konuda
yapilacak incelemelere kaynak olusturmak amaciyla
gerceklestirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Veteriner Hekimligi Tarihi, Veteriner
Hekimligi Hizmetleri, Hayvancilik Politikalart

SUMMARY

Livestock has played a great role in all Turkish States socio-
economic lives so far. Although this is also true for Ottoman State,
the attempts for organisation of veterinary services and forming a
legal base for livestock policy began towards the end of the State
and did not get the desired conclusion because the State joined the
Balkan War. After the collapse of Ottoman Empire at the end of
World War I, Turkey started her Independence War for five years
and Turkish Republic was founded. Because the State was founded
in Anatolia, which was an under developed area with 80 % of
people dealing with agriculture, led Atatiirk and his comrades to
attach a special importance to agriculture and rearing animals. Even
though there were some publications on veterinary services and
rearing animals policy during the first years of Republic era, a
complete and coherent work has not yet been found. This research
aims to contribute to new investigations in this field.

Key Words: History of Veterinary Medicine, Veterinary
Services, Livestock Policies

GIRIS

Tiirkiye’nin sosyo-ckonomik yapisi igerisinde yer alan
veteriner hekimligi hizmetleri ile hayvancilik politikalarini
oncelleyen kosullar biiyiik 6l¢iide, Osmanli doneminde olugsmustur.
Osmanli Devletinde ekonomik dokunun tiim oriintiileri 16’nc1

yiizyila kadar yapilanmisg, olgunlagmis ve 6zgiin bir Osmanli tiretim
tarzindan soz edilebilecek diizeyde birbirleriyle eklemleserek
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biitiinlesmistir'. Gerek bu orgiitlenmede, gerekse Osmanli
Devletinin insan ve hayvan enerjisiyle donen yayilmaci
politikasinda, hayvancilik her zaman 6nemli rol oynamis; ne var ki
19’uncu yiizyilin ilk ¢eyregine kadar hem veteriner hekimligi, hem
de hayvancilik bilimsel bir diizeyde ele alinamamigtir. Bu alandaki
eksiklik, 19’uncu yilizy1l boyunca, askeri ve sivil veteriner
hekimligi okullarinin ve bakteriyoloji kurumlarinin agilmasi,
veteriner hekimligi hizmetlerinin orgiitlendirilmesi ve yasal
diizenlemelerin baglatilmasi ile giderilmeye calisilmis; ancak, tam
bir bagar1 saglanamadan Balkan Savasi baslamistir’. Balkan
Savaglarindan sonra, 11 Kasim 1914’de Uclii Baglagsmanin taraftar
olarak I. Diinya Savasina giren Osmanli Devletinin savastan
yenilgiyle ¢ikmasi, galip giiclerin Anadolu’yu fiili isgallerle
pargalama girisimine yol agmistir’.

Tiirkiye’de, iki Diinya Savagi arasinda, tarim ve hayvancilik
kesimi birbirinden ¢ok farkli li¢ konjonktiirii yasamistir. Ulke
ekonomisi i¢in bir toparlanma donemi olarak tanimlanan 1920’li
yillarin Diinya ekonomik bunalimi ile son bulmasi ve 1930’Iu
yillarin ikinci yarisina damgasini vuran “Devletcilik” anlayisi, Tek
Parti rejiminin hayvancilik politikalarina da yansimagtir.

Bu calisma, iki Diinya Savasi arasindaki donemde (1914-1939)
Tiirkiye’nin ekonomik dokusunun temel oriintiilerinin basinda yer
alan ve sosyo-ekonomik ve politik dinamiklerini biitiinleyen
hayvanciliga iligkin teorik ¢erceveyi asan bir analiz 6nerisi sunmak
ve buna bagh olarak bi¢imlendirilen veteriner hekimligi hizmetleri
ve hayvancilik politikalarini olgusal bilgi acisindan dogru ve yeterli
bir zemine oturtarak alanina ve bilime katki saglamak amaciyla
gerceklestirilmistir.

GEREC VE YONTEM

Arastirmanin materyalini, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigiiniin Osmanl Arsivi (BDA-OAB) ve Cumhuriyet Arsivi
(BDA-CAB) ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi Boliimlerinden,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden (TBMM), Ankara Universitesi

''C. Pala, 1996, s.41.
Y M. Bekman, 1940, 5.115-166.
Y. Tezel, 1982, 5.96.
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Veteriner Fakiiltesi Veteriner Hekimligi Tarihi ve Deontoloji
Anabilim Dali Arsivi ve 6zel argivlerden saglanan ilk elden
kaynaklar ile konuya iliskin kitap, makale ve dier yayinlar
olusturmustur. Calismanin yaziminda, yontem olarak, medikal tarih
aragtirmalarinda uygulanan retrospektif yaklagim kullanilmigtir.

SAVAS YILLARI (1914-1923)

Birinci Diinya Savagina, bilimsel anlamda 72 yillik askerf
veteriner hekimligi birikimi ile girilmistir. Bu birikim, uluslar arasi
diizeyde iligkilerin baslatilmasi, agilan bakteriyoloji kurumlarinda
onemli diizeyde caligmalarin gerceklestirilmesi ve devamlilik
gosteren savas kosullan icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglari
gidermek amaciyla mevcut oOrgiitlenmenin siirekli olarak
gelistirilmesi sonucunda kazanilmistir. Ancak, gerek savag
kosullar1, gerekse yetismis eleman yetersizligi nedeniyle salgin
hayvan hastaliklariyla yeterince miicadele edilememis ve biiyiik
gii¢liikler yasanmistir®. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerinde
yer alan 6 Nisan 1920 tarihli Ticaret Odas1 Raporuna gore, Savag
baginda toplam 45 035 916 bas olan hayvan varhigi, Savag sonunda
19 036 000 baga diismiis, Savas boyunca, 21 919 730’u koyun-kegi,
2 820 306’s1 sigar, 1 028 880’1 tek tirnakli, 231 000’1 deve ve diger
hayvanlar olmak iizere toplam 25 999 916 bas hayvan kaybedilmis;
hayvan varlig1 % 57.7 oraminda azalmistir’.

Savas yillarinda, Harbiye Nezaretine bagll “Baytar Miifettig-i
Umiamiligi” tarafindan organize edilen veteriner hekimligi
hizmetleri, savasin sonunda 74 maddelik bir tiiziik ile yeniden
diizenlenmis; ayrica, tim kitalara gonderilen 16 maddelik “Teftis-i
Liihiim (et kontrolii) Ta’limdt-ndmesi” uyarinca veteriner hekimler,
gida kontroliinde de gorevlendirilmislerdir®.

Osmanli Devleti i¢in Savagl sona erdiren Mondros
Birakismasimin imzalandigi dénemde, Istanbul’da bulunan Askerf
Veteriner Dairesine bagli Askerf Veteriner Okulunun, Veteriner
Genel Ecza Deposu ile Sabit Memleket Hayvan Hastanesinin ve

4 Harp Tarihi Enciimeni, 1931, s.1-187 ve 1933, s.1-180; N. Erk ve N. C.
Akkerman, 1969.s.14.

> Anon., 1973, 5.32.

°F. Dinger. 1969. 5.29-30.
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cesitli askeri birimlerin (Nakliye Miifettis-i Umiimiligi, Nezdret-i
Harbiyye, Maiyyet-i Seniyye, Siivari Boliigii, Istabl-1 Amire ve
Mekatib-i Askeriyye-i Umami Miidiirliigii) kadrolarinda; ayrica,
Harbiye Nezareti Siivari Grubuna bagli Sultansuyu ve Cifteler Tay
Depolarinda veteriner hekimlerin bulundugu saptanmistir. Savag
sonrasi, Ordu ve Kolordu merkezlerinde bulunan hayvan
hastaneler1, revirler, hayvan depolari, ecza depolarnn ve
nalbanthanelerin ¢ogunun lagvedilmesi nedeniyle, bu kurumlarda
calisan tiim sivil veteriner hekimler terhis edilmis; bunlarin bir
kismi Istanbul’a gonderilmis; bir kismm da emekliye ayrilmugtir’.

Kurtulug Savas:t Oncesinde, Sivil Veteriner Hekimligi
Orgiitiinde 176 veteriner hekim ile 59 muavin veterinerin gorev
yapt1g1; bu kadronun biiyiik bir kisminin ise Tarim Bakanliginin
Merkez Teskilatinda ve Sivil Veteriner Okulunda caliganlardan
olustugu belirlenmistir’.

Kurtulug Savasinin baglamasindan yaklasik bir yil sonra,
Ankara’da, 23 Nisan 1920 tarihinde agilan TBMM nin 24 Nisan
giinii gerceklestirdigi ilk toplantisinda, 1 sayili Yasa olan “Agnam
Riisami Kanunu® (EK-1.) ¢ikarilarak koyun-keci vergisinin
eskiden oldugu gibi" dort kat olarak alinmasi karara baglanmustir.

Savas yillarinda, askerf veteriner hekimligi alaninda yeni bir
orgiitlenmeye gidilmis; Milli Hikiimetin “Miidafaa-i Milliyye
Vekaleti”ne bagh olarak, 14 Haziran 1920°de “Umiir-i Baytdriyye
Miidiiriyeti” kurulmus ve Istanbul’daki Veteriner Dairesi ile
iligkitye resmen son verilmigtir. Miidiirliik, zamanla genisletilerek
“Harbiye Nezdreti Umiir-i Baytdriyye Dairesi”’ adin1 almis ve
“Mudmelit, Techizat, Fen Isleri ve Zat Isleri Subeleri”
olusturulmustur. Istanbul’daki Daire ve diger kurumlardaki

7 Harp Tarihi Enciimeni, 1933, 5.1-180.

*F. Dinger. 1999, s. 338.

¢ 7 Subat 1921 tarih ve ! sayili R.G.

1. Diinya Savasimin ekonomik yiikii, mevcut vergilere yeni zamlarin yapilmas
zorunlulugunu getirmis; 20 Agustos 1914 tariliinde. agnam (koyun - keci), deve, manda
ve domuz vergisinde % 25 oraninda bir artis yapilmug; agnam vergisi 1918’de iki katina,
1919'da da yapilan zamla dort katina ¢ikartmuastir.
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veteriner hekimlerin cogu Anadolu’ya gegerek Milli Orduda gorev
almslardir™

Sivil Veteriner Okulunun 1920 yilinda yanmasinin ardindan,
Sivil ve Askerl Veteriner Okullarinin birlestirilmesi konusu
giindeme gelmis'' (EK-2.1.); uzun siiren tartismalar sonucunda
once Askeri Okulun tamamen lagvedilmesi ve tiim malzemenin
Sivil Okula devredilmesi kararlastirilmis (EK-2.2. ve EK-2.3.)"?
ancak, Harbiye Nezéreti’nin itiraz1 lizerine, “Baytar Mektebi
Alisindeki askeri ogrencilerin hukuk-i muktesebelerinin mahfiz
tutulmasiny”® 6ngoren bir mazbata (EK-2.4.)" diizenlenmis ve
“Askeri Baytar Mektebine ait egya, alet ve edavatin miihim kism
ve 88 dgrencisinin, hukuklari muhafaza sarti ile Ticaret ve Ziraat
Nezdretine baglt olan Miilkiye Baytar Mekteb- i Alisi’ne devir ve
teslim edilmesi”’ kabul edilmistir.

Savas boyunca, ordunun harekat giiclinde onemli bir yer tutan
stivari atlarimin ve lojistik destek saglayan birimlerde tagimacilik ve
beslenmede kullanilan tek ve ¢ift tirnakli hayvanlarin tedavi, bakim
ve beslenmesinde, zoonozlarin onlenmesinde ayrica, gida
kontroliinde veteriner hekimler 6nemli gorevler iistlenmiglerdir.
Merkeze bagli olarak orgiitlendirilen hayvan hastaneleri, revirler,
nalbanthaneler, mevasl ve tay depolari, veteriner ecza depolan gibi
birimlerde ve serum iiretilmesi amaciyla faaliyete gecirilen
kurumlarda® veteriner hekimligi hizmetleri kesintisiz olarak
stirdiiriilmiigtiir'*

¥ Bkz. 7. dipnot.

"' 17 Subat 1921 tarihli Meclis-i Viikeld Mazbatast (MVM), sira no:4527, defter
no:221, gémlek no:21, BDA-OAB.

2.9 Mayis 1921 tarihli MVM, stra n0:4603, defter no: 255 gomlek no:66, BDA-
OAB ve 12 Mayss 1921 tarihli $ara-yi Devlet Kararnimesi, BDA-OAB.

327 Ocak 1922 tarihli MVM, stra no:5051, defter no:223, gomlek no:57, BDA-
OAB.

" Dogu Cephesinde sigir vebasi serumu iiretilmesi amaciyla (15’inci Kor.ya bagh
olarak Erzurum’da) ve Giiney Cephesinde bulagik hastaliklarin teghisi igin (12’nci Kor.ya
bagl olarak Konya’'da) birer bakteriyolojihane kurulmus; Milli Ordu Merkezinde de
“Miidafaa-i Millivye Vekaleti Bakteriyoloji Laboratuvart ve Serum Dar-iil-istihzdr?”
adiyla genig kadrolu bir kurum meydana getirilmigtir.

' Harp Tarihi Enciimeni, 1933, 5.1-180.
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IZMIR IKTISAT KONGRESI (IiK)

Kurtulug Savagini sona erdiren Lozan Barig Antlasmasinin
goriismeleri siirerken, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda,
Izmir’de Iktisat Kongresi gergeklestirilmig; ekonominin alacagi
bi¢im ve yon temel nitelikleri ile ortaya konmustur. Istanbul
Bolgesi Veteriner Hekimi Cafer Fahri Beyin, Kongreye gondermis
oldugu 10 Subat 1923 tarihli Raporunda (EK-3.), hayvanlarin
sayica arttirilmasi ve 1slah edilmesi ile bulasict hayvan
hastaliklarinin dnlenmesi gerekliliginin alti ¢izilmis; bu amacla
yapilmasi gereken galigmalar detayl olarak belirtilmistir'>.

1IK’nde “Ciftci Grubunun” hayvanlarin 1slahi, cogaltilmasi ve
hayvan hastaliklari ile miicadele edilmesi konularini iceren
“Ziraatte Hayvdnat Meselesi” bagligi altinda sundugu tiim esaslar
oybirligi ile kabul edilmigtir'®. Bu esaslar, Cumhuriyet déneminde
izlenecek olan sosyo-ekonomik gelismede, hayvancilik sektoriiniin
yiklenecegi fonksiyonlara temel olugturmus ve Kongre sonrasinda
yonetime gelen “V. fcrd Vekilleri Heyetinin” (1. Fethi Okyar
Hiikiimeti / 14 Agustos -27 Ekim 1923) 5 Eyliil 1923 tarihli
“Hiikiimet Programinda” hayvancilik konusuna ilk kez ve “Misdk-1
Iktisadi Esaslart” gergevesinde yer verilmigtir'”.

Cumbhuriyetin ildnindan sonra, Savas sirasinda Milli Hiikiimet
tarafindan kurulmus olan Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii"
yeniden yapilandirilmis ve Genel Miidiirliige, Istanbul’da bulunan
Veteriner Yiiksek Okulu Miidiirii Ali Riza (Erem) Bey atanmugtir.
Hiikiimet programlarinda yer alan hayvancilikla ilgili hedeflere
ulagabilmek amaciyla, Ali Riza Bey tarafindan hazirlanan “Bes
Senelik Umiir-i Baytdriyye Programi” (EK-4.), 1924-1925
doneminden itibaren uygulamaya konmus; Programda genel olarak,

15 Cafer Fahri, 1923, 5.1-14.

* G. Okgtin, 1971, 5.399-401 .

7 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 2, Cilt: 1,5.419 — 423.

" Kurtulus Savasinda Milli Hiikiimetin éncelikli amaci yurdu diigman istildsindan
kurtarmak olmusg; siyasi ve ekonomik bagimsizlik zaferden sonra ongoriilmistiir. Buna
uygun olarak, 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilen 3 sayih Yasa (7 Subat 1921 tarih ve 1
sayilr R.G.) ile Bakanlar Kurulu teskil edilmis; Veteriner Igleri Umam Miidiirliigi, [ktisat
Vekileti biinyesinde olusturulmus; ancak, savag kosullari nediyle Miidiirlige iglevsellik
kazandirlamamugtir.
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hayvan islah kurumlarinin gelistirilip zenginlestirilmesi,
hayvanciliga iligkin yasal diizenlemelerin yapiimasi, hayvan
hastaliklarinin onlenmesi ve bu islevleri gerceklestirmek amaciyla
gerekli olan veteriner hekimlerin yetigtirilmesi gibi esaslara yer
verilmistir'®. .

CUMHURIYET DONEMI
Askeri Veteriner Hekimligi Orgiitlenmesi

Cumbhuriyetin ilAnindan sonra, askeri veteriner hekimligin
mevcut kurum ve kuruluslarina, ihtiyaglar dogrultusunda yenileri
eklenmis, yeni bagkanliklar ve komutanhklar gelistirilmis,
talimatnameler ile her simifin gorev, yetki ve sorumluluklar
belirlenmistir. Milli Savunma Bakanligi Veteriner Dairesi
Baskanligina bagh olarak, ordu ve kolordu veteriner baskanliklar
ile alt kuruluslarda bag veterinerlikler ve veterinerlikler tegkil
edilmistir'®. Sonradan “Askeri Veteriner Akademisi” adini alan
“Tatbikat Mektebi’, askeri veteriner hekimlerin egitim gordiig,
uzmanlastigl ve bilimsel aragtirmalar yaptig1 bir kurum olarak
gelistirilmis; “MSB Veteriner Bakteriyoloji ve Serum Ast Evi”
ikinci bir arastirma ve uygulama kurumu olarak gorev yapmugtir™.

Sivil Veteriner Hekimligi Orgiitlenmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yiiriirliige giren 432 sayili Yasa®'
ile Iktisat Vekaleti kaldinlmis ve yerine “Ziraat ve Ticaret
Vekaleti” ad1 altinda iki ayr1 Bakanlik olusturulmustur. Ziraat ve
Ticaret Vekileti, 1928 tarihinde 1200 sayih Yasa® ile Iktisat
Vekaleti biinyesinde tekrar birlestirilmig; 1931°de, 1910 sayili
Yasa® ile, ikinci kez bagimsiz bir Tarim Bakanli§inin kurulmasiyla
birlikte “Tarim, Orman ve Veteriner Isleri Genel Miidiirliikleri” bu
Bakanliga baglanmistir. Bu Yasalarin tiimiinde, Tarnim Bakanliginin
merkezi Orgiit yapisi, resmi gorev ve yetkileri ile merkez ve tagra

' Ali Riza, 1924, 5.44-48.

' F. Dinger, 1969, s43-44.

2 Anon., 1945, 5.1-56.

2 5 Mart 1924 tarih ve 68 sayili R.G.

2 21 Ocak 1928 tarih ve 793 sayih R.G.
2230 Aralik 1931 tarih ve 1989 sayili R.G.
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kuruluslarinin goérev yetki ve sorumluluklari acik¢a
belirtiImemistir.

Cenevre’de, 23 Subat 1935 tarihinde imzalanan “Beynelmilel
Cenevre Veteriner Mudhedendmesi” (Uluslar Arasi Cenevre
Veteriner Hekimligi Andlagma Sartlari) dikkate alinarak 1937°de
cikarilan 3203 sayilt “Ziraar Vekéleti Vazife ve Teskildt Kanunu®”
uyarinca Tarim Bakanlif1 yeniden yapilandirilmig ve veteriner
hekimligi ve hayvancilik hizmetleri bir biitiin olarak “Veteriner
Isleri Genel Miidiirliigii” ne verilmigtir.

Cumhuriyet doneminde, veteriner hekimlerin halk saghgina
yonelik hizmetleri, 1580 sayili Yasa®” ile belediyelerin, 1593
sayili Yasa® ile Saglik Bakanliginin ve 3203 sayili Yasa? ile de
Tarim Bakanli§inin biinyelerinde yiiriitiilmiistiir.

Donem boyunca, veteriner hekimligin hizmet alam olan koy
ekonomisinin de orgiitlenmesine gidilmis; oncelikle, koyliiniin
iretim ve gelir diizeyinin yiikseltilmesi i¢in calismalara
baglanmistir. Bu amagla tarim kredi kooperatiflerinin kurulusunu
tesvik eden, kurulug ve isleyisini diizenleyen; ayrica, iiretimin
degerlendirilmesine olanak saglayan yasal yapilanma
gergeklestirilmis’; Ziraat Bankasi kredilerinin kiiciik koyli
isletmeciligine yonelmesine olanak saglanmigtir™.

Yetistirme ve Islah Calismalar

Inceleme doéneminde benimsenen zootekni politikasi1
geregince, hayvan yetistirme ve 1islah faaliyetlerine hiz
kazandirilmistir. Bu amagla once, Osmanli déneminden kalan

** 14 Haziran 1937 tarih ve 3630 sayih R.G.

14 Nisan 1930 tarih ve 1471 sayth R.G.

¢ 6 Mayts 1930 tarih ve 1489 sayili R G.

7 14 Haziran 1937 tarih ve 3630 sayili R.G.

" Bu amagla, 498 sayili Yasa [1924, Distur Tertip:3, cilt:5, s.1090-1092.], 1470
sayth Yasa [5 Haziran 1929 tarih ve 1208 sayii R.G.]. 2834 sayili Yasa [2 Kasim 1935
tarih ve 3146 sayili R.G.] ve 2836 sayili Yasa [2 Kasim 1935 tarih ve 3146 sayili R.G.]
yiirlirliige konmugtur.

“ 1937 de gikarilan 3202 sayili Yasa {12 Haziran 1937 tarih ve 3629 sayth RG] ile
Ziraat Bankasi tarafindan agilan tarimsal kredilerin faiz oranlarimin diisiirilmesi, kredi
iglemlerinin kolaylagtirilmas: ve tarim kredi kooperatiflerinin genigletilmesi saglanmistir.
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Karacabey Ciftligi’, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hayvan 1slahi
konusunda calismalar yapacak ilk harasi olarak 1924 yilinin yaz
aylarinda faaliyete gegirilmis; ayni yil (1924) Cifteler’de ve Sivas
Uzunyayla’da birer aygir deposu acilmistir™.

Hayvan 1slah1 ¢aligmalarina, 7 Haziran 1926 tarihinde kabul
edilen 904 sayih “Islah-t Hayvinéat Kanunu™” ile yasal dayanak
kazandirilmistir. Yasanin uygulama siirecinde, hayvan yariglari ve
sergilerinin diizenlenmesi, disaridan damizliklarin satin alinmasi
yoluyla hayvan 1slahi ¢alismalarinin tesvik edilmesi gibi faaliyetlen
baslatmak amaciyla, Bagbakan Ismet (Inonii) Bey tarafindan
“Islah ve Yaris Enciimeni” adli bir komisyon olusturulmus ve
atcihigin tesviki ve atli sporlarin yayginlagtirilmasi amaciyla da
merkezi Ankara’da olmak iizere “Tiirkiye Atli Spor Kuliibii”
acilmistir®.

Daha 6nce faaliyete gegirilen Karacabey Harasinin yanisira,
1928’de Malatya Sultansuyu Harasi, 1931’de Ceyhan Cukurova
Harasi, 1934’de Eskisehir-Cifteler Haras1 ve Konya Haras:
kurulmustur™. Zamanla Cifteler, Inanli, Karacabey, Sultansuyu
Inekhaneleri ile Cifteler, Karacabey, Edirne ve Sultansuyu’nda
birer Numune Agili olusturulmugtur. Karacabey Haras1 biinyesinde,
Merinos Yetistirme Ciftligi kurulmustur. Halk elinde bulunan
kisraklara asim yaptiriimasi amaciyla dnceden faaliyete gegirilen
Cifteler ve Uzunyayla Aygir Depolar diginda, Tarim Bakanligina
bagli ve masraflari genel biitgeden kargilanmak iizere Inanl,
Mercimek, Arga, Ilica, Konya ve Diyarbakir Aygir Depolari

' Ciftlik, 4 Haziran 1924 tarih ve 584 sayili BKK (BDA-CAB) ile Numune Ciftligi
olarak Tannm Bakanhgina verilmistir.

B Anon.. 1933b, 5.449-452; B. C. Yal¢in, 1981, 5.73-86.

¥ 29 Haziran 1926 tarih ve 407 sayili R.G.

*® Anon., 1933a,5.22-23 ve 1933b, 5.449-452.

“* Sultansuyu Harast: 29 Temmuz 1928 tarih ve 6943 sayil: BKK (BDA-CAB) ile /
Cukurova Harast: 14 Eyliil 1931 tarih ve 11726 sayill BKK (BDA-CAB) ile / Cifteler ve
Konya Haralar:: 2508 sayih Yasa |23 Haziran 1934 tarih ve 2734 sayilr R.G] ile
kurulmug ve dénem iginde gergeklestirilen yasal diizenlemelerle haralarin idaresi 867
sayil Kanun [20 Haziran 1926 tarih ve 407 sayiit R.G.] hiikiimlerine tabi kilinmustir.
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hizmete sokulmugtur’’. Tavuk¢ulugun gelistirilmesi amaciyla,
Ankara’da bir Tavukguluk Enstitiisii agilmistir’”. Tarim Bakanlig
tarafindan gerceklestirilen bu orgiitlenme yaninda, il ozel
idarelerince aygir ve boga depolari, asim ve bakim duraklan
kurulmus; ayrica, Devlet Ziraat Isletmeleri Ciftlikleri, Ziraf
Kombinalar ve Seker Fabrikalarinin ¢iftliklerinde de hayvanciligin
gelistirilmesi igin ¢aligmalar yapilmistir.

Inceleme doneminde, Yetistirme ve 1slah ¢calismalari, Merinos
ve Karagiil irki ile koyunculuk, Tiftik keciciligi, agirlikli olarak
Montafon 1rki ile sifircilik, Arap, Ingiliz ve Nonius 1rki ile at¢ilik
tizerinde yogunlastiridmustir”,

Yetistirme ve 1slah faaliyetlerinde suni tohumlama teknigi,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kullaniimis; gerceklestirilen
calismalar sonucunda, lilke kosullarina uygun yiiksek verimli yeni
hayvan tipleri (Karacabey Esmer Sigiri, Karacabey Noniusu,
Karacabey Yarimkan At1, Karacabey Haflingeri, Tiirk Merinoslar)
gelistirilmistir®.

Hayvan Hastaliklar: ile Miicadele

Hayvan hastaliklari, Cumhuriyet doneminde iizerinde énemle
durulan konularin basinda yer almig; hastaliklarin eradikasyonu ve
hayvansal iiriinlerin ithalat ve ihracatinda var olan zorluklarin
ortadan kaldirilmasi1 amaciyla ulusal ve uluslar arasi alanda
diizenlemeler getirilmistir.

Ulusal Diizeyde Miicadele

Cumhuriyet dénemi Oncesinde, hayvan hastaliklar1 ile
miicadele konusunda, sifir vebasi serumu yaninda, koyun ¢icegi,

3 Anon., 1933b, 5.449-452; S. Batu, 1938, 5.78-225 ve 1955, 5.9-158.

3 Anon., 1939, 5.217-285.

3|, Tekeli ve S. I1kin, 1988, 5.74.

* Sevket Rasit, 1933, 5.10; {. Tekeli ve S. 11kin, 1988, s.73. Yazarlar, ilk ii¢ hayvan
tiirliyle (koyun, kegi, sigir) yapilan ¢aligmalarda. bu hayvanlardan saglanacak iiriinlerin
hem beslenme ve sanayi girdisi olarak i¢ tiketimde kullanilmasinin, hem de ihracatin
arttintmasinda yararlanilmasinin amaglandigint belirtmiglerdir. At yetistiricilifine 6nem
verilmesi ise tarimda ¢eki hayvani olarak okiiz yerine atin kullanima sokulmak
istenmesiyle iligkilendirilmelidir.

* Anon., 1933c, $.453-456; S. Batu, 1938.5.78-225; . Akhun, 1942, 5.14,70-72.
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mallein, tiiberkiilin ve barbon agilarinin uretildigi iki kurum
(Erzincan Serum Laboratuvari - 1911 ve Pendik Bakteriyoloji
Enstitiisti - 1914) bulunuyordu®. Veteriner hekimligi hizmetlerine
iliskin olarak da 1913 tarihli “Zabuta-i Sthhiyye-i Hayvaniyye
Kaniin-u Muvakkat?” ve bunun “Ta’limdt-ndmesi” yiiriirlikte
idi”’.

Cumbhuriyetin ildnindan hemen sonra, Etlik’de bugilinkii
Eustitiiniin ¢ekirdegini olugturan bir kurum daha agilarak, tretim
faaliyetleri baglatilmistir’®. Pendik ve Erzincan’da bulunan
kurumlarda yeni diizenlemeler yapilmis; Pendik
Bakteriyolojihanesi, sigir vebas: serumu laboratuvarn, ¢igek ve
barbon laboratuvari, tavuk hastaliklari laboratuvan ve yanikara
laboratuvar1 olmak iizere dort kisma ayrilmig ve her boliimde,
yabanci iilkelerde uzmanlik yapmis bakteriyologlar
gorevlendirilmigtir’”®. Erzincan Serum Laboratuvarinda ise sigir
vebasi serumu iiretim faaliyetleri hizlandirlmigtir®.

Istanbul Belediyesi biinyesinde, hem belediye hayvanlarinin
tedavi edilmesi, hem de halk elinde bulunan hayvanlarin iicretsiz
muayene edilmesi amaciyla, 22 Nisan 1927 tarihinde “Fatih
Hayvan Hastanesi” agilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk hayvan
hastanesi olan bu kurum, muayene ve sagaltim hizmetleri yaninda,
veteriner hekimligine iligkin bilimsel ¢aligmalar igin siirekli bir
faaliyet merkezi olmustur. Burada ilk 10 yil igerisinde, toplam 84
214 bag hayvan muayene ve tedavi edilmigtir*'.

“Zabuta-i Sthhiye-i Hayvaniyye Kanunu™’ 1928’de yiiriirliige
konulmustur. Yasa uyarinca, pek ¢ok hastaligin “ihbart mecburi
hastaliklar’® kapsamina alinarak miicadelesi zorunlu hale
getirilmistir. Ulke igerisinde ve sinirlarda, hayvan ve hayvansal
maddelerin ihracat ve ithalatinin yapildig: sinir ve iskelelerde
uygulanacak saghik zabitas: kurallari ile hastalik goriilen

3¢S, Kolayli, 1933, 5.1-78.

3 Ticaret ve Ziraat Nezéreti, 1913 ve 1914.

3 Abdirrahman, 1933.5.748-755.

* Veteriner [sleri Umum Miidiirliigii, 1938, 5.3-25.

" Muzaffer, 1930, s.11-12; Ahmet Refik, 1933, 5.745-748.
'S, A.Kural, 1938,5.309-314.

#1234 sayili Yasa, 14 Mayis 1928 tarih ve 888 sayih R.G.
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durumlarda alinacak onlemler, hayvan nakil ve ticareti, ihbar,
tazminat ve cezai hiikiimler de Yasada yer almistir.

Giiney Bolgesinin s181r vebasi serum ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla 1929°da “Mardin Serum Laboratuvary” agiimig; ayni yil
gevig getirenlerin kelebek hastaligi ile miicadele edilmesi igin
“Distofajin Dar-il-istihzar:” kurulmustur®.

Salgin hayvan hastaliklar ile miicadele amaciyla, Tiirkiye’deki
hayvan hareketlerinin incelenmesine de baglanmis, bunlarin
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi i¢cin “Hayvan Hareketleri
Talimatnameleri”’ ¢ikarilmistir®.

Tarim Bakanligi, yurdun iklim kosullari, cografi konumu ve
salgin hayvan hastaliklar1 ile savag ve arastirmalan dikkate alarak
belli yerlerde “Bélge Laboratuvarlar’” kurmayi amaglamis;
bunlardan ilki Izmir’de hizmete sokulmusgtur®.

Cumbhuriyet’in 10’uncu yilina gelindiginde laboratuvar ve
aragtirma kurumlarinda 35 c¢esit as1 ve serum iiretildigi, 1937
yilinda iiretimin 5.5 milyon doza ulastig1 saptanmigtir®.

Cumbhuriyet doneminde, her ne kadar pek ¢ok hayvan
hastalifina karst ulusal diizeyde ¢ok yonli bir miicadele
yliriitilmiis ve hastaliklarin sondiiriilmesi i¢in biiyiik ¢abalar
gosterilmis ise de hem ulusal hem de uluslar arasi alanda 6nemli
sorunlar yaratan siir vebasi hastaligi ile miicadelede tam bir bagari
kazanilmig ve hastalik 1932’de tamamen sondiiriilmiistiir*’. EK-5.1.
ve EK-5.2.’de 1923 ve 1932 yillarina ait “Sigir Vebasi Haritalar™"
gosterilmigtir.

*'§. Kolayli, 1933,5.1-78.

#T.C. Ziraat Vekileti, 1934, 5.3-387.

S Bkz. 44. dipnot.

*S. Kolayls, 1933, 5.1-78; Veteriner isleri Umum Miidiirliigi, 1938, 5.3-25.

Y'N. Erk ve N. C. Akkerman, 1969.5.127-135.

* Bu haritalar, 1927 yilinda Veteriner Isleri Genel Miidiirliigiiniin Salgin Hastaliklar
Subesi Miidiirliigiine atanan Naki Cevad (Akkerman) Bey tarafindan ¢izilmis olup;
orijinalieri A.U. Veteriner Fakiiltesi Veteriner Hekimligi Tarihi ve Deontoloji AD
Arsivinde mevcuttur.
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Uluslar Arast Diizeyde Miicadele

Istanbul’da 1-12 Ekim 1927 tarihleri arasinda, Romanya,
Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye’nin katilhimi ile
gerceklestirilen “I. Balkan Veterinerleri Kongresi” giindemini,
basta sifir vebas1 olmak iizere bulasici hayvan hastaliklan ile
miicadele ve sinirlarda veteriner hekimligi Orgiitiiniin kurulmas:
konulart olusturmustur. Bu ilk Kongrede kararlastinldig gibi,
1929°da Biikres’de “II. Balkan Veterinerleri Kongresi’
diizenlenmisg, hayvan saglik zabitasi ve bulagici hayvan hastaliklar
konulari iizerinde tartisilmig ve yeni oneriler olusturulmustur®.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda, simirin iki yaninda
bulunan meralardan iki taraf halkinin da yararlanmas: konusunda
yapilan andlasma, 1929°da uygulamaya sokulmus®; ardindan,
Giircistan sinirinda bulasici hayvan hastaliklarinin yayilmasina
kars1 alinacak cift tarafli 6nlemlere iligkin andlagma™ 23 Subat
1929 tarihinde Meclisten gecirilmis ve 1399 say1 ile yiirtirlige
girmistir. Bu andlagsmadan sonra, 10 Temmuz-10 Eylil 1930
tarihleri arasinda Moskova’da, Tiirkiye, Sovyetler Birligi ve Iran
Delegelerinin katilimi ile bir toplant1 gergeklestirilmis ve hayvan
hastaliklarina karg: alinacak ortak onlemler iizerinde goriis birli§ine
varilmistir’'.

Sofya’da, Tiirk ve Bulgar Delegelerin katilimiyla 1933’de
gerceklestirilen toplantida 36 maddelik bir andlagma taslag:
hazirlanmis; andlasma hiikiimlerini iceren Yasa®® 1934 tarihinde
yiiriirliige konulmustur.

Bakanlar Kurulunun 12 Agustos 1935 tarihli toplantisinda
alinan Karar1® ile, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin OIE’ye (Uluslar Arasi
Salgin Hayvan Hastaliklan Ofisi) liyeligi onaylanmugtir.

Daha once, 1930’da Moskova’da gerceklestirilen toplanti
iizerine, Tiirkiye’nin teklifi ile Tahran’da bir araya gelen Tiirkiye
ve Iran Delegeleri, Giirciibulak (bugiinkii Giirbulak) bolgesinde

* M. Bekman, 1945, 5.72-80.

41396 sayih Yasa, 5 Mart 1929 tarih ve 1135 sayih R.G.

0 10 Mart 1929 tarih ve 1139 sayih R.G.

5! Bkz. 48. dipnot.

522433 sayili Yasa, 23 Mayis 1934 tarih ve 2708 sayih R.G.
5% 12 Ajustos 1935 tarih ve 7029 sayili BKK, BDA-CAB.
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ortak bir giimriik ve veteriner hekimligi tegkilatiin olusturulmasi
konusunun da yer aldigi 16 maddelik bir andlasma
diizenlemiglerdir. Andlagsma® 1937’de vyiiriirliige girmistir. Tahran
Toplantisinin kararlar uyarinca, iki iilkenin sinir komisyonlar: 24
Haziran 1938 tarihinde Trabzon’da toplanarak bir Talimatname
hazirlamiglardir®.

Aslinda, Tiirkiye ile Irak arasinda bir veteriner hekimligi
andlagsmasinin gerceklestirilmesi amaciyla, 1927 yilinda
girisimlerin baslatildig1; once Adana’da Irak Delegelerinin
katilimiyla (1927), daha sonra da Bagdat’da 1932’de Suriye, Irak
ve Tirkiye Delegelerinin katilimiyla toplantilar yapildi§i
saptanmastir. Bagdat’da 1938’de gerceklestirilen ligiincii bir
toplantida Tiirkiye ile Suriye arasinda sinir andlagmalar
bulundugundan, yalnizca Irak ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda bir
veteriner hekimligi andlagmasinin diizenlenmesi karara
baglanmistir®.

Izmir ve Antalya’dan Yunanistan’a ihra¢ edilen koyun ve
kecilerde c¢icek hastalifinin goriildiigli ve Ege Bolgesinde bu
hastalifin devaml olarak bulundugu gerekcesi ile Yunanistan’in,
Tiirkiye’den gelen canli hayvanlara karst giimriiklerini kapatmasi
lizerine, Tiirkiye’nin teklifi ile Atina’da bir toplant1 diizenlenmis;
andlagsma hiikiimleri, 1939°da TBMM’de onaylanarak yiiriirliige
konulmustur”’.

Hayvan ve Hayvansal Uriin Ticareti

Cumhuriyetin ilk yillarinda, hayvanciligin iilke
ekonomisindeki 6nemi ve kalkinmada birincil kaynak olmasi
gerceginden hareketle, bir yandan hayvan hastaliklar: ile miicadele
edilmesi, diger yandan da yetistirme ve 1slah faaliyetlerine agirlik
verilmesi sonucunda, hayvan varliginda 1927(EK-6.)-1939 sayim

33214 sayih Yasa, 21 Haziran 1937 tarih ve 3636 sayih R.G.

M. Bekman, 1945, 5.53-58. '

* Anlagma hiikiimlerini iceren 4003 sayili Yasa, 26 Nisan 1941 tarih ve 4794 sayih
R.G.dedir.

573630 sayih Yasa, 9 Haziran 1939 tarih ve 4228 sayih R.G.
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verileri®® dikkate alinarak % 7 oraminda artis kaydedildigi
belirlenmistir .

inceleme déneminde, hayvanciligin ulusal Gretim igindeki
pay1, ulusal gelirin tiiketim ve yatirim gibi kullanim bigimlerinin bu
alana yansimasi, siire¢ igerisinde enflasyonun seyri, para
politikalar1, i¢ ve dig piyasa durumu hakkinda yeterli ve saglikli
verilerin yoksunlugu, hayvan ve hayvansal iirlin iiretimi ve ticareti
konusunda yetkin bir ¢oziimlemeyi olanaksiz kilmaktadir. Ancak,
hayvancilik iiretimi-masraflar1 ve katma deger verileri, liretim
degerinin yillik artig oraninin, gider oramindan fazla oldugunu
ortaya koymaktadir”.

Donem igerisinde, hayvan ve hayvansal iiriin ihracat-ithalati,
Bakanlar Kurulunun 11656 sayil Karari ile 1931 yilinda yiiriirliige
giren “Hayvan Saglk Zabitast Nizamnamesi®” ile diizenlenmis;
buna gore “hayvan ve ham maddeleri ihracat-ithalatinin” 31 ilde
bulunan 64 kap1 ve iskeleden gergeklestirilmesi kabul edilmis;
bunlardan 46’sina hem ihracat hem de ithalat, 18’ine de yalnzca
ihracat islevi verilmistir. Sonraki yillarda gergeklestirilen tiiziik
degisiklikleri' ile hayvan ticaretinin yapildigi il sayis1 32’ye, iskele
ve kap1 sayist da 26’s1 yalnizca ihracata ayrilmis olmak iizere
toplam 72’ye ¢ikariimistir.

Hayvansal iriin ticaretinin yapildig1 illerin iskele ve
limanlarinda karantina istasyonlar1 ve tahlil laboratuvarlar1 da
acilmig; bu laboratuvarlar, kendilerine ayrilan bdlgelerde c¢ikan
hayvan hastaliklarini saptama gorevleri yaninda, iskele veya

% T.C. Basvekilet Merkez Istatistik Miidiiriyyet-i Umdmiyyesi, 1928. s. XXVI-
XXVII, 108-110, 112-117, 120-122, 134-139; T.C. Bagvekalet [statistik Umum
Midurlagi, 1942,s.V.

* Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk tarim sayimi, 1927 yilinda gergeklestiritmis; buna
gore, dokuz tanim bdlgesine ayrilan Tirkiye’de 3 314 525 adet geki, 25 712 591 adet
ciftlik ve 7 768 559 adet kanath olmak iizere toplam hayvan varligi adedinin 36 795 675
oldugu saptanmigtir. 1927-1939 yillart arasinda deve % 13.3, koyun % 124, tiftik kegisi
% 8.5, at % 7.7, kil kecisi ve katir % 5, sigir % 3.6, manda ve esek % 1.3 oraninda
artmigtir.

% Bu veriler igin bkz. T. Bulutay ve ark., 1974, s.2-11 (35/B). Tablo Ek. 19 — Ek.
23.

17 Eyliil 1931 tarih ve 1901 sayili R.G.

" Bu degisiklikler i¢in bkz. 30 Temmuz 1932 tarih ve 2167 sayith R.G.. 5 Ocak 1935
tarih ve 2898 sayili R.G. ve 27 Mart 1937 tarih ve 3565 sayili R.G.
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giimriiklerde, ihra¢ edilen hayvan ve hayvan maddelerinin
analizlerinin yapilmast yoluyla yabanci pazara giiven saglama

gorevlerini yiiriitmiiglerdir®'.

Inceleme donemi boyunca, basta Suriye, Yunanistan, Rusya ve
1930’ dan itibaren Filistin olmak iizere pek ¢ok tilkeye toplam 9 403
851 bas ve 74 187 848 TL degerinde kasaplik hayvan ihracatinin
gerceklestirildigi; ayrica, hayvansal iirtinlerden deri, yapag, tiftik,
yiin ve barsaklarin da onemli bir boliimiiniin ihra¢ edildigi
saptanmustir. Kasaplik hayvan ve hayvansal iiriin ihracatinin 1924-
1929 yillar1 arasinda céari degerinin % 11-18 oraninda degistigi,
diinya ekonomik bunalimi ve sonrasinda 1930’da %16, 1931-
1932°de %19, 1933°de %18, 1934’de %21, 1935’de %14, 1936°da
%21, 1937°de %15, 1938’de %11 ve 1939°da %18 oraninda oldugu
hesaplanmigtir®. _

Tim bu veriler, Tiirkiye’de 1923-1939 yillar1 arasinda
hayvancilik sektoriinde ekonomik ag¢idan bir biiylimenin
gerceklestigini ifade etmektedir.

SONUC

Arastirmada, Tiirkiye’de iki Diinya Savag: arasindaki donemde
veteriner hekimligi hizmetleri ve hayvancilik politikalar1 hakkinda
derli-toplu bilgi verilerek bir tablo cizilmeye ¢alisilmistir. Bu
tablonun degerlendirilmesi, 1918-1939 yillar1 arasinda
gerceklestirilen veteriner hekimligi hizmetleri ve uygulanan
hayvancilik politikalarinin niteligini ortaya koyacak, II. Diinya
Savasindan sonra, bu konudaki gelismelerin tarihsel ve bilimsel
acidan irdelenebilmesine olanak saglayacaktir.
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