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ABSTRACT

In parliamentery goverments, one of the legislature’s control
units that controls the executive is parliamentary inquriy.
Parliamentary inquiry is a survey which is surveyed by the
legislature with a committee which consists of its own members in
order to make law, control the executive or learn about any matter
which is related to its judicial authority.

After declaring Kanun-1 Esasi in Otoman Empire, the first
Ottoman assembly had been inauqurated at the nineteenth of
March in 1877 and the period which was called The First
Constitution had starded. In the first Constitutional Period, neither
Kanun-1 Esasi nor regulation of mebusan or Ayan Assembly has a
rule that belongs to parliamentary inquiry. In addition, altough the
executive was not held responsible against the legistlature in
Kanun-1 Esasi, the opposition also was not formed in the first
Constitutional Period. Because of these reasons, a practical result
of parliamentary inquiry was not hoped in the first Constitutional
Period. Despite this negative condition there were members of
parliament who wanted establishing the Committee of
Parliamentary inquiry in the first Constitutional Period.

* Atatiirk Universitesi, Kizim Karabekir Egitim Fakiiltesi. Tarih Egitimi Anabilim
Dali.
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But in the second Constitutional Period, by modifying Kanun-1
Esasi, a great parliamentary constitution was formed and the
legislature was made strong against the executive. By modifying
the 38th article of Kanun-i Esasi the executive was held responsiple
against the legislature. And also, the political parties which were
founded in the second Constitutional Period caused forming the
opposition in Ottoman Empire. In the result of all these
developments, a more useful parliamentary inquiry motions were
given frequently in assembly in Ottoman Empire.

Consequently, parliamentary inquiry which is one of the
legislature’s control units that controls the executive takes place in
traditional Turkish political life in Ottoman Assembly and also it is
still used with an increasing interest in Turkish Great National
Assembly.

OZET

Parlamenter yonetimlerde, yasama orgaminin Yyiiriitme
organmint denetleme mekanizmalarindan biri de “Meclis
Aragtirmast”dir. Meclis aragtirmasi, yasama organimnn; kanun
koyma, yiiriitme organini denetleme veya yargisal nitelikteki yetkisi
icine giren belirli bir konuda bilgi edinmek icin kendi iiyelerinden
olusan bir komisyon kanaliyla yaptigi incelemedir.

Osmanli Devleti’nde Kaniin-1 Esasi’nin ilant neticesi, 19 Mart
1877 tarihinde ilk Osmanli Meclisi ac¢ilmig ve Birinci Megrutiyet
olarak adlandirilan bir donem baglanustir. Birinci Megrutiyet
doneminde, ne Kaniin-1 Esasi’de ne de Mebusan ve Ayan Meclisi
ictiiziiklerinde meclis arastirmasina ait bir kural bulunmamaktadir.
Ayrica Kaniin-1 Esasi’de yiiriitmenin, yasama karsisinda sorumlu
tutulmamis olmasimin yaminda, Birinci Megrutiyet doneminde
muhalefet de olugmanugsti. Bu nedenlerden dolay:, Birinci
Megrutiyet doneminde meclis arastirmasinin pratik bir sonucunun
olmast beklenemezdi. Bu olumsuz duruma ragmen, Birinci
Megrutiyet doneminde meclis aragtirma komisyonu kurulmasin
isteyen mebuslar cikmistir.




OSMANLI MEBUSAN MECLISI'NDE MECLIS ARASTIRMASI 311

[kinci Megrutiyet doneminde ise, yapilan Kanin-i Esasi
degisikligiyle daha parlamenter bir anayasa olusturulmugs ve
yiiriitme karsisinda yasama organ:t giiclendirilmistir. Kanfin-i
Esasi’nin 38. maddesinde yapilan degisiklikle yiiriitme organi,
yasama organt karsisinda sorumlu duruma getirilmistir. Ayrica
Ikinci Megrutiyet doneminde kurulan siyasi Jirkalar, Osmanli
Devleti’nde muhalefetin de olugsmasina neden olmustur. Biitiin bu
gelismeler neticesi Osmanli Devleti’nde daha saghkli bir
parlamenter sistem olusmugs ve mecliste sik stk meclis arastirmasi
onergeleri verilmigtir.

Neticede yasama organinin yiiriitmeyi denetleme
mekanizmalarindan biri olan meclis arastirmast, Osmanl
Parlamentosunda teamiilen Tiirk siyasi hayatna girmistir ve
giderek artan bir ilgiyle de TBMM’de kullanilmaya devam
etmektedir.

GIRIS

Parlamenter yonetimlerde yasama organi kanun ¢ikarmanin
yanmnda, yiiriitme organini denetleme yetkisine ve zaman zaman da
yargr yetkisine sahip olabilmektedir. Yasama organinin bu
yetkilerini saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in &nceden
bilgilendirilmesine ihtiya¢ duyulabilir. Ayrica, yiiriitme iizerinde
denetim yetkisine sahip olan yasama organinin, etkin bir denetim
yapabilmesi i¢in yiiriitmenin icraatlari hakkinda bilgi toplamasim
da Parlamentolarin dogal haklari olarak gormek gerekir.! Ancak,
yasama organinin top yekun bir arastirma yapmast da miimkiin
olamayacagindan, bu is 6zel bir komisyon olusturularak veya
siirekli komisyonlardan biri gorevlendirilerek yerine getirilir. “Iste,
yasama organwn; kanun koyma, yiiriitme organini denetleme veya
yargisal nitelikteki yetkisi icine giren belirli bir konuda bilgi
edinmek icin kendi iiyelerinden olusan bir komisyon kanaliyla
yapugi incelemeye “meclis aragtirmast” denir.””

' Billent Tanér-Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara, 2001, 5.291. Nadir Latif islam, Tiirkiyede Gensoru ve Meclis Tahkikatr, Ankara,
1966,5.17.

* Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara, 1977,s. 1.
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Bilgi toplama yolu olan meclis arastirmasi ii¢ gruba ayrilabilir:
Birincisi, yasama organinin bir konuyu kanunla diizenlemeden
once, kendi iiyeleri arasindan sectigi bir komisyon kanaliyla bilgi
edinme yolu olan yasama arastirmasidir. Ikincisi, yasama organinin
yliriitme organ: iizerindeki denctleme yetkisini gerceklestirebilmesi
icin, hiikiimetin icraatlari hakkinda dogrudan dogruya yaptigi
siyasal aragtirmadir. Ugiinciisii ise, yasama organimn sahip oldugu
yargisal nitelikteki yetkilerini kullanmadan 6nce bilgi toplamak
icin yaptig1 yargisal arastirmadir.’ Bu arastirmada ozellikle,
Osmanli parlamentolarindaki siyasal arastirma {izerinde
durulacaktir.

Bu arada arastirma komisyonlarinin igleyisinden de kisaca s6z
etmek yerinde olacaktir. Bir konuda arastirma yapilabilmesi igin
her seyden 6nce, iiyeleri arasindan bir aragtirma isteginin meclise
gelmesi gerekir. Hiikiimetin bir aragtirma isteginde bulunmasi s6z
konusu degildir. Konusu genel olarak, kanun diizenlemeleri ya da
hiikiimetin faaliyetleri olan meclis aragtirmasina, mecliste yapilan
miizakerelerden sonra cogunlugun istegiyle karar verilir.*

Arastirma komisyonlari, meclis iiyelerinden olusur. Ancak
iiciincii kisilerden danigman olarak yararlanilabilir. Komisyondaki
iiye sayis1 aragtirmanin genigligine ve 6nemine gore degisebilir.
Ozel olarak kurulan meclis aragtirma komisyonlarinin gorevleri
gecici niteliktedir ve kendilerine verilen siire i¢inde aragtirmayi
bitirmek zorundadirlar. Arastirma siiresi parlamento kararinda
belirtilir ve bu siire sonunda gorevleri sona erer. Ancak arastirma
bitirilememigse, meclis tarafindan ek siire verilebilir.’ Komisyon
verilen siire igerisinde arastirmasimi sonuglandirarak bir rapor
hazirlar ve raporunu meclise sunar. Rapor mecliste goriigiiliir ve
eksik bulunursa tamamlanmasi i¢in komisyona geri gonderilir.

Parlamenter sistemde, arastirma raporu sonunda hiikiimetin
icraatlarinda bir yanlighk veya eksiklik goriiliirse, hiikiimetten
izledigi politikay1 degistirmesi istenebilir. Eger hiikiimet buna

*Onar, a.g.c.,5.6-9.
*Onar, a.g.c., $20-29.
S Onar, a.g.e.,s.29-33.
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uymazsa hiikiimet hakkinda gensoru verilerek, siyasal sorumluluk
mekanizmasi harekete gecirilebilir ®

I. Birinci Megrutiyet Devri

Osmanli Devleti’'nde 23 Aralik 1876 tarihinde Kan(in-1
Esasi’nin ilantyla I. Mesrutiyet olarak adlandirilan donem
baslamistir.” Ilan edilen Kanfin-1 Esasi’nin sonucu olarak 19 Mart
1877 tarihinde Osmanli Devleti’nde ilk parlamento agilmistir. Biri
secimle gelen Heyet-i Mebusan ve biri Padisah tarafindan atanan
Heyet-1 Ayan olmak lizere iki kisimdan olusan I. Mesrutiyet
donemi Osmanli Parlamentosu, iki devre olarak faaliyet
gostermigtir. Birinci devre 19 Mart 1877 tarihinde acilmis ve 56
birlesim yaparak 28 Haziran 1877 tarihinde sona ermistir.Ikinci
devre ise, 13 Aralik 1877 tarihinde baslamig ve 29 birlesim yaparak
14 Subat 1878 tarihinde sona ermistir.®

I. Megsrutiyet’te, ne Kan@in-1 Esasi’de’ ve ne de Mebusan ve
Ayan igtiiziiklerinde" “Meclis Aragtirmasi”(o dénemdeki adiyla
Anket parlamenter veya Heyet-i Tahkikiye)’na ait bir kural
bulunmamaktadir.'” Buna ragmen, meclis arastirmasini, yasama

®Onar, a.g.e., s45-48.

1. Mesrutiyet Donemi i¢in bkz. Tiirk Parlamento Tarihi, Cilt: 1, Ankara, 10-222.
Ayrical. Mesrutiyet Doneminin genel bir degerlendirmesi i¢in bkz. Sina Aksin, “I.
Mesrutiyet Uzerine Bazi Diisiinceler”, Uluslararast Mithar Paga Semineri, 8-10 Mayis
1984, Ankara, 1986, 27-40.

® Thsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi (1920-1992) ve Osmanli Meclisi
Mebusar (1877-1920), Ankara, s.167.

® Kantin-1 Esasi’nin metni igin bkz. Suna Kili; Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa
Metinleri, [stanbul, 2000, s.43-55.

" Heyet-i Mebusan igtiiziigii igin bkz. Diistur,| Tertip, C:4, 5.36-58. Ayan ictiiziigii
i¢in bkz. Diistur, 1. Tertip, C:4,5.20-35.

"' 1876 Kantn-1 Esasi’si ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Meclis
Aragtirmast’na ait bir kural bulunmamaktadir.1924 Anayasasi’nin 22. maddesinde ise
“Sual ve istizah ve Meclis tahkikati Meclisin ciimle-i salahiyetinden olup sekli tatbiki
Nizamname-i dahili ile 1ayin olunur” denilerek meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi
ayri ayn dlizenlenmemistir. Ancak 2 Mayis 1927 tarihinde meclis igtiiziigiinde yapilan
degisiklikle, Meclis Tahkikati adi altinda ikili bir diizenleme yapilmigtir. Konu ile ilgili
olarak diizenlenen igtiiziigiin 177. maddesi s6yledir: “Meclis bir madde hakkinda re’sen
mdlamat edinmek isterse bir tahkikat enciimeni teskil edilir veyahut mevcut
enciimenlerden biri bu vazife ile miikellef olur. Bu kabil tahkikatn icrasimt a’za veyahut
enciimene teklif edebilir” Meclis Aragtirmasi. Tiirk Hukuku’nda bir anayasa kurali olarak
ilk kez, meclis sorusturmasi diginda, 1961 Anayasasi’nda yer almigtir. 1961
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organ! yetkilerinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriip hukuki bir
dayanak aramak gerekmez. Ancak, gozden kacirilmamasi gereken
bir husus, 1876 Kaniin-1 Esasi’sinde yasama organinin yetkilerinin
cok kisitli olmasindan dolayr meclis aragtirmasinin herhangi bir
fonksiyonunun olamayacagidir. Zira 1876 Kaniin-1 Esasi’si
incelendiginde bu husus belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Kaniin-1 Esasi genel olarak incelendiginde yetkinin agirlikli
olarak Padisaha verildigi goriilmektedir. Yasama organi iizerinde
tamamen Padisah otoritesi hakimdir. Kantin-1 Esasi’de, Heyet-i
Mebusan’in en temel hakki olarak goriilebilecek kanun teklifi dahi,
Heyet-i Viikela’ya verilmigsken meclisten esirgenmistir. Heyet-i
Mebusan ancak kendi ilgi alanlariyla ilgili oldugu taktirde yasa
teklifinde bulunabilmekteydi. Ayrica, yeni kanun veya kanun
degisikligi yapilmas: gerektigi zaman Padisahtan izin alinmaliydi.
Ancak bu da yeterli olmuyordu. Zira bu layihalar Suri-y: Devlet’e
gonderilerek tanzim olunmaliydi.”” Daha sonra ise kanun layihalari
Mebusan ve Ayan’da tetkik ve kabul olunarak Padisahin onayina
sunulmahydi.”

Konumuz acisindan 1876 Kanilin-1 Esasi’sindeki en dnemli
eksiklik, hiikiimetin meclise degil, Padisah’a karst sorumlu
olmasiydi. 1876 Kaniin-1 Esasisi’nde meclise, goreve baglarken ya
da gorev siiresinde, gensoru verme ve hiikiimeti diisiirme yetkisi
taninmamigti.

Her ne kadar hiikiimeti denetlemek kasdiyla Mebusanin,
nazirlardan soru sorma ve bir nazirin cezai sorumlulugunu
harekete gecirme hakki oldugu goriilse de, bu yetkinin de
sinirlandirnldigi goriilmektedir. Soruya muhatap olan sadrazam ya

Anayasast'ndaki 88. madde soyledir: “Soru, genel goriigme, Meclis sorugturmasit ve
Meclis Aragurmast her iki meclisin yetkisindedir”. Onar, a.g.e., 5.60-74. Meclis
Aragtirmas1 1982 Anayasasi'min 98. maddesinde ise “Meclis Arasnrmasi, belli bir konuda
bilgi edinmek icin vapilan incelemeden ibarettir” seklinde yer alnugtir. Servet Armagan,
1982 Tiirkiye Cumhuriveti Anayasast ve Eski Anavasalarimz, Istanbul, 2000, 5.194.

"2 Kan{n-1 Esasi’nin 53. Maddesi.

"* Kan@n-1 Esasi’nin 54. Maddesi.
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da nazir cevabini siiresiz erteleyebildigi' gibi, Divan-1 Ali’ye
gonderme karar1 da ancak Padisahin onayiyla kesinlesiyordu '°.

Ayrica, meclisin hiikiimeti denetlemesi kavraminin muhalefet'®
diizleminde gergeklik kazanacagi da goz oniine alindiginda, I.
Megsrutiyet Parlamentosu’nda meclis arastirmasinin pratik bir yarar
olamayacag: gayet agiktir. Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen I.
Megsrutiyet Meclisi’nde zaman zaman arastirma komisyonlari
kurulmasini isteyen mebuslar ¢ikmustir.

I. Megrutiyet donemi Meclis-i Mebusan zabit ceridelerinde
goriilebilen ilk aragtirma istegi, Yafa-Kudiis demiryolu isinin
uzamasindan dolay1, Aydin Mebusu Yenisehirlizdde Hac1 Ahmet
Efendi tarafindan yapilmstir.

Suriye Mebusu Yusuf Ziya Efendi’nin 7 May1s 1877 tarihinde,
Yafa-Kudiis demiryolunun gecikme nedeninin Nafia Nezareti’nden
istizah edilmesi teklifi Mebusanca kabul edilmis” ve istizahi
cevaplamak iizere Meclise Surd-y1 Devlet azasindan Bedros Efendi
gelmistir. Bedros Efendi, demiryolunun resmi iglerinin bittigini
ancak kefalet bedeliyle ilgili problem yiiziinden igin geciktigini
ifade etmistir'®. Bedros Efendi’den sonra s6z alan istizah sahibi
Yusuf Ziya Efendi, elindeki belgelere gore bu gecikmenin Nafia ve
Ticaret ve Jurd-y1 Devlet Nafia Dairelerinden kaynaklandigini
iddia etmigtir. Bunun iizerine Yenisehirlizide Hact Ahmet Efendi
soz alarak Yusuf Ziya Efendi’nin elinde bulunan belgelerin
kurulacak bir komisyonla incelenmesini teklif etmistir.”” Ancak,
istizah sahibi Yusuf Ziya Efendi mukavelenin son asamaya
geldigini ve elindeki ¢esitli dillere ait belgelerin terclimesinin
zaman alacagini belirterek hiikiimete iki hafta miihlet verilmesini

" Kandin-i Esasi’nin 38. Maddesi.

'* Kanfin-1 Esasi’nin 31. Maddesi.

' 1. Megrutiyet déneminde anayasal eksikliklerden dolayi belirgin bir muhalefet
olugmanug ve muhalefet daha ¢ok dagmik ve kisisel diizeyde kalmistir. Nitkhet Turgut,
Siyasal Muhalefet, Ankara , 1984, 5.237.

7 Meclis-i Mebusan, 1293=1877, Toplayan: Hakk: Tarik Us., Cilt: 1, istanbul, 1939,
5.286.

% Meclis-i Mebusan, 1293=1877,C:1,s.317.

¥ Meclis-i Mebusan, 1293=1877, C:1,s318.
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dordiincii devre 12 Ocak 1920-18 Mart 1920 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.”

Bu donemde gergek bir parlamenter sistem olusturulmasi igin
yogun ¢abalar harcanmistir. Bu ¢abalarin en 6nemlisi 21 Agustos
1909 giinii yapilan Kanitin-1 Esasi degisiklikleri olmugtur. Bu tarihte
Kan{in-1 Esasinin 21 maddesi degistirilmis, biri ilga edilmis ve l¢
yeni madde eklenmistir. Bu yeni degisikliklerle daha mesruti bir
anayasa ortaya ¢ikmigtir. Hatta bu tadilden sonraki anayasay1 1909
Anayasasi olarak adlandiran hukukcular ¢gikmigtir.”

1909 yilinda yapilan Kaniin-1 Esasi degisiklikleriyle,
yuriitmenin karsisinda yasama organ: giiclendirilmigtir. Artik
Mebusan, o6nceden izin almaksizin kanun teklifinde
bulunabilecekti. Ayrica kanun tekliflerinin Surd-y1 Devlet’te
goriisiildiikten sonra tasar1 haline getirilmesi esasi1 kaldirilmistir.
Boylece, meclisin gercek bir yasama kurumu olmasinin Oni
acilmistir. 54. maddede yapilan degisikle Padisahin mutlak veto
yetkisi, geciktirici veto yetkisine doniistiiriilmiistiir.”>

Konumuz acisindan belki en onemli degisiklik, Heyet-i
Viikela’nin, Mebusan’a kars1 sorumlu hale getirilmis olmasidir.
Artik Heyet-1 Viikela, hiikiimetin umumi siyasetinden miistereken
ve kendi nezaretlerindeki islerden de sahsen Meclis-i Mebusan’a
karsi sorumlu olmuslardir” Bir ndzir hakkinda mecliste
cogunlugun oyu ile itimatsizlik karari verilirse, nazir gérevinden
diisecekti. Sadrazam hakkinda itimatsizlik oyu verilirse kabine
iktidardan diismiis olacakt:.*

Kabinenin Meclis’e karsi sorumlu hale gelmesi “Meclis
Arastirmast” agisindan ¢ok Onemlidir. Zira 1. Mesrutiyet
doneminde, kabinenin Meclis’e karst sorumlu olmamasindan
dolayr pratik bir fayda saglanamayan meclis arastirmasinin
oniindeki bu engel kalkmistir. Bu tarihten sonra meclis, kabine

® Ezherli, a.g.c.,s.169-170.

¥ Feroz Ahmad, f1iihar ve Terakki. istanbul, 1995, 5.82.

3! Sina Aksin, Jondirkler ve Ittihat ve Terakki, istanbul, 1982, 5.143,

2 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, [stanbul, 1995, 5.149.
* Kaniin-1 Esasi'nin tadil edilen 30. maddesi, Kili; Goziibityiik. a.g.c., s. 86.
* Kaniin-j Esasi nin tadil edilen 38. maddesi, Kili; Goziibiiyiik. a.g.c.. s. 87.
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lizerinde ciddi bir denetim mekanizmasini isleterek daha saglikli bir
parlamenter sistem olusturulmasini saglamistir. Mesela ilk defa bir
Sadrazam bu donemde giivensizlik oyu ile iktidardan
diistirtilmiistiir.”

II. Mesrutiyet Parlamentosu’nda, I. Mesrutiyet
Parlamentosu’na nazaran daha c¢ok ve daha can alict “meclis
aragtirmast” Onergelerinin verildigi goriilmektedir. Bunun birinci
nedeni, yukarida bahsedilen Kantin-1 Esasi degisikligiyle alinan
yetki ve cesarettir. Ikincisi, II. Mesrutiyet déneminde kurulan
siyasi firkalarin olusturdugu muhalefet anlayisidir. Muhalif
mebuslar, 1908 inkilabim1 gergeklestiren Ittihat ve Terakki
yanlist iktidarlari, ¢ogunlukla yipratmak, zaman zaman da
gercekten bilgi sahibi olmak i¢in bir ¢cok meclis arastirmasi takriri
vermislerdir.

II. Mesrutiyet doneminde ilk olarak Aydin-Kasaba demiryolu
ticretleri ile ilgili olarak bir aragtirma istegi goriilmektedir. Denizli
Mebusu Gani Bey, 27 Ocak 1909 tarihinde yiiksek buldugu Aydin-
Kasaba demiryolu iicret tarifesinin yeniden diizenlenmesi icin
uzmanlardan bir komisyon olusturulmasini istemistir. Bazi
mebuslar, bu licretlerin daha 6nce imzalanan mukavele ahkaminca
belirlendigi i¢cin Meclis’in bdyle bir komisyon olusturmaya hakk:
olmadigin1 savunmuglar ve bu konunun ancak Nafia Nezareti’nden
istizah olunabilecegini ifade etmislerdir®® Ancak miizakere
sonunda takrir kabul edilerek, mesele on bes kisiden olusan bir
komisyona havale edilmistir.”’

Gani Bey’in takririyle ayni tarihli diger bir meclis arastirma
istegi de, Misir Fevkalade Komiserligi’'nden ayrilarak Istanbul’a
gelen Gazi Ahmet Muhtar Pagsa’nin biraktig1 evrakin® incelenmesi
ile ilgilidir. Ipek Mebusu Bedri ve Sivas Mebusu Omer Sevki Bey,
Misir Fevkalade Komiseri Gazi Ahmet Muhtar Paga’nin Misir’dan

* [kinci Mesgrutiyet déneminin ikinci Sadrazami Kamil Paga’nin giivensizlik oyuyla
distiriilmesi icin bkz. Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri (MMZC), Devre: 1(D: 1), ictima:
1(ict:1).C:1, 5611,

*MMZC,D:1, ic:1,C:1,5.354.

T MMZC.D:Y, ic:1,C:1,s.355.

* Meselenin ayrintilan igin bkz. Rifat Ucarol. Gazi Ahmet Muhtar Pasa Bir
Osmanlt Pagast ve Donemi, [stanbul. 1976, 5.292-297.
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ayrilmasindan sonra Misir Mahkemesi’nce haczedilen evrakin,
devlet sirlarini ihtiva ettigi gerekgesiyle Meclis-i Mebusan ve Bab-1
Ali’den secilecek kisilerden olusan bir komisyon tarafindan
incelenmesini istemigtir.”

Dersim Mebusu Liitfi Fikri Bey soz alarak, bu igin kuvve-i
tesriiye degil, kuvve-i icraiye ait bir ig oldugunu belirterek, bu igin
yasamanin yetkisi disinda oldugunu iddia etmigtir.* Istanbul
Mebusu Hiiseyin Cahit ise bu meselenin kuvve-i tesriiye ait
oldugunu, ayrica kabineye de giivenmediklerini ifade etmigtir."
Liitfi Fikri ikinci defa s6z alarak meclis arastirmasi ile kabineye
itimat arasinda dogrudan bir iligki oldugunu belirterek, boyle bir
takririn kabuliiniin hiikiimete giivensizlik olacagimi iddia etmistir:
“Katiyen kabineye ya itimadimiz var, yahut yok; eger
itimadimiz varsa biz burada isin icine girigsecegiz demek ayiptir,
her seye karisacak degiliz.”* Miizakere sonunda takrir
reddedilmistir.

3 Mart 1909 tarihinde ise, Bagdat demiryolu mukavelesi® ile
ilgili olarak bir aragtirma isteginin oldugu goriilmektedir. Beyrut
Mebusu Siileyman El-Bustani, Bagdat demiryolu
mukavelenamesinin devlet ¢ikarina uygun diigmeyen bazi
maddelerinin tetkik ve 1slahi i¢in bir komisyon kurulmasim
istemigtir.** Miizakere sonunda Nafia Enciimeni’nin biitiin
imtiyazlari tedkik etmekte oldugundan, ayrica bu takririn
muameleye konulmasina liizum gorilmeyerek takrir
reddedilmisgtir.*

¥ MMZC,D:1,1c:1,C:1, s.360-361.

¥ MMZC,D:1,{c:1,C:1,5.362.

N MMZC.D:1,1c:1,C:1,5.362.

2 MMZC.D:1,lc:1,C:2,5.362.

# Bagdat Demiryolu imtiyazi i¢in bkz. A. Giindiiz Gékeiin, “Osmanit Meclis-i
Meb’usamnda Bagdat Demiryolu Imtiyazi Uzerine Yapilan Tarusmalar”, SBFD, Cilt:
XXV, Haziran, 1970, No:2,s. 15-56.

¥ MMZC,D:1,1c:1,C:2,5.157.

B MMZC,D:1,lc:1,C:2,5.158.
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31 Mart isyan1*® sonrast Adana ve havalisinde ¢ikan olaylari”’
aragtirmak icin bir komisyon kurulmasini isteyen on beg imzali bir
takrir bulunmaktadir. 5 Mayis 1909 tarihinde verilmis olan bu
takrir, biraz da Divan-1 Harp’ten ¢ekinildigi i¢in, reddedilmistir *®

Bu takririn reddinden bir hafta sonra Sadrazam Hiiseyin Hilmi
Pasa Meclise bir tezkere gondermistir. Sadrazam tezkerede,
Divan-1 Harb-i Orfi Heyeti’nce yapilan tetkikatin yaninda, Adana
meselesinin aslin1 aragtirmak ve muhtaglara yapilacak yardimin
temini i¢in miilkiye memurlarindan ve mebuslardan kurulacak 4
kisilik bir komisyonun Adana’ya gitmesini istemistir. Bu
komisyonun iki liyesi miilkiyeden, ikisi mebusandan, ayrica her iki
taraftan secilecek iki tiyenin biri Miisliman digeri gayr-i miislim
olacakti. Hiiseyin Hilmi Paga, bu komisyon i¢in meclisten iki kisi
secilmesini istiyordu.*

Konya Mebusu Zeynelabidin Efendi, kabinenin komisyona iki
mebus alarak mesuliyetten ve meclisin denetiminden ka¢gmak
1stedigini belirterek, bu istegin reddini istemis, Biga Mebusu Arif
Ismet Bey ise yasamanin bagimsizligina dikkat cekerek,
sadrazamin meclise karst adeta amirane bir tavir takindigindan
sikayet etmistir.”

Sivas Mebusu Nazaret Dagaveryan Efendi ise, meclis
tiyelerinden olusan 6zel bir komisyon kurulmasini istemistir.
Dagaveryan Efendi, Avrupa’da boyle karisik islerde meclisierin
kendi tyelerinden olusan bir komisyonla isi arastirdiklarini

“ 31 Mart olaylan i¢in bkz. Sina Aksin, Seriatct Bir Ayaklanma 31 Mart Olayt,
Istanbul, 1994; Ali Cevat, [kinci Megrutiyet’in [lant ve Otuzbir Mart Hadisesi, Yayina
Hazirlayan: Faik Resit Unat, Ankara, 1991; Ahmet Turan Aklan, fkinci Megsrutiyet
Devrinde Ordu ve Siyaset, Ankara, 1988; Dogan Avcioglu, 31 Mart Olayi, istanbul, 1963;
fsmail Hami Danismend, 3/ Mart Vak’ast, istanbul, 1986; Zekeriya Tirkmen, Osmanlt
Megrutiveti’nde Ordu-Siyaset Cangmast, Ankara, 1993.

731 Mart Isyam sonrasi ¢tkan Adana olaylar igin bkz. Mehmet Asaf, 1909 Adana
Ermeni Olaylart ve Anilarum, Yaywna Hazirlayan: [smet Parmaksizoglu, Ankara, 1982;
Salahi R. Sonyel, /ngiliz Gizli Belgelerine Gére Adana'da Vuku Bulan Tiirk- Ermeni
Olaylart (Temmuz 1908-Aralik 1909), Anakara, 1988; Yusuf Kemal Tengirsek, Varan
Hizmetinde, Ankara , 1981,5.116-120.

S MMZC,D:1,l1c:1,C:3,5.264.

¥ MMZC.D:1, lc:1, C:3,5.397.

Y MMZC,D:1,1c:1,C:3,58.397.
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belirterek ilk defa “Anket Parlamenter’' terimini kullanmigtir:

“Avrupa’da bile boyle miizebzeb islerde en sonu yine parlmen ise
girisip ve kendi tarafindan tayin ettigi bir komisyonla Anket
Parlamenter (Anquéte Parlemontaire) yapar ve hakikati meydana
cikartr... Bizim tarafimuizdan dahi, degil iki, bes kisiden miirekkep
hususi bir komisyon gitmesini teklif ederim.””

Bazi mebuslar Kanin-1 Esasi’deki mebuslarin bagka bir
memuriyetle istigal edemeyecegi maddesine dayanarak, bir
mebusun boyle bir heyete katilamayacag: goriistinii ifade etmlgler
ancak Kirkkilise Mebusu Emrullah Efendi buna karg1 ¢ikmugtir.*

Miizakere sonunda bazi mebuslar, meclisten ayri bir komisyon
gonderilmesini teklif etmiglerse de kabul edilmemistir. Hiikiimetin
teklifi tizerine iki kisi gonderilmesi kabul edilmig ve yapilan
oylamada ise Miisliiman {iye olarak $efik Bey* gayr-i miislim
olarak da Edirne Mebusu Agob Babikyan secilmistir.” Heyet, 25
Mayis 1909°da Adana’ya gitmek tizere yola ¢ikmig ve 29 Mayis
1909°da Meclise ¢ektigi telgrafta Adana’ya ulagtiklarini ve ige
basladiklarin1 bildirmigtir.® Heyet, Adana’ya vardiginda Hiikiimet
binasinda misafir edilmek istenmistir. Ancak mebuslar, “Biz
hiikiimet hakkinda da tahkikatta bulunacagiz” diyerek kabul
etmemistir. Bir miiddet sonra Babikyan Efendi, Adana’nin sicagini
bahane ederek, geri donmelerine izin verilen Bab-1 Ali

3! Enquete Parlament(Anket Parlamenter) tabiri Fransizca’dan alindifi i¢in zaman
zaman mecliste telaffuz problemleri yaganmustir.Ornegin Karahisar-1 Sahib Mebusu Riza
Pasa kiirsiide “anket parman”deyince Meclisten “parman degil, parlmanter” sadalari
yiikselmistir. Riza Pasa da “camm neme lazum bizde heyet-i tahkikiye tegkilidir” cevabint
vermigtir. MMZC , D:1 ,1c:3 ., C:1 , 5.736. Aymi sekilde Kengiri Mebusu Mehmet Tevfik
Efendi de kiirsiide “anket parlunant” deyince Meclisten “anker parlimant degil, anket
parlamenter” sesleri yiikselmistir. Bunun iizerine Tevfik Efendi ise, “Ben Fransizca
bilmem, “anket parlunant”™ diyorlar. Heyet-i tahkikiye, heyet-i tetsikiye, her ne is¢”
cevabint vermistir. MMZC,D:1.1¢:3.C:1,5.723,

2 MMZC.D:1.1c:1,C:3,5398.

¥ MMZC.D:l.le:1, C:3,5.402.

> Daha sonra hastalifina binden heyetten c¢ekilen Sefik Bey’in yerine Kastamonu
Mebusu Yusuf Kemal Bey secilmistic. MMZC, D:1, fe:1,C:3,5.596.

S MMZC,D:1,1c:1,C:3,5.405.

MMZC, D: 1,1c:1,C: 4,549.
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memurlariyla beraber Istanbul’a dénmiistiir.”’ Ancak, Babikyan
Efendi’nin meclisin iznini almadan geri donmesi mebuslarin
tepkisine neden olmusgtur. Biga Mebusu Arif Hikmet Bey Mecliste,
“... mademki bizim reyimizle gitmisti, bizim reyimizle avdet
etmelidir. Hodserane hareket, hem Meclisimizin san ve serefini
nakisedar eder.. bizim kararimiz olmadikca Agop Babikyan
Efendinin oradan miifarekat etmesini, bild ruhsat buraya gelmesini
dogrudan dogruya ben Heyetimize karsi bir tecaviiz gibi telakki
ederim, kat’iyyen ve katibeten kabul edemem” diyerek tepkisini
acikca dile getirmigtir.”® Babikyan Efendi’den 22 giin sonra da
Yusuf Kemal Bey Istanbul’a dénmiis ve raporunu Meclis
Bagkanligi’na sunmustur.® Ancak, raporda sadece Yusuf Kemal
Bey’in imzas1 olmasindan dolay1, rapor meclis giindemine alinip
miizakere agilmamigtir.”’

31 Mart hadisesi sonras1 Berat Mebusu Ismail Kemal Bey ve
Ergiri Mebusu Miifit Bey hakkinda, Mecliste 31 Mart hadisesini
destekleyici tutumlarindan dolay: aragtirma komisyonu kuruldugu
goriilmektedir. 31 Mart hadisesi sonrast Ismail Kemal ve Ergiri
Mebusu Miifit Bey, hayatlarinin tehlikede oldugu gerekgesiyle
Atina’ya kagmiglar ve Hariciye Nezareti aracilifiyla Meclis
Baskanligi’na yazdiklar1 mektupta suc¢suz olduklarini iddia
etmislerdi.”’

Divan-1 Harb-i Orfi Reisi Ferit Hursit Pasa, Meclis’e yazdig
tezkerede ise, Ismail Kemal ve Ergiri Mebusu Miifit Bey’in
mecliste ayaklanmay: alkisladiklari ve bu duruma da birgok
mebusun  gahit oldugunu belirterek, bu konuda bilgisi olan
mebuslarin Divan-1 Harb’e bildirmesini istemistir.®> Mecliste, bu
konuyu aragtirmak icin Nigde Mebusu Hayri Bey, Kirkkilise
Mebusu Mustafa Arif Bey, Kastamonu Mebusu Yusuf Kemal Bey,
Giimiilcine Mebusu Ismail Hakk: Bey ve Halep Mebusu Mustafa

7 Yusuf Kemal Bey, Babikyan Efendi’nin geri déniislinde gergek nedenin sicak
olmadigni, asil sebebini gizlice kendine soyledigini belirtir. Bir miiddet sonra Babikyan
Efendi kalp krizinden Slmiisttir. Tengirsek, a.g.e.,s. 117.

S MMZzC,D:1.ic:1,C: 5.5.139.

¥ MMZC,D:1.1c:1,C:6,5.591. Tengirsek, a.g.e.,s.119.

“ Tengirsek. a.g.c., s.119.

S MMZC,D:1.Ic:1 ,C:3, 5.600.

2 MMZC,D:1.1c:1, C:3.5.204.
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Efendi’den olusan bir komisyon teskil edilmis ve bu komisyon
hazirladigi raporu 26 Mayis 1909 tarihinde Meclis’e sunmustur.
Komisyon raporunda adi gecen mebuslarin sugsuz oldugu ifade
edilmistir.”

Yine 31 Mart hadisesi sonrasi, Mentese Mebusu Halil Bey’in
16 Mayis 1909 tarihli takriri tizerine, Y1ldiz Saray: evrakinin siyasf
mahiyettekilerin incelenmesi i¢in Meclis-i Mebusan’dan on ve
Hareket Ordusu Kumandanligi’nca tayin edilen on kisiden olusan
bir komisyon teskil edilmesi teklifinin kabul edildigi
goriilmektedir.*

Meclis-i Mebusan’da, 31 Mart sonras1 tutuklananlarla® ilgili
olarak bir komisyon kuruldugu da goriilmektedir. Selanik Mebusu
Rahmi Bey’in bagkanligindaki komisyon sekiz kisiden olugmustu.
Ancak komisyon, elde ettigi bilgilerin yetersiz oldugunu ileri
siirerek konunun Hareket Ordusu Kumandanlhigi’na havale
edilmesini ve burada tetkikini istemigtir. Bu nedenle komisyon
arastirmay1 sonuca erdiremeden dagimugtir.*

II. Mesrutiyet déneminin en ¢etin ve giddetli tartigilan
olaylarindan biri de Arnavutluk olaylaridir®. Bu olaylar sik sik
Meclis giindemine gelmis ve hiikiimetin bu olaylarda giig
kullanmas1 siddetle elestirilmistir. Bu olaylarla ilgili olarak
Giimiilcine Mebusu Ismail Hakki Bey ve arkadaslari, Sadrazam
Ibrahim Hakki Pasa’dan istizah talebinde bulunmuslardir.®

Uzun miizakereler sirasinda Necip Draga, meselenin aslini
arastirmak i¢in Meclisten bir heyet gonderilmesini teklif etmis,
Uskiip Mebusu Sait Efendi ise Miilkiye’den bir heyetin

S MMZC,D:1, Ic:1,C:3,5.705.

* MMZC,D:1,lic:1,C:3,5417.

% 31 Mart hadisesi sonrasi tutuklanarak cesitli yerlere siirgiin edilen 106 kisinin
listesi igin bkz. “31 Mart’1 Bastirdiktan Sonra Ittihatgilarin Yassiadalik Ettiklerinin
Listesidir”, Tarih ve Toplum, Sayi: 7, Temmuz 1984.5.48-49.

% MMZC,D:1,1c:1,C:3,5406.

% Arnavutluk olaylan icin bkz. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabt Tarihi, Cilt:2,
Kisim: I, Ankara, 1981, 5.35-45; 195-197; Hiiseyin Kazim Kadri, Tiirkiye'nin Cokiisii,
Yayina Hazrlayan: Yilmaz Daggioglu, Istanbul, 1992.5.99-123.

® MMZC,D:1,1c:2,C:4.55.
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gonderilmesi gerektigi iizerinde durmustur.” Ancak soéz alan
Sadrazam Ibrahim Hakki Pasa, durumun kontrol altinda
bulundugunu, asayisi temin i¢in idare-i 6rfi ilan olundugunu ve
hiikiimetin icraatlariyla Arnavutluk’ta siikinet hasil olacagini temin
etmistir. Bu sozler iizerine miizakere sona ermistir.”

Ancak Arnavutluk mebuslan Sadrazamin agiklamalarindan
tatmin olmamistir. Uskiip Mebusu Mehmet Necip Bey ve on bes
arkadasi 4 Mayis 1910 tarihinde Arnavutluk olaylarini aragtirmak
lizere Mebusandan bir heyetin gonderilmesini ihtiva eden bir takriri
Meclis Bagkanlig1’na sunmuslardir.”"

Iktidar mebuslarinin buna ilk tepkisi, mecliste kabine olmadigi
icin bu takririn miizakere edilemeyecegi olmustur. Onlar
miizakerenin, kabinenin mecliste oldugu bir giine tehir edilmesini
istiyorlardi. Iktidar taraflar1 izmir Mebusu Seyyit Bey, kabinenin
heyet gonderme konusundaki tavri bilinmeden bu meselenin
miizakere edilemeyecegini belirtmistir. Muhalefete gore ise,
girigtigi askeri sevkiyatla Arnavutluk konusundaki tavrini belli
eden kabinenin, goriisiinii 6grenmeye gerek yoktu.”

Karesi Mebusu Ibrahim Vasfi Efendi de, meclis aragtirmasinin
Meclisin yetkisindeki bir konu oldugunu ve bu nedenle kabinenin
mecliste bulunmasina gerek olmadigini ifade ederek, meseleye
yasamanin yetkileri acisindan bakiyordu: “Her medeni memlekette
oldugu gibi, Mecalis-i Milliyede fevkalade bir komisyon, anket
Parlament tesekkiil eder. Bugiin bu mesele, bir mesele-i
ictihadiyedir. Hiikiimet nokta-i nazarindan katiyen dénemez. Eger
buna siz, bir heyet-i tahkikiye izanmna karar verirseniz, hiikiimetin
bu meselede itiraza selahiyeti yoktur. Istisareye selahiyeti yoktur.
Hiikiimet her halde israr edecektir. Burada gonderilecek heyet-i
tahkikiyenin hin-i miizakeresinde, mesail-i sairede oldugu
hiikiimetin nokta-i nazarimi anlamak ve hiikiimeti buraya
celbetmeye gerek yoktur””

¥ MMZC,D:1,ic:2,C4,s.11.
"MMZC,D:1,1c:2,C:4,5.14-18.
N MMZC,D:1.1c:2,C:4, 5473,
2 MMZC,D:2,1c:2.C:4,5474.
BMMZC.D:1.1c:2. C:4.5476.
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Miizakere sirasinda, kabinenin meclise davet edilmesi fikri
kabul edilmis, ancak sadrazamin bu takriri Mecliste miizakere
etmeye hazir bulunmadigini sdylemesi iizerine miizakere Carsamba
giiniine ertelenmistir.” Carsamba giinii yapilan miizakerede
Sadrazam s6z alarak takrir hakkindaki goriislerini ag¢iklamigtir.
Sadrazam Pasa uzun konusmasinda Mebusanin, kabineye daha
once verdigi itimat geregi kendilerine giivenmesi gerektigi lizerinde
durarak, yetkileri i¢indeki bu meselede serbest birakilmalarini
istemistir. Paga, olaylar tamamen yatismadan buraya gidecek bir
mebus heyetini, isyancilari cesaretlendirecegi gerekgesiyle, uygun
gormediklerini ifade etmigtir.”

Ancak mebuslar, meclis arastirmasini kabul etmekle hiikiimete
itimat arasinda bir iliski bulunmadigini iddia etmiglerdir.” Ayrica
bu miizakerede mebuslarin Kan@in-1 Esasi ile kendilerine verilen,
yiiriitmeyi denetim altinda tutma yetkisini tamamen benimsedikleri
ve sonuna kadar sahip ¢iktiklar1 goriilmektedir. Edirne Mebusu
Riza Tevfik’in sdyledikleri bunun agik bir delilidir: “Hiikiimeti
daima murakebe altinda tutmak lazimdir. Bakalim bize gosterdigi
programi aynen tatbik ediyor mu? Onu nazar-i itibara almak bizim
en biiyiik vazifemizdir efendiler... Biz, hiikiimeti kontrol etmek
hakkindan sarf-i nazar etmedik ve etmeyecegiz. Elimizde de
hiikiimetin progranu vardir. Bendeniz, onu, bu programla kabul
ettim. Binaenaleyh, siiphe ettigim taktirde hiikiimetten o programin
tatbikine dair bazi meseleleri sorarun. Bu da benim en sarih ve en
celi hakkimdir, yoksa ben buraya bog lakird: etmeye gelmedim ve
siz de gelmediniz...””

Mehmet Vehbi Efendi de, Arnavutluk’a bir mebus heyetinin
gitmesini istemeyen kabinenin tavrini, Meclisin yetkisine tecaviiz
olarak degerlendirmistir.”® Son sozii alan Sadrazam Ibrahim Hakki
Paga, itimat meselesini tekrarlayarak takririn kabul edilmesi halinde

" MMZC,D:1,ic:2,C:4,5476.
B MMZC, D:1,ic:2, C:4,5.556-561.
" MMZC, D1, 1c:2,C:4,5.567.
T MMZC,D:1,lc¢:2,C:4,5.567.
®MMZC,D:1 . 1c:2.C:4,5.572.
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istifa edeceklerini belirtmistir.”” Yapilan oylamada takrir, 44’e kars1
125 oyla reddedilmistir.*

II. Mesrutiyet doneminde sert tartismalara sebep olan bir
meclis arastirmasi onergesi de Sinop Mebusu Riza Nur’un
tutuklanmasi ve iskence gdrmesi iddiasi ile ilgilidir.*’ Sinop
Mebusu Riza Nur, Mesrutiyet diismani gizli bir cemiyete girdigi
gerekcgesiyle tutuklanmis ve bir ay sonra sugsuz oldugu anlagilarak
serbest birakilmigtir.

Bu konu, Ibrahim Hakki Pasa kabinesi hakkinda genel
goriisme yapilirken baz1 mebuslarca s6z konusu edilmistir. Edirne
Mebusu Riza Tevfik, bir mebusun tevkifini mesrutiyete darbe
olarak goriirken, Erzurum Mebusu Ohannes Varteks Efendi de
tevkifin sebebinin agiklanmasim istemisti. Konu lizerinde en ciddi
duran ise Dersim Mebusu Liitfi Fikri Bey olmustu. Liitfi Fikri,
hiikiimete itimat verilmeden Once bu meselenin ciddi ciddi
diisliniilmesini istemigti. Ayrica, Liitfi Fikri bu konuda bir “anket
parlamenter” verecegini de belirtmisti.** Sadrazam Ibrahim Hakk:
Pasa, hiikiimetin bu isten dolay1 ¢ok sikintili bir duruma diistiiglini
kabul etmekle beraber, Riza Nur’un gizli érgiite katildigina iligkin
kuvvetli delillerden dolay: tutuklanmasinin hakliligini savunmustu.
Kabine, yapilan oylamada itimat almist1.*?

Liitfi Fikri daha once belirttigi tizere, 24 Aralik 1910 tarihinde
Meclise, Riza Nur’un tutuklanmas: ve igkence gormesi iddias: ile
1lgili olarak meclis arastirmasi yapilmasini igeren bir takrir
vermistir. Takrir kabul edilerek Cumartesi giinii miizakeresi
kararlastiriimistir.** 31 Mart 1910 tarihinde yapilan miizakerede ilk
sOzii takrir sahibi olarak Liitfi Fikri almig ve konugmasini ii¢ ana
nokta lizerinde yogunlastirmistir. Bu i{i¢ konu, meclisin bir
aragtirma komisyonu teskiline hakki olup olmadig:, idare-i

" MMZC,D:1,1c:2,C:4,5.579.

Y MMZC, D:1,ic:2, C:4,5.580.

8 Konunun ayrintilant igin bkz. Riza Nur, Cemiyet-i Hafiye, Hazirlayan: A. Nezih
Galitekin, istanbul, 1995; Ali Nejat Olgen, Osmanlt Meclis-i Mebusant’nda Kuvvetler
Ayrimt ve Sivasal [skenceler, Ankara. 1982,5.99-118.

R MMZC, D:1 fe:3,C:1, 5400,

B MMZC.D:1jc:3,C:1,5460.

¥ MMZC, D:1lic:3,C: 1, 5.588.
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i

orfiye’ye ait isler hakkinda meclis arastirmas: yapilip
yapilamayacagi ve tevkif ve igkence meselesinin bir meclis
aragtirmasini gerektirecek bir is olup olmayacagiyd1.” Liitfi Fikri
konusmasinda ozetle, meclis arastirmasinin Kan(n-1 Esaside
olmasa bile, teamiilen mecliste kullanildigin: belirtmis ve bu ciddi
konunun aragtirilmasin: istemigtir.”

Ancak Cankirt Mebusu Mehmet Tevfik Efendi, daha 6nce
bir¢ok konuda aragtirma komisyonlar1 kurulmus olmasina ragmen,
anket parlamenterin bizde hi¢ uygulanmadigin: ve teamiil haline
gelmedigini iddia etmistir. Tevfik Efendi, Adana’ya gonderilen
heyeti de anket parlamenter uygulamasi olarak gérmiiyordu. Bu
heyetin i¢inde miilkiyeden memurlar bulunmasindan dolayr o
heyeti, “fevkalade bir meclis” olarak degerlendiriyordu.”” Iktidar
taraftar1 mebuslar, takriri hiikiimeti diistirmeye yonelik bir hareket
olarak goriiyorlar, ayrica bu takririn kabuliinii hiikiimete verilen
itimadin geri alinmast olarak yorumluyorlardi.*®

Iktidar mebuslarinin anket parlamenter konusunda bir tezada
diistiikleri de goriiliyordu. Daha 6nce kabine olmadan anket
parlamenterin miizakere edilemeyecegini ve anket parlamenter
kabul edilirse bunun hiikiimete itimatsiziik anlamina gelecegini
iddia eden mebuslar, bu defa bunun tam tersini savunuyorlardi.
Miizakere sirasinda s6z almak isteyen Sadrazam Ibrahim Hakki
Paga’ya Selanik Mebusu Rahmi Bey’in soyledigi sozler bunun bir
deliliydi. Rahmi Bey Sadrazama, “Anket Parlamenter meselesinde
hiikiimet sz soylemege mecbur degildir. Bu mesele bizim aramizda
hallolunacak bir meseledir” demigti.”

Bu uyariya ragmen Hakki Pasa soz almistir. Paga, hiiklimet
hakkindaki genel goriismede bu konuya cevap verdigini ve
Meclisten itimat aldigini hatirlatarak, bu takrir kabul olunarak
kendilerine gilivenin kayboldugunu goriirse istifa edecegini ifade

S MMZC, D:1,ic:3,C:1,5.717.
% MMZC, D:1,{c:3.C:1,s717.
" MMZC, D:1, ic:3,C:1,5.723.
¥ MMZC, D:1,1c:3,C:1,5.728.
¥ MMZC,D:1,1e¢:3,C:1,5.724.
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etmistir.® Yapilan oylama neticesinde takrir 69°a kars1, 95 oyla
reddedilmistir.”’

II. Mesrutiyet doneminin sonlarina dogru Hudeyde Mebusu
Fehmi Efendi’nin sabik Talat Pasa hiikiimeti zamaninda tahsisat-1
mesturenin (Ortiilii ddenek) keyfi bir sekilde harcandigini ve bunu
arastirmak i¢in Muvazene ve Kavanin-i Maliyeden licer zattan
olusan bir komisyonun “tahsisat-1 mesture” alan nezaretlerin
defterlerini incelenmesini isteyen 4 Kasim 1918 tarihli bir takriri
bulunmaktadir.”®

Bu takrir miizakeresinde de yine itimat bahsi s6z konusu
olmustur. Ertugrul Mebusu Semsettin Bey, daha 6nce hiikiimete
itimat verilmig olmasindan dolayi, bu isi tetkik etmek i¢in bir
komisyon olusturulmasina gerek olmadigimi savunmustur.”
Dahiliye Nazin Fethi Bey’in bu isle bizzat ilgilenecegini belirtmesi
lizerine® bir komisyon teskil edilmesi fikrinden vazgegilmistir.

Ashinda yukaridaki bir¢ok tartismada da goriildiigi gibi iktidar
taraftart1 mebuslar ilk andan itibaren, anayasal bir dayanagi
olmadig: i¢in meclis arastirmasit meselesini bir hukuk sorununa
dontigtiirerek destekledikleri kabinelerin herhangi bir tehlikeye
maruz kalmalarin1 6nlemek istemislerdir. Muhalefet ise, meseleye
hak ve oOzgiirliikler acgisindan yaklagsmis ve miizakerelerde
yliriitmenin Mesrutiyete aykir1 gordiikleri uygulamalarini 6n plana
cikararak meclis arastirma Onergeleriyle iktidarlari yipratmaya
caligmustir.

I1. Mesrutiyet doneminin son Meclis Arastirmas: Trabzon
Mebusu Hafiz Mehmet Bey ve arkadaslari tarafindan verilmistir.
Verilen ©nergede “Harb-i Umumiye girisimizin dayandigt
belgelerin incelenmesi icin on bir mebustan olusan bir tahkik
heyeti kurulmasr” istenmistir. Onerge iic farkli oyla kabul
edilmistir.”® Bu takririn kabuliinden hemen sonra 28 Ekim 1918

P MMZC,D:1,1c:3,C:1,s.726.

N MMZC, D:1,1c:3,C:1,5.745.

2 MMZC,D:1,1c:3,C:5,C:1,5.98-99.

P MMZC,D:1,1c:5,C:1,5.100.

*MMZC, D3, 1¢:5,C:1,58.95.

 Tartk Zafer Tunaya, Tiirkive'de Sivasal Partiler, Cilt:3, Istanbul, 2000, s.656.
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tarihinde Divaniye Mebusu Fuat Bey, “Sait Halim ve Talat Pasa
kabinelerinin Divan-1 Ali’ye sevki hakkinda” on maddelik bir takrir
vermistir.”® Takrir kabul edilmis ve gekllen kura sonucu aragtirma
gorevi Meclis’in 5. Subesi'ne diismiistiir”” Harp sorumlularinin
Divan-1 Ali’ye gonderilmeleri ile ilgili teklif ise sorugturmalarin
bitmesinden sonra ele aliacakti.”

5. Subede, eski sadrazamlardan Sait Halim Pa§a nin da
aralarinda bulundugu on dort nazir sorgulanmigtir”” Ancak 21
Aralik 1918’de Osmanli Mebusan Meclisi’nin feshi lizerine
aragtirma sonuglandirilamamugtir.

SONUC

Yukarida da goriildiigii gibi, 1876 Kan{in-1 Esasi’sinde kabine
meclis karsisinda sorumlu tutulmadig: ve muhalefet olusmadigi
icin I. Megrutiyet doneminde meclis aragtirmasinin pratik bir yarari
olmas1 beklenemezdi. Buna ragmen, meclisin kisa bir siire agik
kaldig1 bu donemde, meclis arastirmass isteyen mebuslar ¢ikmustir.

II. Mesrutiyet devri ise, 1909 da yapilan Kanilin-1 Esasi
degisikligiyle, daha demokratik hayatin bagladigi bir donem
olmustur. Bu degisikliklerin dogal sonucu olarak II. Mesrutiyet
doneminde meclis arastirmasi isteyen mebuslarin sayis: da
artmistir. Ancak bu donemde dikkat ¢eken bir husus, parlamenter
sistemdeki hiikiimet ile yasama arasindaki 6zdeslikten dolayi,

% Divaniye Mebusu Fuat Bey, Sait Halim Pasa ve Talat Paga’nin Divan-1 Aliye
verilmesi ile ilgili takririnde su konular iizerinde durmustur: Sebepsiz ve vakitsiz harbe
girmeleri, harp ilaninin sebepleri ve harbin cereyam hakkinda Meclis-i Umumiye doru
bilgi vermemeleri. seferberlikten sonra ve harbin ilamindan evvel ftilaf Devletleri
tarafindan Snerilen faydal teklifleri kabul etmemeleri, harbi dirayetsiz ve istikametsiz
ellere birakmalari, Kantn-1 Esasiye aykiri kanunlar emir ve nizamlar ¢ikarilmas: yani
tehcir olayt, harbin gidisatindan milleti haberdar etmemeleri, harp seneleri zarfinda ftilaf
Devletleri tarafindan tekrarlanan sulh tekliflerini reddetmeleri, harp sirasinda bir takim
ihtikar ve suistimallerin niiniin alinmamasi, matbuata sansiic konulmasi, getelere géz
yumulmasi. Bkz. M. Hanefi Bostan. Said Halim Pasa, fstanbul, 1992, 5.77-78.

7 Tunaya. a.g.c.,s.657.

% Bostan, a.g.¢., 5.76.

¥ Tunaya, a.g.e., $.657-658. Said Halim Paga’min sorgulamada verdigi yazih
cevaplar i¢in bkz. M. Ertugrul Diizda8, Said Halim Paga Buhranlarimz ve Son Eserleri,
fstanbul, 1988. 5.313-330.
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meclis arastirmasindan denetim organi olarak meclisin degil,
muhalefetin yararlanmig olmasidir.

Osmanh Parlamentosunda aragtirma onergelerinin bir¢ogu
kabul edilmemis ve goriisiilememistir. Ancak ilging bir arastirma
onergesinin kabul edilmemis olmasina ragmen, basin yoluyla
kamuoyuna duyurulabilecegi ve boylece dolayl bir etkisinin
olacagi da gozden kagirilmamasi gereken bir husustur.'®

Sonug¢ olarak, anayasal bir dayanag: olmadigi i¢in, Osmanl
Parlamentosunda meclis aragtirmasinin hukuki niteliginin bir hayli
tartigaldigi ve meclisin bu yetkisini kullanirken ilk baglarda
tereddiitlii davrandigi goriilmektedir. Ancak zamanla meclis
aragtirmasi mebuslarin ilgisini ¢ekmis ve sik¢a kullanilmaya
baslamistir. Neticede, yasama organinin yiiriitmeyi denetleme
mekanizmalarindan biri olan meclis arastirmasi, Osmanl
Parlamentosunda teamiilen Tiirk siyasi hayatina girmistir ve
giderek artan bir ilgiyle de TBMM’de kullanilmaya devam
etmektedir.

"™ QOnar, a.g.e., s. 142.
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