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GIRIS

Bugiin, "sikiyonetim" yerine kullandigimiz "idare-i orfiye" ya
da daha kolay ve daha yaygin sdylenisi ile "orfl idare" kavramlar
Osmanl idari diizenine hig siiphesiz I. Mesrutiyet donemiyle birlik-
te girmistir. 1876 Kanun-1 Esasisi 6ngordiigii yeni devlet diizeninin
genel bir bunalim kargisinda kendisini savunmak igin bagvurabile-
cedi vasitalara da isaret etmisti. Ger¢ekten, sozkonusu anayasanin
36.Maddesi "...devleti bir muhataradan veyahud emniyet-i umumi-
yeyi halelden vikaye i¢in bir zaruret-i miibreme zuhur etdigi..." tak-
dirde "bu babda vaz‘ina liizum goriilecek kanunun miizakeresi i¢in"
meclis-i umumiye yetki verdigi gibi 113. Maddesi de dogrudan
dogruya sikiyonetimi diizenliyordu: "miilkiin bir cihetinde ihtilal
zuhur edecegini miieyyed asdr ve emarat goriildiigii halde hiikii-
met-i seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten idare-i
orfiye 11anina hakki vardir. [dare-i 6rfiye kavanin ve nizdmat-1 miil-
kiyenin muvakkaten tétilinden ibaret olup idare-i drfiye tahtinda bu-
lunan mahallin suret-i idaresi nizam-1 mahsus ile ta‘yin olunacak-
tir™. Goriildiigii iizere bu son madde ile hem — biraz miiphem olmak
ile birlikte- sikiyonetimin tanimi yapilmis, hem de bu rejimin igleyi- '
sinin "nizam-1 mahsus" ile, yani ¢ikarilacak 6zel diizenlemeler ile
belirlenecegi tespit edilmistir.

* Eskigehir Osmangazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii Ogr.
Uyesi.

1. Kanun-1 esasinin metni i¢in bkz. Diistur, L. Tertip, IV/4-20. Tiirk¢e transkripsi-
yon: Seref Goziibtiyiik-Suna Kili; Tiirk Anayasa Metinleri, s. 31 vd.
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Bu incelememizde Kanun-1 Esasi ile 6ngoriilmiis bir fevkala-
de hal rejimi olarak sikiyonetimin Osmanli donemindeki mevzuati
tizerinde duracagiz. Konuya giris olmas1 bakimindan bir iki tespitte
bulunmak gerekirse evvela s6z konusu mevzuat ¢ok sayida kanun,
kanun-1 muvakkat, kararname ile bunlara degisik tarihlerde yapilan
muhtelif zeyillerden olugmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi devletin
ozellikle son donemde topraklarinin degisik kesimlerinde sik sik
vukua gelen harpler, isyanlar ve karnigikliklar ile bunun neticesi ola-
rak orff idareye duydugu ihtiyag olsa gerektir. Ikinci olarak bu mev-
zuat oldukca kanisik ve daginiktir. Konuyla ilgili dogrudan veya do-
layli olarak kaleme alinmis bir iki makale ile baz1 eser eklerindeki
transkribe mevzuat metinleri istisna edilirse2 yasal diizenlemeler
héla birinci ve ikinci tertip Diisturlar’la, Takvim-i Vekayi‘nin degi-
sik niishalarinda ve Sicill-i Kavanin’in mubhtelif ciltlerinde bulun-
maktadir. Burada karisik ve daginik bir durum arzeden Osmanl si-
kiydnetim mevzuati tizerinde genel bir degerlendirmede bulunmayi,
mevzuattan hareketle sikiyonetim miiessesesinin mahiyeti iizerine
bazi tespitler yapmay1 amaghyoruz.

SIKI YONETIME DAIR MEVZUAT
A- ILK DUZENLEMELER

Osmanlt Devleti’nde sikiyonetim miiessesesini tanzim eden
mevzuat sdzkonusu oldugunda genelde ilk hukuki diizenleme ola-
rak 24 Ramazan 1293 (2 Ekim 1877) tarihli Idare-i Orfiye Kararna-
mesi’ni zikretmek adet olmusturs. Gergekten basta Diistur olmak
lizere hem Osmanli donemi mevzuat metinlerinin toplandig1 yayin-
larda en eski diizenleme olarak bu Kararname yer alir, hem de bu
konuda daha sonra yiiriirliige konulan diizenlemelerde ilk mevzuat
kodu olarak hep bu Kararnameye atifta bulunulur. Hatta Cumhuri-

2. Orn. Bkz.: ibrahim Fevzi Akmaner; Tiirkiye'de Askeri Kaza’min Tarihgesi ve Te-
kamiilii, Askeri Adalet Mecmuasi, Sa. 9, 10, 12, 14 (1957-59); Naci Sensoy, Osmanli Im-
paratorlugu'nun Stkr Yonetime Miiteallik Mevzuan Uzerinde Sentetik Bir Deneme,
[UHFM, C. XIL, S. 95 vd.; Vasfi Ragid Sevig, Askeri Adalet, Ankara 1955.

3. Ornegin H. Refik Ertug, Memleketimizde Fevkalade Hal Rejimleri, AUSBFD, C.
[T (1948) Sa. 1-2, s. 67 vd. ; Sahil Erman, Askeri Ceza Hukuku, [stanbul 1967, s. 254;
Akmaner, s. 804; Sensoy, s. 99.
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yet doneminin ilk sikiyonetim yasasi olup 22 Mayis 1940 tarihinde
kabul edilen 3832 sayili Orfi Idare Kanunu bile yiiriirlikten kaldir-
dig1 yasa ve esdeger metinleri sayarken once sdzkonusu Kararna-
meyi anar:.

Ancak Idare-i Orfiye Kararnamesini ilk kanuni diizenleme ola-
rak kabul ettigimiz takdirde ¢oziilmesi gereken 6nemli bir mesele
ile kars: karsiya kalmaktayiz. O da Osmanli Devleti’nde sikiyoneti-
min Kararname tarihinden epeyce 6nce fiilen ve resmen uygulama-
ya konulmasi hadisesidir. Nitekim 24 Nisan 1877’de baglayan Os-
manli-Rus harbi ile beraber 6rfl idare meselesi de giindeme gelmis-
tir. Rumeli cephesindeki askeri kumandanliklardan merkeze ¢ekilen
telgraflarda muhasim bulunan Rusya’nin giiney vilayetlerini orfi
idare altina aldifindan bahisle bolgenin sikiyonetim altina alinmasi
liizumu belirtilmekte ve bunun i¢in acilen bir "kanun-1 mahsus" ya-
pilmast istenmekteydis. Barig halinde bile kontrol ve denetim altina
alinamayan Rumeli topraklari harbin ¢ikigiyla tekrar kaynamaya
baslayinca hemen tiim mahallf birimlerin miilkf ve askerf idarecile-
ri merkezi yonetimden bolgelerinde 6rff idare ilan edilmesini iste-
meye basladilars. Hiikiimet bunlar1 degerlendirmeye ¢alisirken sa-
vasin ilani lizerinden heniiz yirmi giin ge¢meden Istanbul’a dogu
cephesinde Ardahan’in isgal edildigi haberi ulagtr’. Hezimet haberi
once Osmanli Mebusan Meclisi’ni karistirdi, arkasindan bir gurup
tiniversite ogrencisinin Meclis-i Mebusan binasini sarmasina yol
act1. Olaylara tahammiil edemeyen hiikiimet gosterilere giddetle
karsilik verdi ve 24 May1s 1877°de Istanbul’da 6rfi idare ilan ettis.

4, Zafer Uskiil, Siyaset ve Asker, Cumhuriyet Déneminde Stkiyénetim Uygula-
malar1, Istanbul, 1989, s. 19-20

5. "Rusya’nin eyalit-1 cenubiyesini idare-i 6rfiye tahtina aldig1 bugiin evrak suretin-
de manzur-1 hiimayun buyurulmastyla, bizim 6rf-i askerl nizamnamesi ne oldugu sual bu-
yuruldu..." Genelkurmay ATASE Arsivi, Osmanli-Rus Harbi Kolleksiyonu (Bundan son-
ra ORH olarak kisaltilacaktir). Kutu 10, Gomlek 71, Belge 71/103.

6. Bosna vildyetinin bazi bolgelerinde asayis ve emniyetin kayboldugu, Idare-i Orfi-
ye altina alinmasi liizumu hakkinda Bosna Kumandanhigi'nin Seraskerlik makamina tel-
grafi, Gen-kur ATASE Arsivi, ORH., kutu 107, G6m. 208, Belg. 208/1.

7. Mahmud Celaleddin Pasa, Mirat-1 Hakikat, 1/339; {smail Hami Danigmend,
izahh Osmanh Tarihi Kronolojisi, IV/300.

8. "Babuali’ye ve Bab-1 Seraskeri’ye tezkere, Dersaadet ve Bilad-1 selasenin bu giin-
den itibaren idare-i 6rfiye tahtina alinmasi ve keyfiyetin evrak-1 mahsusa ile tayin olun
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Arkasindan 6rfi idare kararlar birbirini izledi>. Agustos ay1 igeri-
sinde Edirne dahil tiim Rumeli bolgesit sikiyonetim altina alindig:
gibi Dogu Anadolu’da da basta Erzurum" olmak tizere ihtiya¢ du-
yulan mahaller 6rfl idare kapsamina dahil edildi.

Goriildiigii iizere Idare-i Orfiye Kararnamesi’nin yiiriirliik tari-
hinden evvel iilkenin hatir1 sayilir bir kesiminde 6rfi idare yriirliik
kazanmistir. Buhranli dénemlere has bir kanunilik rejimi olarak orfi
idare tesis edilirken hukuki altyapisinin olusturulmamasi diigtiniile-
mez. O halde sozkonusu Kararnameden 6nce yiiriirliige konulmusg
bazi yasal diizenlemeler aramak lazimdir.

Nitekim Istanbul ve Bilad-1 Selase’de &6rfi idarenin ilaniyla (24
Mayis) beraber ¢ikarilan bir talimatla hiikiimet-i askeriyenin yetki-
leri belirlenmis; bu talimat iki giin sonra telgrafla bagta serdar-1 ek-
rem olmak lizere biitiin askeri kumandanliklara duyurulmustur. Ta-
limatla hiikiimet-i askeriye: "liizum goriilen eshasin giindiiz ve gece
ikametgahlarint aramaya, stipheli ve sabikali olanlar ve idare-i 6rfi-
ye altina alinan yerlerde ikametleri olmayan eshasi bir diger mahal-
le tard ve teb‘ide, ahalinin esliha ve cephanesini toplamaga ve son
olarak tahdis-i ezhan1 mucib nesriyat: iptal ve her tiirlii cemiyetleri
men‘ etmeye me’zun" kilinmigtir:2.

Konuyla ilgili kapsamli bir diizenleme 18 Nisan 1293 (30 Ni-
san 1877) tarihli "Idare-i ()rfiye Kanunu (Layihas1)"dirs. Kanun 21
Mayis (2 Haziran) da 6nce Meclis-1 Mebusan’da goriisiiliip bir ta-

mastyla... 1 Cemaziyelevvel 1294 (14 Mayis 1877)" Genkur ATASE Argivi, kutu 52,
Gom. 45, Bel. 45/1.

9. "Canib-i Kaim-i makam-1 Seraskeri’ye, Bosna vilayetinin idare-i 6rfiye altina
alinmasi hakkinda vilayet-i miigarun ileyha ile cereyan eden miihabere neticesinde simdi-
lik Saray ve izvornik sancaklarimin derkar eden asiyis ve emniyetinden nasi istisnasiyla
Travnik, Banyaluka, Bihke ve Hersek sancaklarinda idare-i mezkurenin ilani kararlagti-
nlarak... 28 Haziran 1293 (10 Temmuz 1877)" Genkur ATASE Arsivi, ORH, kutu 88,
Gom. 103, Bel. 103/1.

10. Aym arsiv, kutu 16, Gém. 167, Bel. 167/1.

11. Bagbakanlik Osmanl1 Arsivi, Yildiz evraki (bundan sonra BOA, YEE olarak ki-
saltilacaktir), evr. 1704, zarf 117, kart. 76.

12. Genkur ATASE Arsivi, ORH, kutu 104, Gom. 168, Bel. 168/1; Ayni arsiv, def.
1/7, Bel. 647

13. Kanunun Meclis-i Umumi’de gorisiilip kabul edilen metni igin: BOA, Dosya
Usulii Iradeler Tasnifi (Bundan sonra DUIT), Dos. 54, Gom. 1/2 suretleri icin: Serkis Ka-
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kim degisiklikler ile birlikte kabul edildikten sonra ayn1 giin Mec-
lis-i Ayan’a havale edilmig, buraca da kabul ile Babiali’ye gonde-
rilmistiris. Ancak hiikiimet her nedense kanunu yiiriirliige koyma-
mistir's. Buna ragmen kanunun orff idare bélgelerine gonderildigi
ve fiilen uygulandigin1 gérmekteyiz:s.

Dért boliim (fasil) ve toplam 22 maddeden ibaret kanunun ilk
boliimii "Idare-i 6rfiyenin 11anin1 mucib ahvale (mad. 1)" ikinci bo-
liimii "idare-i 6rfiyenin suret-i icrasina (mad. 1-5)", ii¢iincii boliimii
"idare-i 6rfiye altina alinacak mahallerde cereyan edecek muamela-
ta (mad. 7-19)" son fash da "idare-i 6rfiyenin suret-i fesh ve ilgasina
(mad. 20-22)" aynlmigtir. Kanunun belki de en 6nemli 6zelligi Ka-
nun-1 Esasi’nin 6rfi idare ile ilgili 113. Maddesini tavzih etmis ol-
masiydi. Kanuna gore "mevaki-i harbiye ve askeriyenin ve sair ma-
hallerin idare-i 6rfiye tahtina alinmasi muharebe ve isyan hallerine
ve miilkiin bir cihetinde ihtilal vukuunu intac edecegi baz1 4sar ve
emarat ile sabit olacak suretde emniyet-i dahiliye ve hariciyeyi ihlal
eyleyen ahvale mahsusdur". Boylece bir yerin siki yonetim altina
alinmasi sebepleri harb ve isyan halleri ile ciddi kangikliga neden
olacak i¢ ve dig giivenligi bozucu hallerle sinirlandirilryordu. Orfi
idarenin ilk evresine ait bir bagka diizenleme mahalli askeri ku-
mandanliklarca sik sik talep edilen Idare-i Orfiye Nizamname-

rakog, Kiilliyat-1 Kavanin, Tiirk Tarih Kurumu Arsivi, C. 4, no. 4565; Genkur ATASE Ar-
sivi, ORH, def. 2/11, Bel. 635.

14. BOA, DUIT, dos. 54, Gém. 1/2.

15. Karakog, Kanun metnininin altina "Meclis-i Mebusan’in sene-i ictima‘-1 atiye-
sinde ta‘dili teklif edilmek tizere Meclis-i Viikela karariyla te’hir" edildigini kaydetmisgtir.
Kiilliyat-1 Kavanin, c. [V, no. 4565.

16. Sézkonusu kanun metninin bir kopyasim1 ATASE arsivindeki Rusguk Kuman-
danhigt Emirname Kayit Defteri’nde bulduk. (ORH, def. 2/11, Bel. 635). Kanun metninin
emirname defterinde yer almas1 mer‘iyetine delil oldugu gibi mahalli kumandanliklarla
yapilan 6rfi idareye dair yazigmalarda da sik sik kanun metninin gonderllmekte oldugu
vurgulanmaktadir. Omegin: "...mezkur miisveddenin bir sureti leffen ve Idare-i Orfiye
Kanunu me‘an takdim k11mmakla..." Genkur ATASE arsivi, ORH, kutu 55, Gom. 160,
Belg. 160/1; Yine Idare-i Orfiye Nizamnamesi’nde "Idare-i Orfiye Divan-1 Harpleri’nin
vazifeleri Idare-i Orfiye Kanunnamesi mevadd-1 miindericesine tevfik-i hareketdir" deni-
lerek Kanuna génderme yapilmgtir.

17. "Makam-1 Kaimmakam-1 Seraskeri’ye (telgrafname), akdemce serefniizul buy-
rulan irade-i seniye-i padigahiye nazaran Sofya ve miilhakatinda bu gilinden itibaren has-
bel icab idare-i orfiye i‘lan edilmisse de bunun hakkinda olan nizamname hentiz viirud it-
mediginden tegekkiil iden divan-1 harblerde diisturu’l-amel tutulmak iizere mezkur nizam-
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si’dirs. Suretini emirname kayit defterinde gordiigiimiiz nizamna-
me daha ¢ok siki yonetim mahkemelerinin gérevleri ve ¢aligma tar-
zina iligkin diizenlemeler getirmektedir.

Iste yukarida 6rff idareye dair ilk hukuki diizenleme olarak
degerlendirildigini soyledigimiz 2 Ekim 1877 tarihli Idare-i Orfiye
Kararnamesi aslinda bu gegis doneminden sonra tanzim edilip yii-
riirliige konulmusturs. Toplam on {i¢ maddeden ibaret olan bu ka-
rarname Idare-i Orfiye Kanunu Layihasi’na gére daha muhtasar
olup orfi idarenin ilan1 ve kaldinilmasi, teskilati, olusturulacak siki
yonetim mahkemelerinin kurulusu, takip edecekleri muhakeme
usulii ve sair konularn agiklayict hiikiimler icermez. Bununla birlik-
te daha Onceki "talimat ve evamir" niteliginde uygulanmakta olan
mevzuat: tevhid etmesi bakiminda 6nemlidir.

B- BU DUZENLEMELER CERCEVESINDE SIKIYONE-
TIMIN NITELIGI

Idare-i Orfiye Kararnamesi, bir kisim eksikliklerine ragmen
Osmanh Devleti’ndeki fevkalade hal rejimi ile ilgili genel bir ¢erce-
ve ¢izmektedir. Kararnamenin genel hiikiimler baglig: altinda topla-
yabilecegimiz ilk li¢ maddesinden birincisinde 6rfi idare altina ali-
nacak mahallin 6nceden 6zel surette ilan edilmesi zarureti belirtil-
dikten sonra ikinci madde ile "idare-i 6rfiyenin ilan onunmasi ile
beraber Kanun-1 Esasi’nin ve sair kavanin ve nizamat-1 miilkiyenin
1s bu idare-i Orfiye kararnamesine muhalif olan maddeleri ahkami
idare-i Orfiye devam ettikce muvakkaten tatil olunacaktir" demekle
bir kisim hiirriyetlerin kisitlanacagini acik bir sekilde ifade etmek-
tedir. Ugiincii maddede ise bir yerde orfl idarenin tanimi yapilmak-
ta "hiikiimet-i miilkiyenin haiz oldugu vezaifin hiikiimet-i askeriye-
ye intikal" edecegi aciklanmaktadir.

Gergekten olaganiistii hal rejimi olarak siki yonetim hiikiimetin
kuvvet ve yetkilerinin gegici olarak arttirilmasidir. Bu gayeye bagli-

namenin bir kitasimin suret-i irsalini istirham ederim. 23 Agustos 1293 (5 Eylil 1877)
kumandan-1 Sofya, Ferik Mehmed" Genkur ATASE Ars. ORH, kutu 90, gém. 9, bel 2.
18. Ayni argiv, ORH, def. 2/11, bel. 634-635.
19. Diistur, I. Tertip, 11/72-73.
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ca su ii¢ yolla ulagilabilir: a) icraf otorite, miilk idarf makamlardan
alinarak daha enerjik olan askerf makamlara devredilir, b) adli yet-
ki, Adliye Mahkemeleri yerine daha seri karar alabilen askerl mah-
kemelere (divan-1 harbler) tevdi edilir ve ¢) bazi temel hak ve hiirri-
yetler sinirlandirilir. Bir alt baghkda acikca goriilecegi gibi kararna-
menin miiteakip maddeleri ahkami da 6rfi idareye bu yetkileri sag-
lamistir.

1) Sikiyonetimin Gorev ve Yetkileri

Kararname’nin altinci maddesi iigiincii maddeyi tamamlar bir
sekilde hiikiimet-i askeriyenin vazife ve selahiyetlerini $0yle sirala-
maktadir:

a) Liizum goriilen eshasin ikametgahlarini gece ve glindiiz
arama,

b) Siipheli ve sabikal1 giiruhundan olup hiikiimet tarafindan ele
gecirilenlerle idare-i ¢rfiye mintikasinda ikametgahlart bulun-
mayanlari bir bagka mahalle "tard ve teb‘id",

¢) Ahalinin esliha ve cephanesini toplama,

d) Zihinlerde korku ve dehset uyandiracak muzirr nesriyati
muhtevi gazeteleri derhal tatil

e) Her tiirlii cemiyeti men®.

Kararname, bu maddesi ile Kanun-1 Esasi’nin ikinci boliimiin-
de yer alan mesken masuniyeti, matbuat hiirriyeti ve benzeri bazi
hak ve hiirriyetleri kaldirmis oluyordu.

2) Sikiyonetim Mahkemeleri ve Gorevleri

Yedinci madde hiikmii hari¢ tutulursa Kararname’nin 4, 5, 8,
10, 11 ve 12. Maddeleri 6rff idare mintikasi dahilindeki baglica sug-
larla ilgili yargilama yetkisini adli mahkemeler yerine sikiyonetim
mahkemeleri demek olan Divan-1 Harb’lere ya da, daha dogru bir
ifadeyle Divan-1 Harb-i Orfi’lere» devretmekte, bu mahkemelerin

20. Divan-1 Harb askeri ceza mahkemelerinin Osmanli donemindeki genel adidir.
Ornegin 1253 (1837) tarihli Kanunname-i Ceza veya Cezaname olarak da adlandinian As-
keri Ceza Kanunu’nda (Transkribe metni icin Bkz. Sevig, Askeri Adalet, s. 100 vd." Di-
van-t Harb-i Daimi, Divan-1 Harb-i Mahsus ve Divan-1 Harb-i Tecessiis olmak iizere iig
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gorev ve yetkilerini, hangi suélara bakacagini belirlemektedir. Bu
cercevede mahkemeler:

a) Devletin dahili ve harici emniyetini ihlal edecek bi’l-ciimle
ciinha ve cinayetlerin (agir suglarin) asil failleri ile bunlara medhal-
dar olanlarn,

b) Hiikiimet memurlarina memuriyetleri esnasinda suikast
edenlerin,

¢) Birinci bendde belirlenen suglari orfi idarenin ilanindan 6nce
islemis olmakla beraber, failleri hakkinda heniiz hiikiim verilmemis
ise bunlarin,

d) Divan-1 Harb’e havale kilinan ciinha ve cinayetlerle dogru-
dan dogruya taalluku bulunan adi ciinha ve cinayetlerin,

e) Orfi idarenin ilanindan 6nce kurulmus olsalar dahi bi’l-ciim-
le cemiyetlerin ve

f) Orfi idarenin ilanin1 mucib olan ahvalde zimedhal olduklari
tebeyiin edenlerin- bunlar 6rfi idare altina alinan mintikalar disinda
ikamet etseler dahi- da‘valarini gormekle yetkili kilimyordu.

Kararname, verilecek cezalarla ilgili her hangi bir diizenleme
getirmemigtir, ancak on {iglincii ve son maddesiyle usul agisindan
ceza tahdidinde, 6nce Askeri Ceza Kanunu’na, onun cevab verme-
digi durumlarda Miilki Kanunlar’a miiracaat edilecegi ifade edil-
misgtir.

C- SIKI YONETIME DAIR YENI MEVZUAT

Idare-i Orfiye Kararnamesi ile yapilan diizenleme aslinda bir
¢ok noksanliklar1 da igerisinde sakliyordu. Sikiyénetim mahallerin-
de kurulacak mahkemelerin teskilat1, bunlarin yargilama yontemle-
rini belirleyen usuli hiikiimlere dair hi¢ bir hiikiim yer almiyordu.
Bunun 6tesinde Osmanh idarf diizeninde sikiyonetim sadece 1877-
1878 Osmanli-Rus harbi dénemine miinhasir kalmadi. Sultan II.

ayrnt mahkeme mevcuttur. 1286 (1869) tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun
mer‘iyetinden sonra da mahkemeler Umumi ve Mahsus Divan-1 Harbler’le Divan-i
.Harb-i Orfi’ler olarak teskilatlandiriimis olup ilk ikisi asker mensuplarini igledikleri mes-
leki suglar dolayisiyla yargilarken, iigiinciisii siki yénetim mahkemesi yerine vazife gor-
miistiir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Akmaner, Tiirkiye’de Askeri Kaza'nin Tarihge ve Teka-
miilii, Askeri Adalet Mecmuasi, Sa. 12, s. 768-825.
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Abdiilhamid’in uzun siiren baskici saltanati siiresince iilkenin ¢ogu
yOresinde fiili bir sikiydnetim havasi devam etti. Hatta II. Megruti-
yet yonetimleri bile sik sik bu rejime bagvurmadan edemedi. Rume-
li basta olmak iizere Osmanli cografyasinin degisik kesimlerindeki
karigikliklar, Balkan Savaglari, arkasindan I. Diinya Harbi siireci
hep sikiyonetimi zaruri kilan nedenler olarak varligim1 korudu ve
devletin tarih sahnesinden cekilisine kadar sikiyonetimler de aralik-
larla siirdii.

Iste gerek Kararname’nin yetersizligi, gerekse daha sonraki sii-
recte yeni gelisen sartlarin zorlamastyla muhtelif tarihlerde mezkur
Kararname’ye miizeyyel (Ek) bir ¢ok kanun, kanun-1 muvakkat ve
kararname c¢ikarlarak orfi idareye dair mevzuat zamanla ¢ogalip
geniglemistir. Nitekim Kararname’ye ilk zeyil 20 Haziran 1325 (3
Temmuz 1909) tarihli Kanunla yapildi. Zira Kararname’nin dor-
diincii maddesit "devletin dahili ve harici emniyetini ihlal edecek
bi’l-ciimle ciinha ve cinayetlerin asil failleri ile medhaldar olan-
lar"in sifat ve haysiyetlerine bakilmaksizin istisnasiz Divan-1 Harb
huzurunda muhakemesini ongoriiyordu. Miizeyyel kanun Meclis-i
Mebusan ve Ayan iiyelerini bu hiikiimden ayri tutmus ve onlar hak-
kinda Kanun-1 Esasi’deki yasama dokunulmazlig1 haklarinin igletil-
mesini temin etmisgtir.

1- Mahkemelerin Tegkilat ve Yargtlamd Usuliindeki Degisik-
likler

a) Teskilat

Sikiyénetimle ilgili en 6nemli degisikliklerden biri Idare-i Orfi-
ye Kararnamesi’ne miizeyyel 19 Agustos 1326 (1 Eyliil 1910) tarih-
li Kanun-1 Muvakkat’lez gergeklestirildi. Alt1 fasil ve 26 maddeden

ibaret s6z konusu Kanun silahl: ¢etelerin siiratle tenkili i¢in hem s1-
kiyonetim dahilindeki bolgede mahalli idarelere bir takim yiikiim-

21. 1878 Anayasasi "Meclislerin tatil bulunduklan dénemlerde" fevkalade ihtiyaglar
kargisinda hiikiimete Meclisin a¢ildi1 zamanda kanuniyeti teklif edilmek tizere muvakkat
kanun tanzim etmek yetkisini taniyor" ve bu suretle yapilan diizenlemeler kanun-1 muvak-
kat, bazan de kararname olarak adlandiriliyordu. Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukuku
(1942),c. 1,5.232.

22. Diistur, Tertib-i Sani, c. I1, s. 668-674.
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liiliikler getiriyor hem de mahkemelerin yargilama faaliyetlerini sii-
ratlendirmek amaciyla mahkeme tegkilatin1 bazi komisyon ve he-
yetlerle giiclendiriyordu.

Bu gayeyle devreye sokulan birimlerden biri Kanundaki adiyla
"istidla* komisyonlar1" oldu. Bu komisyonlar eskiya takibinde bilgi
ve tecriibe sahibi miilk? askerf memur ve zabitadan sadece bu igle
ugrasmak tizere segilecek ii¢ kigiden olusacak ve her vilayette vali-
lere bagl olarak birer aded kurulacakti. Vilayetin jandarma kuman-
dani ile polis miidiirii de bu komisyonlarnn tabii liyesi 1diz.

fstidla® Komisyonlar1’nin baslica gorevleri arasinda: Ihtilal er-
bab1 ve ¢eteler hakkinda bilgi edinmek; duruma gore bagh bulun-
duklan vilayet i¢inde ve diginda dolasarak takip miifrezelerinin ha-
reketlerini denetlemek; denetlemeler sonucu gereken Onlem ve ka-
rarlar alarak takip kuvvetlerini gerektigi sekilde yonlendirmek; ha-
rekat esnasinda yararlifa goriilen gorevlilere verilecek miikéfat
mikdarini takdir ve tayin etmek ve nihayet gerek vilayetten istenilen
gerekse liva ve kazalar ile takip kuvvetlerinden tevdi‘ edilen konu-
larda gerekli incelemeleri yapip zanlilar hakkindaki ilk tahkikati
tahkik heyetlerine ulastirmak gibi igler bulunuyordu. Goriildigu
gibi komisyonlarin en miithim gorevlerinden biri siipheli kimseler
hakkindaki ilk sorusturmay: yapmaktan ibarettir.

Kanunla kurulmas1 ongériilen ve orjinal ifadesiyle "Hey’et-1
Tahkikiye" olarak adlandirilan sorusturma komisyonlar ise dogru-
dan sikiyonetim mahkemelerine bagl olarak kurulacak ve iiger kisi-
lik adliye memurundan olusacakti. Tahkik heyetlerinin baghca go-
revleri arasinda: Istidla® Komisyonlari’ndan ihbar ve evraki tevdi
olunan zanlilar hakkinda tahkikatta bulunarak sorusturma sonucuna
gore siiphelilerin tutuklanip tutuklanmamalarina karar vermek; bun-
lan1 kefaletle veya kefaletsiz serbest birakmak; sorusturma netice-
sinde ortaya ¢ikacak duruma gore siipheli sahislar dogrudan sikiyo-
netim mahkemesine sevk etmek veya men‘-i muhakeme karariyla
tahliye etmek2 bulunuyordu. Tahkikat heyetleri kararlarin1 ekseri-

23. 19 Agustos 1326 tarihli Kanun, mad. 5.
24. Ayni Kanun, mad. 8.
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yetle almak zorunda olup aldiklar kararlar temyiz edilememekte-
dir.

Goriiniise bakilirsa 6rfi idare rejimine yardimei bu kuruluslar-
dan Istidla‘ Komisyonlari’nin yargiya dair yiikiimliilikleri ceza
usul hukuku bakimindan kamu davasi agabilmek i¢in sorusturma
yapmakla miikellef savcilarin gorevleri, Tahkik Heyetlerinin gorev-
leri de yine usul hukukuna gore ilk sorusturmay1 yapan ve dava agi-
lip acilmamasina karar veren sorgu hakiminin vazifesiyle esdeger-
dedirz.

Kanun altinct ve son fashiyla sikiyonetim mahkemelerinin
teskilatini da acik bir bigimde soyle diizenlemistir: "Divan-1 harb bir
reis ile dort aza ve bir miiddei umumiden miitesekkildir. Reis ile
azadan ikisi askeri memurlardan olmak iizere Harbiye Nezareti,
diger ikisi de adliye memurlardan olmak iizere Adliye Nezareti
tarafindan intihab ve tayin olunur".

b) Tegkilatta Degisiklik Getiren Yeni Diizenlemeler

Idare-i Orfiye Kararnamesi’ne miizeyyel 18 Eyliil 1335 (1919)
tarihli Kararname? bir 6nceki muvakkat kanunun hiikiimlerini yt-
riirlikten kaldirarak mahkeme tegkilatini yeniden diizenledi. 19
maddelik Kararname’nin ilk maddesi "Idare-i Orfiye ilan olunan
her yerde bir ve ledel-icab miiteaddid idare-i 6rfiye divan-1 harbi
bulunur" dedikten sonra ikinci maddesiyle bu mahkemelerin "erkan
ve limera-y1 askeriyeden tesekkiil" edecegini ve "azanin gaybube-
tinde 1fa-y1 vekalet etmek lizere erkan yahud limera veya zabitan-1
askerfyeden iki aza milazimi" bulunacagini, "ve maiyetine icabi
kadar kétib" verilecegi hiikmiinii getiriyordu. Ayn1 Kararname
mahkemeleri olusturan heyetlerle aza miilazimlarinin Harbiye Ne-
zareti’nin teklifi ile Irade-i Seniyyece nasb ve tayin edilecegini ké-

25. Nitekim 12 Sevval 1333 (23 AZustos 1915) tarihinde ¢ikarilan bir bagka muvak-
kat kanun "muhakemesi divant harplere muhavvel cerayim hakkinda heyet-i tahkikiye bu-
lunmayan mahallerde is bu heyetin vazifesini" adliye hakimlerine birakiyordu. Bkz. Diis-
tur, Tertib-i Sani, c. VII, s. 709.

26. 19 Agustos 1326 tarihli Kanun, mad. 25.

27. 24 Ramazan 1294 tarihli Idare-i Orfiye Kararnamesi’ne miizeyyel 22 Zilhicce
1337 (18 Eyliil 1335) tarihli Kararname, Takvim-i Vekayi; no. 3653.
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tiplerin de mahkeme reisinin teklifi ile Harbiye Nezaretince atana-
cagini hilkkme bagliyordu. Bundan bagka her mahkeme nezdinde
"hukuk-1 umumiye namina takibatta bulunmak" lizere Adliye Nazir
tarafindan intihab edilip Irade-i Seniye ile atanacak bir "miiddei
umumi ve muavin" ile "muamelat-1 istintakiye"yi, yani ilk sorgula-
may1 yapmak lizere bir veya gerekirse birden fazla "miistantik" bu-
lunacak ve bunlar da ayn1 nezaretin teklifi ile padisahca atanacak-
lard.

Kararname, bu diizenlemeleriyle yiiriirtiikten kaldirdig: kanuna
gore mahkemelerin teskilat yapisinda hatirn sayilir degisiklikler
yapmistir. Oncelikle miilga Kanun’nda &ngoriilen Istidla® Komis-
yonlar1 ve Tahkik Heyetleri tarihe karigmig, bunun yerine Savcilik
ve Sorgu hakimligi getirilmistir. Tkinci olarak divan-1 harblerin reis
ve azalarinin tamaminin "miinhasiran askeri erkan ve {imera"dan
atanmasi 6ngoriilmiistiir. Halbuki, miilga Kanun’da mahkemelerin
bagkan ve iki iiyesinin askeri memurlardan diger iki iiyesinin de ad-
i memurlardan atanmasi 6ngoriiliiyordu. Boylece daha homojen
ama tamamen askeri goriinlimlii bir mahkeme yapisi ortaya ¢ikmis-
tir.

Mahkeme tegkilatina dair son bir diizenleme 24 Tesrinisani
1335 (24 Kasim 1919) tarihli miizeyyel Kararname ile gerceklesti-
rildi. Buna gore "Meclis-i Viikelaca liizum goriiliip karar verilen
yerler i¢in divan-1 harbler Askeri Ceza Kanunnamesi’nin 48. Mad-
desinde miinderic cedvel-i mahsusdaki eskalden biri ile tertib ve
teskil" olunacak ve "igbu divan-1 harb nezdinde cihet-i adliyeden
miiddel umumi ve miistantik" bulundurulmayacaktir. 23 Nisan
1336 (1920) tarihli bir bagka Kararname ise mahkemelerin bagkan
ve liyelerini atama yetkisini dogrudan Harbiye Nezareti’ne birak-
mustir®. Bu degisikliklerle sikiyonetim mahkemeleri yargi kadrosu
yoOniinden tamamen askerilesmis, neredeyse askeri ceza mahkeme-
leri statiisiine ingirgenmistir.

28. Idare-i Orfiye Kararnamesi’nin 22 Zilhicce 1337 tarihli zeyline miizeyyel karar-
name, Takvim-i Vekayi, no. 3711.

29. Divan-1 Harb-i Orfiler’in teskilat ve vezaifi hakkinda Kararname, Takvim-i Ve-
kayi, no. 3837.
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c) Yargilama Usuliine Iliskin Diizenlemeler

Mahkemelerin tegkilatina iligkin kapsamli degisiklikler getir-
digini ifade ettigimiz 19 Agustos 1326 tarihli Muvakkat Kanun
yargilama yontemine dair bir takim prensipler de koymustur. S6z-
konusu Kanun’un 25. Maddesine gére "divan-1 harb huzurunda mu-
hakeme alenidir ve usul-i miidafaa cari"dir. Hiikiimler mutlak ek-
seriyetle verilir, "kabil-i istinaf ve temyiz" degildir. Mahkeme ka-
rarlarinin temyiz denetimine tabi olmadigi hususu 28 Nisan 1330
tarihli Muvakkat Kanunla bir kere daha teyid edildiz.

Ancak 18 Eyliil 1335 (1919) tarihli Kararname* bunun tam ak-
sine bir diizenleme ile idam cezasini i¢eren kararlarin re’sen, bunun
disindaki kararlarin ise mahallin en biiyiik 6rff idare amirinin talebi
ile temyize tabi olacagi, temyiz incelemesinin Divan-1 Temyiz-i As-
kerices yapilacagini hiikme bagladi. Bunun yaninda idam cezasi1 ka-
rarlarinda nitelikli cogunluk olan "Siiliisan-1 ard" yani iigte iki ¢o-
gunluk sart kosulmustur. Mahkemenin aleniyeti konusu ise Karar-
name’de meskut ge¢ilmis, 23 Nisan 1336 tarihli Kararname ilextek-
rar eskiye doniilmiigtiir. Yani hem mahkeme kararlar temyiz dene-
timi disina ¢ikarilmis, hem de "divan-1 harblerin muhakemeleri ale-
ni olamayacag gibi, esna-y1 muhakemede vekil ve mehami bulun-
durulmaz" hiikmii getirilerek acik yargilama usuliine son verilmis-
t1rss.

30. Bkz. Dipnot 22.

31. Diistur, Tertib-i Sani, c. VI, s. 659.

32. 24 Ramazan 1294 tarihli Idare-i Orfiye Kararnamesi’'ne miizeyel Kararname,
Takvim-i Vekayi, no. 3651.

33. Divan-1 Temyiz-i Askerf ile ilgili bir kag diizenleme: Divan-1 Temyiz-i Aske-
ri’nin teskilat ve vezaifi hakkinda Kanun-1 muvakkat (10 Cumadi’l-ula 1332/24 Mart
1330), Diistur, Tertib-i Sani, c. VI, s. 393; Divan-1 Temyiz-i Askeri'nin ilgas1 ile veza-
ifinin Adliye-i Askeriye dairesine merbuten tegkil olunacak Heyet-i Temyiziye tarafindan
ifas1 hakkinda Kararname (12 Sevval 1338/30 Haziran 1336), Takvim-i Vekayi, no. 3893;
Heyet-i Temyiziye-i Askeriye’nin lagviyla Divan-1 Temyiz-i Askeri’nin iadesi hakkinda
Kararname, 10 Tesrin-i Sani 1336, Takvim-i Vekayi, no. 4006.

34. Divan-1 Harb-i Orfiler’in teskilat ve vezaifi hakkinda Kararname, Takvim-i Ve-
kayi, no. 3837.

35. Ayni Kararname, mad. 4-5.
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Aym Kararname, mahkemelerin suglularla ilgili giyabi karar
diizenleyebilmelerini de hiikme baglamistir. Kararname’nin doku-
zuncu maddesi bunu, goriilmesi divan-1 hablere ait "cerayimden bi-
risi ile maznun olan firarilerin avdet veya derdestlerinde vicahen
muhakemeleri icra olunmak iizre bir giine ilan ve istimhale mahal
goriilmeksizin muhakeme-i giyabileri icra olunur” seklinde diizen-
lemistir.

Burada son olarak mahkemelerin yargi alanina giren, bir bagka
deyisle bakmakla gorevli olduklar suglara da deginelim. Bu nokta-
da mahkemenin orfi idare bolgesinde iglenen tiim suglarla ilgili da-
valara bakmadig1, adi suglara dair davalarin yine sivil ya da "miilki"
ceza mahkemelerinde goriildiigiinti belirtmek gerekir. Sikiyonetim
mahkemeleri daha ¢ok sikiyonetimin ilanina mesned teskil eden bir
takim nitelikli suglara dair davalara bakmaktadir. Sézkonusu suglar
ciimlesinden ilk olarak devletin i¢ ve dig gilivenligini ihlal ve devlet
memurlarina suikast su¢larinin zikredildigini goriiyoruz.

Ilerleyen siirecte mahkemelere bazi 6zel suglarla ilgili davalara
bakma yetkisi de tamnmistir. Ornegin 26 Agustos 1331 (8 Eyliil
1915) tarihli Kanun-1 Muvakkatle "seferberlikte 6rfi idarenin ilan
ve devam1 miiddetince bilciimle kara ve deniz erkan, imera ve zabi-
tan, onbas! ve nefert ile mensubin-i askeriyenin zevce ve evlad-
larina ve 1yallerinde bulunan sair meharimine kars1 vuku bulacak"
her tiirlii irz ve namusa tecaviiz suglariyla ilgili davalarin takibini
Divan-1 Harb-i Orfilere birakti».

Sikiyonetim mahkemelerinin alanina giren su¢ gurubu son ola-
rak 23 Nisan 1336 (1920) tarihli Divan-1 Harb-i Orfilerin teskilat ve
vezaifi hakkinda Kararname’de ta‘dadi bir bigimde sayilmig ve
Kararname’nin igiincii maddesinde "tehcir, taktil, ihtikar, isyan,
alenen gasb i garet, tahrib-i bilad ile Devlet-i Osmaniye’nin emni-
yet-i dahiliye ve hariciyesini ihlal" olarak siralanmustir.

36. Ornegin Idare-i Orfiye Kararnamesinin dérdiincii ve beginci maddeleri, Diistur,
I. Tertib, IV/72.

37. Seferberlikde erkan, iimera ve zabitan ve efrad ve mensubin-i askeriyenin zev-
cat ve meharimine taarruz edenlerin merci’-i takib ve muhakemesi hakkinda 28 Sevval
1333/ 26 Agustos 1331 tarihli kanun-1 muvakkat. Diistur, Tertib-i Sani, c. VII,s. 716-717.

38. Takvim-i Vekayi, no: 3837, 26 Nisan 1336.
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Sozkonusu mahkemelerle adli mahkemeler arasinda gorev
uyusmazliklarinin ¢6ziimii yetkisi ise onceleri Divan-1 Temyiz-i
Askeri’ye aitti. Fakat 12 Eyliil 1332 (25 Eyliil 1916) tarihli Meha-
kim-1 Adliye ile divan-1 harbler arasinda merci-i dava hakkinda zu-
hur edecek ihtilafin halline dair Kanun-1 Muvakkat’le» bu gorev
Sura-y1 Devlet Reisi’nin bagkanliginda iicii Mahkeme-i Temyiz, di-
ger Uil de Divan-1 Temyiz-i Askerice segilecek alt1 iiyeli bir kuru-
lun uhdesine birakilmistir.

SONUC

Goriildiigi gibi, Osmanlt Devleti’'nde I. Mesrutiyet’in hemen
sonrasinda baglayan sikiyonetim miiessesesi ilerleyen siirecte isten-
mese bile bir yerde Megrutiyetle 6zdeslesmis ve ¢okiis trendine gi-
ren devletin sona ermesine kadar devam etmistir. Bu uzun devrede
sozkonusu miiesseseye iligkin birbirini "zeyl", "ta‘dil", ya da "ilga"
eder nitelikte ¢ikarilan hukuki mevzuat hatir sayilir bir yekiin teskil
etmektedir. Muhtelif donemlerde kanun, kanun-1 muvakkat ya da
kararname olarak yiiriiliige konulan diizenlemelerin saglikl bir kol-
leksiyonu olmadigindan bugiin bunlara ulasabilmek ayr bir mesaiyi
gerektirmektedir. Bu gii¢liigline ragmen burada hem Osmanl1 déne-
minde sikiyonetimi diizenleyen mevzuatin nelerden ibaret oldugu
ile ilgili genel bir degerlendirme yapmaya, hem de s6zkonusu mev-
zuat ¢ergevesinde bu donemde sikiyonetimin niteligi ve islevlerine
dair tespitlerde bulunmaya ¢alistik. Bu noktada, 6zellikle 6rff idare-
nin vazgegilmez unsuru sikiyonetim mahkemelerinin tegkilat ve
yargilama usuliine iligkin bilgiler aktarmig bulunuyoruz.

39. Diistur, Terib-i Sani, ¢. VIII, s. 311.
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