OSMANLI iKTiSADI DUZENINDE iHTIiSAB
MUESSESESI VE MUHTESIBLIK
UZERINE BiR DENEME

Ibrahim ERDOGDU*

Osmanli Devleti'nin sosyo-ekonomik yapisi i¢erisinde énemli
bir yeri olmasina ragmen goriildiigli kadariyla iizerinde nispeten az
calisilmig bir konu olan "Ihtisdb Miiessesesi”, biitiin Miisliiman
devletlerde oldugu gibi Osmanlilar'da da 6zellikle dini emir ve ya-
saklara nezéret ile ahlak ve an'anelerin kusaklar arasinda bo-
zulmadan devamhiifim saglamak; giinliik hayatin yam sira 6zel-
likle ticari faaliyetlerde devlet tarafindan aktif bir sosyal kontroliin
saglamas1 bakimindan, énemli bir kontrol mekanizmasidir’.

Bu miiessesenin isleyis tarzi ve Osmanlh idari-iktisadi sis-
temindeki neminin anlagilabilmesi, baz1 temel esaslarin tespiti ve

*AUDTCF Tarih Béliimii Arastirma Gorevlisi

1. Konu hakkinda, bu giine kadar iilkemizde akademik bir tez olarak yapilmis ca-
higmalardan en kapsamli olami i¢in bkz. Kazici, Ziya, Osmanlilarda Ihtisab Miiessesesi, 1s-
tanbul, 1987; Bu konuda zengin bir arsiv kaynagina miiracaatla kaleme alinmg diger
dnemli bir eser i¢in bkz. Ergin, Osman Nuri, Mecelle-i Umur-t Belediyye, C.1, Istanbul,
1995. (Kitap, gesitli tarihlerde yazilmig Ihtisab kanunlan ile narh usulleri ve cesitli ta-
rihlerdeki narh numuneleri hakkinda zengin bilgiler icermektedir); Ayrica bkz. Barkan, O.
Liitfi, "XV. Asrin Sonunda Baz1 Biiyiik Sehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatlarinin Tesbit ve
Teftisi Hususlarin1 Tanzim Eden Kanunlar", Tarih Vesikalar: Dergisi, C. 1, S. 1, Istanbul,
1941; Mantran, Robert, "Hisba", The Encyclopedia Of Islam, C, 111, New Edition, Leiden-
London, 1970; Kavake, Yusuf Ziya, Hisbe Tegkilati, Ankara, 1975; Kiitiikoglu, Miibahat,
S., "Osmanh Iktisadi Yapis1", Osmanlt Devleti Tarihi (Ed: E. Ihsanoglu), Istanbul, 1999,
s. 565-567; Levy, R., "Muhtesib", LA., C. VIII, s. 532; Inalaik, Halil, The Ottoman Em-
pire (1300-1600), London, 1973, s. 153-154; Ergeng, Ozer, "XVIIL. Yiizyilda Osmanl Sa-
nayi ve Ticaret Hayatina lligkin Bazi Bilgiler", Belleten, C. LII, S. 202-205, Ankara,
1988, s. 527-529.
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bunlara karsilik gelebilecek cevaplarin bulunmasiyla yakindan il-
gilidir. Bu esaslar; vergi vermekle miikellef olan redyanin Osmanh
yonetim anlayisinda iktisadi olarak ne ifade ettii ya da nasil al-
gilandiB1; vergiye konu olan faaliyetlerin idari mekanda nasil ve
kimler kanaliyla denetim altinda tutuldugu; {iretim-tiiketim 1lis-
kilerinin hangi sebeplerden dolayi siki bir kontrole tabi oldugu; ti-
keticinin korunmasina iliskin diizenlemeler, ticari hayatin ve do-
layisiyla esnaflarin devletin siki denetimi altina alinmasinin hangi
endiselerden kaynaklandig1; narh sisteminin tesekkiilii; simrli ve
kontrollii iiretimin sebepleri; bu sistem icerisinde Ihtisdb mii-
essesesinin isleyis mekanizmasi; Ihtisabin nasil bir gorev oldugu;
kaynagini nereden aldigs; bu gorevi iistlenmenin yollarinin neler ol-
dugu; muhtesibin sosyo-ekonomik baglamdaki gorevleri; kapal
pazar ekonomisinden agik pazar ekonomisine gegiste bu mu-
essesenin nasil isledigi seklinde ozetlenebilir.

Osmanli resmi terminolojisinde halk ya da tebaa, genellikle
redya (tekil olarak raiyyet) veya redya ve beraya(siiriiler ve halklar)
kelimeleriyle ifade edilmigtir. Ul@’l emr olan yani otorite mercii
olan padisah, yonettigi tebaasina adalet ile muamele etmek mec-
buriyetinde idi. Bu muamele ger’i tabiriyle "emr bi’l-ma’ruf nehy
‘ani’l-miinker” (iyiligi emretme, kotiiliikten sakindirma) prensibi
icinde yapilmak zorundaydi. Bu sebeple Osmanli padisahi, sa-
yesinde hiikiimranhigini icrd ettifi redyasin, Allah’in bir emaneti
olarak gérmekte ve dyle telakki etmek zorundaydi. Bu bakis agisi,
miislim ve gayrimiislim biitiin tebaa i¢in gegerliydi. V ergisini za-
maninda ve belirlenen miktarda veren ve devletin hakimiyetine
boyun egen herkes, padisahin ve onun sahsinda devletin nazarinda
ayni haklara sahiplerdi.

Osmanli resmi ideolojisinde redya; uld’l emre itaatkar, ken-
dinde devletin diizen ve yonetimine miidahale hakki gormeyen,
devlete ve diizene her ne sebepten olursa olsun tavir almaktan ka-
¢inan, mensubu bulundugu toplumsal kesimden ve yagadig1 yerden
izinsiz ayrilmayan, kisaca her alanda mutlak anlamda boyun egen
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insanlan ifade etmektedir.? {lk bakista bu yaklagim yadirganabilir
ancak, Osmanli Devleti’nin bu beklentisi kendi mantig1 icerisinde
ashinda tutarlidir. Ciinkii degisik milletlerden olugan mozaik ya-
pisini din ve mezhepler esasina gore diizenleyerek bir millet sistemi
olusturan Osmanli yonetimine gore, bu mozaigin ahenginin ko-
runup siirdiiriilebilmesi ve nizdm-1 dlemin devami bu mutlak itaate
baghiydi. Dolayisiyla cemaatler ve tabakalar aras1 yer degistirme,
oldukga simirl ve devletin iznine bagl idi.?

Osmanli disiiniirlerinin daha 6nceki Misliman bilginlerden
aktardiklar siyaset anlayigina gore her toplum dort unsurdan olus-
maktadir. Evreni olusturan dort temel unsura (yani atese, suya, top-
raga, havaya) karsilik olan toplumsal unsurlar Osmanli Devleti'nde
askeriler, bilim ve kalem erbabu, tiiccarlar ve tarimsal Ureticiler ola-
rak siralaniyorlardi. Yine bu anlayisa gore evrenin diizeni,dort ana
unsurun ahenkli bilesimiyle saglanmakta; nasil ki kisinin saglig
viicudundaki dort unsurun dengeli olmasina bagliysa,toplum diizeni
de bu dort cins insamn bir birine baskin ¢ikmadan,birbirinin yerini
kapmadan geginmesi seklinde anlagihiyordu.*

Toplumsal unsurlarn yerli yerinde tutmak her kesin; her grubun
haddini bilmesini saglamak ise ancak padisahin gerceklestirebilecegi
zorlu bir gorevdi. Adalet, padigahin biitiin toplumsal unsurlarin ¢ok
{istiinde kalarak bunlar arasindaki dengeyi kurmasi ve siirdiirmesi
olarak goriililyordu.

2. Ocak, A.Yasar, Osmanl Toplumunda Zindiklar ve Miilhidler, 1stanbul, 1999,
s.37.

3. Liitfi Pasa bir siyasetname niteligginde olan Asdfndme*sinde, bu konuyla ilgili ola-
rak; "halktan birisi,bir genel hizmette bulunup bundan dolayt nmara layk goriilerek si-
pahi olsa,babasini,annesini ve akrabalariu himaye etmemelidir. Ya da halktan birisi oku-
yup,bilgin olsa,kendisi vergi veren halk olmaktan kurtulur.ancak adamlary yine raiyyettir.
Halka fazla yiiz verilmemelidir. Halkin mal: ¢ok olursa kimse ona saldirmamali,ama gi-
yimde, kusamda,atda ve malda sipahi gibi siislendirilmemek gerek” demektedir. Bkz. Yur-
daydin, G.Hiiseyin, "Diigiince ve Bilim Tarihi", Tiirkiye Tarihi (1300-1600) (Ed:Sina
Aksin), C.I1, Istanbul, 1988, 5.161.

4. Kunt, Metin, "Osmanl Siyasal Diizeni ve Degisim", Tiirkiye Tarihi, (Ed: Sina
Aksin), C. II, Istanbul, 1988, 5. 130-131




126 IBRAHIM ERDOGDU

Osmanh idarecileri ve aydinlari, 6zii ayni1 kalmak sartiyla yap-
tiklar1 yeni ilavelerle ayni gelenegin izinden yiiriimiislerdir. Bu ada-
let kavramuina gore toplumun diizeni, Islam siyasal diigiincesindeki
"Daire-1 Adalet"tamimlamasi ile sOyle agiklaniyordu; Asker ol-
madan devlet ya da miilk olmaz; askere sahip olmak servete ihtiyag
gosterir; servet uyruklardan toplanir; uyruklar ancak adaletle refaha
kavusurlar; su halde miilk ve devlet olmadan adalet olmaz.*

Boylece servetin hiikiimdar ve devleti desteklemek, uyruklar
icin ise adalet saglamak amaciyla iiretilmesi ve kullamlmasi, siyasi
Orglitlenmenin temeli olarak ifade edilmigtir.

Gergekte bir daireyi andiran bu prensipler demetinde, diistince
disiplinlerinin ihtisaslagmasina rastlanmamaktadir. Bagka bir de-
yisle siyasi kriterlere gore belirlenen toplum diizeninin yankisi,bu
ideolojik tabloda "Daire-i Adalet"in siyasi agirlikli diisiincesinde
goriilebilmektedir.

Islam siyasi diistincesinin ana davasi incelendiginde otorite ve
istikrar kavramlarinin g¢evresinde olusmus oldugu goriiliir. Buna
gore "hakim-i mutlak" olan otoritenin, Daire-i Adalet’te de ozet-
lenen ilkelerden bir kismin: ihmal etmesi halinde, diizenin ¢6-
ziiliisline sebep olabilir. Basarili bir yonetici, nihdi karar merkezi
olarak hakimiyetini siirdlirmek igin siyaset araclarim (asker ve ha-
zine gibi), halka fazla yiiz vermeden fakat, onu magdur da etmeden
saglayabilme maharetine sahip olan kigidir. Bunun yolu da, adalet
lizerine hiikiim sirmekten gecer.®

Islam siyasi teorisi,kanunu yiiriitmekle miikellef padisaha ka-
nuna uydugu middetce sadakatle baglanmayi tavsiye etmistir.
Daha sonra zalim de olsa otoriteye baglilifin salik verilmesi, bu teo-
ride agirhik kazanmistir.

5. Ayrinuli bilgi igin bkz. Kunt, Metin, a.g.e.. s. 131.
6. Adalet kavram [slami bir muhteva kazandigindan, seridta ridyet etmek demektir.
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Bu teoriye gore fertler,mensup olduklar1 gruplarin belirlenmis
davranis kaliplarini tekrar etmelidirler. Yerlerini bilmeliler ve bas-
kalarini taklit etmemelidirler. Bu &zellige bakarak, boyle bir sis-
temin degismeden ¢ok muhafazaya yoneldigini gOrebiliriz. Zaten
Siyasetnameler de gozleyebildigimiz anlayista va’z edilen devlet ve
toplum diizeninin, her tiirli degismeye mukivemet edebilecek de-
Sismez evrensel bir diizen oldugu vurgulanmaktadir.’

Bu cer¢evede Osmanl sosyal tabakalagma diizeninin, kath ve
statik bir manzara gosterdigi sdylenebilir. Osmanl siyasetinin ta-
bakalagmaya dair arz etti§i goriiniim, baskin y&nde iplerin mer-
kezin elinde bulunmasi sartiyla, kisilere belli bir simf tiyeligi ver-
mek ve verilen statiiye uygun roller tammak, seklinde 6zetlenebi-
lir.*

Iste Osmanli padisahinin temel iglevi, bu iki grubun birbirinden
ayr fakat dengeli, diizenli ve ahenkli bir bicimde yasamasini, yani

7. Bu konuyla ilgili ¢esitli siyasetname 6rnekleri i¢in bkz. Ugur, Ahmet, Osmanit Si-
vasetnameleri, Kayseri, 1992; (Konumuz agisindan "Siyasetname”, "Nasihatmname" tirii
kitaplarda,fertlerin toplum igerisinde "liyakat" esasma gore sekillenen belli gruplar mey-
dana getirmeleri,bu sosyal gruplann belli bir hiyerarsik siralama gosterdikleri (Osmanlilar
hiyerarsiye "Silsile-i merdnb" demekteydiler) ve kisinin toplum igindeki yerinin ta-
yininde,yalmzca padisahin kararinin gecerli oldugu gibi sosyolojik bir fikir ¢atisina rast-
lanmaktadir. Nizam-iil Miilk’ten, Dursun Bey’e; Gazali’den Katip Celebi’ye kadar, de-
gisik tarihlerde ve toplumlarda yagayan diistiniirler, padisahin ¢evresinde derecelenen
simiflar {izerinde, Ozellikle durmuglardir.) Ayrnica bkz. aym yazar, "Osmanh Si-
yasetnamelerine Gore Diizendeki Bozuklugun Sebepleri; Bilhassa Esnaf ve Sanatkarlar
Yontinden", (XXI. Ahilik Bayram: Sempozyumu Tebligleri), Istanbul. 1986; Bkz.0z. Meh-
met, Osmanli’da Ciziilme ve Gelenekgi Yorumculart, stanbul, 1997,

8. Bu konuda daha aynnuli bilgi i¢in bkz. Aksin, Sina, "Osmanli-Tiirk Top-
lumundaki Simf Yapisi Uzerine Bir Deneme" Toplum ve Bilim, S. 2, Istanbul, 1977, s. 31-
46; Bahis konusu rol dagiliminin olusturdugu tabakalagma diizeni, H. Inalcik’a gore sdyle
bir tablo olugturmaktadir; "Osmanli toplumu, iki ana suufa ayriliyordu. Askeri denen ilki;
saltanat beran ile padisahin dinsel yetki ya da yiriitme yetkisi tamdigi kimselere, yani
saray memurlar, milki memurlar ve Glemayy icine aliyordu. lkincisi; redyva olup,vergi
veren fakat hiikiimete katmayan, biitin Misliiman uyruklart icine aliyordu. Uyruklaring
askerlerden uzak tutmak, devletin temel kuraliydi. Yalmzca somrlarmda fiilen savaggilik
eden ve medresede diizenli bir editimden gegerek dlema ziimresine girenler, padisahin be-
ratuw  alip askeri sifin iiyeleri olabilirlerdi.” Bkz.Inaleik, Halil, "Osmanh Im-
paratorlugu", Tirk Dinyast El Kitabt, C. 1. Ankara, 1992, 5.978.
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redyanin ezilmeden,haksizhiga ugramadan, miimkiin oldugunca
refah igerisinde yasamasim saglamaku. Bu islevi yerine ge-
tirebilmesi i¢in de padisahin, kanun yapmast ve koydugu kurallan
kanunname seklinde ilan etmesi gerekiyordu.’

Osmanl yonetim anlayisinda vergi 6demekle miikellef tutulan
redyanin,sistem icerisindeki toplumsal konumunu G&zetle be-
lirledikten sonra vergiye konu olan gelirin,idari mekanda de-
netlenmesi,liretici-tiiketici iligkileri,6zellikle tiiketicinin korunmas:
yoniinde alinan tedbirler ve bu arada devletin uyguladif1 siki de-
netim politikas: ve bu politikanin igleyis tarzi hakkindaki izahlara
gecebiliriz:

Devlet gelirlerinden,hiikiimetin kendisince dogrudan dogruya
yapilacak harcamalar i¢in ayrilan vergi ya da diger kaynaklara
"mukata’a" denilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerin her tiirlii ik-
tisadi isletmelerinden alinan vergiler,maden isletmeleri ve ticari
tekel maddelerinden saglanan gelirler, mukéta’a alaninin kap-
saminda yer almaktaydi.’ Mukata’a gelirleri, dirlik olarak devlet
hizmetlilerine verilmeyip, hiikiimete ayrilmis en 6énemli gelir kay-
naklartydi.

Ayn zamanda hazineye gelir temin eden bir miiessese olan
mukaita’a, iltizdm ve emanet yoluyla igletilirdi. Bagkent ya da
muk4ta’anin bulundugu yerin kadilifinda iltizdm isi, agik art-
tirmaya ¢ikarilmakta ve devlet hazinesine mukita’adan en ¢ok gelir

9. Osmanli kanunnameleri, li¢ ana grupta toplanabilir. Birinci grup askeri grubun,
yoneticilerin diizeni ile ilgilidir; yani devlet kurumlarinin igleyisgi, timar ve dirlik verilmesi
gibi konulan diizenler. Ikinci gruptaki kanunnameler, devlet ile yani askeri simf ile redya
arasindaki iligkileri belirler; reAyanin vergi yiikiimliliikleri, carsida-pazarda Odenecek
resim ve licretler, yani iiretim ve ticaret ile ilgili konular bu kanunnameler ile diizenlenir.
Uglincii gruptaki kanunnameler ise, dogrudan dogruya redyanin toplumsal yasarm ile il-
gilidir. Bu kanunnamelerin muhtevasi ve tahlilleri i¢in bkz. Barkan, O.L, "Kanunnime",
Islam Ansiklopedisi, C. V1., Akgiindiiz, Ahmet, Osmanli Kanunnémeleri ve Hukuki Tah-
lilleri, 1. Kitap, Istanbul, 1990. .

10. Akdag Mustafa, Tirkiye'nin tktisadi ve Ictimai Tarihi, C.I1, (2.Basim), Ankara,
1979, 5.334.
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elde etmeyi kim teklif ederse, iltizdm onda kalmaktaydi. Iltizdmi
alan kigiye miiltezim denilirdi."

Mukata’a vergilerini devletin kendi memurlarina toplattirmas:
durumunda emin, vergiyi dogrudan dogruya kendisi tahsil eder ve
miiltezime birakilan kar da,hazineye aktarilmig olurdu."”

Devlet, mukita’ay: iltizdm etmig olanin kabul ettigi sartlarin
gerektirdigi tedbirleri almak, (mesela ticaretten gelecek vergileri
arttirmak, vergi kagirmalarinin Oniine gegilmesi ve zararn tazmini
gibi) mukéata’a ¢evresinin idare ve adalet organlarimi harekete ge-
cirmek zorundaydi.”

1695’ten Once miiltezimler bu mukata’alan {iizerlerine al-
diklarinda, zamamn kisalif1 yani vergi toplama siirelerinin azhigi
gerekcesiyle bolgelerinin imarina ve bakimina pek Onem ver-
mediklerinden ve ahaliden fazla vergi toplamaya calistiklarindan,
devlet yeni tedbirler almak zorunda kald:. Bunun iizerine belirli be-
delleri senesinde teslim kilinmak ve dnceden bir miktar muéccele
de alinmak sartiyla bunlann "kayd-1 hayat" seklinde verilmesi ile
hem memleketin onarilacagi,hem de zulmiin azalacag diislintilerek
miri mukita’alarin bir kisminin boyle dagitiimasi kararlastirildr ve
bunlara "malikdne mukdta’at" adi verildi. Devlet hazinesinde ka-
lanlara da eskisi gibi, "mukdta’at-1 miriye" denildi."

11. Mukéta’amn gelirlerini olugturan resimleri, (bac, cerime ve diger vergiler) yerli
yerinde tespit ile toplayan kisiye, dmil adi verilmekteydi. Geliri yiiksek olan bazi
mukdta’alara hazine idaresi, "mdl-1 mir"nin kagirilmasim 6nlemek amaciyla eminler yol-
lamaktaydi. Resimleri iltizdm usulii ile toplayan miiltezim de, mali gérev yapmas: ne-
deniyle resmi hiiviyeti yoniinden aym zamanda dmil unvani tastmaktaydi.

12. Cezar, Yavuz, Osmanlt Maliyesinde Bunalum ve Degisim Dénemi, Istanbul,
1986, $.21-22.

13. Mesela, Ankara kadihgina gonderilen bir fermanda,mukéta’a sahiplerinin za-
rarfarinin &nlenmesi igin Elvan-t Salilere 25 gurus zam yapilmasi emredilmektedir. Bkz.
AS.S., 218/261

14, Ayrinul bilgi icin bkz. Geng, Mehmet,"Osmanli Maliyesinde Malikane Sis-
temi”, Tiirkiye lktisat Tarihi Semineri, Ankara, 1975, s. 231-261. Miri mukata’alarin,
kayd-1 hayat tarzinda malikéne olarak 1695°te verilmesinde, biitgenin gelirlerini arttirmak
hususunun yam sira, sik sik degigsen miiltezimlerin fazla kazang saglamak amaciyla yap-
tiklan zulmii 6nlemek ve buralar1 degismez bir miiltezimin tasarrufunda bulundurmak ger-
¢edi yauyordu. Bkz. Geng, Mehmet, a.g.m., s. 236.
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Osmanl sehir toplumunda devletle redya arasinda hem aha-
linin temsilcisi, hem de devlet emirlerinin redyaya ulagtinlmasinda
ve uygulanmasinda, resmi gorevlilerin en onemli yardimcilar1 esraf

ve 4'yanlardir.”

Bu grup zengin tiiccarlardan,esnafin yash ve giin gormis olan-
larmndan, ilema, imam, hatip gibi din adamlariyla, tarikat, tekke ve
zaviye seyhlerinden ve sehirdeki ma’zil ve miiltekdid askerlerden
olusmaktadir.' Bu ziimrenin iyeleri, Osmanli sehrinin fiili yo-
neticilerini olusturmaktaydi. Ciinkii Osmanh Devleti’nin mali ve
idari yonetim sisteminde sik¢a bag vurulan havéle usuld,"” merkez
ile tasra arasindaki kademeli bir yetki-gorev zinciri  olus-
turdugundan, hukuken bu gorevi tizerine alan bir kapikulu, bunu fi-
iliyatta sehirliye gotiirmekte ve kendisine yardime olacak esraf ve
d'yandan birilerini bulmaktaydi. Bir ¢ok mukéta’anm fiili yo-
neticileri ayandan kigiler oldugu gibi, biyiik vakiflarin mi-
tevellileri, mahalle teskilatinin liderleri, hep bunlardanda.'

A'yanlar kendi aralarindan birisini sehir kethiidas1 olarak go-
revlendirmekte ve bu kisiler devlet gorevlileri ile redya arasindaki
iliskilerin diizenlenmesinde etkin bir rol oynamaktaydilar. Ken-
disine bu konuda miitevelli de yardim etmekteydi.”

15. A'yan hakkinda genis bilgi igin bkz. Ozkaya, Yiicel, Osmanh Imparatoriugunda
Ayanlik, (Dogentlik Tezi), Ankara, 1977: Ayrica bkz. Akdag., Mustafa, "Osmanl Ta-
rihinde Ayanlik Diizeni Devri (1730-1839)", AUDTCF Tarih Arastirmalart Dergisi,
C.VIII-XII, S.14-23. Ankara, 1970-74, 5.51-61; Mutafgieva, V.P., "XVIIIL. Yiizyilin Son
On Yiimda Ayanlik Miicssesesi", JUEF Dergisi, Istanbul, 1978, 5.163-182: Ergeng, Ozer,
"Osmanli Klasik Dénemindeki Egraf ve A'yan Uzerine Bazi Bilgiler", The journal of Ot-
toman Studies. 111, (1982'den ayr1 basim), s. 105-113.

16. Bkz., Ergeng, Ozer ,"Osmanli Sehirlerindeki Yénetim Kurumlarinin Niteligi
Uzerinde Baz Diisiinceler", VIILTiirk Tarih Kongresi (ILCilt’den ayribasum). Ankara,
1981, 5.1269.

17. Aslinda mali bir terim ve islem olan havale usulii. Osmanh Imparatorlugu’nda
teoride merkezi-mutlak yetki modeline dayanan yonetimi biiyiik dlgiide desantralize
ctmis, bu yolla kentlinin yonetimde biiyiik etkinlik kazanmasina neden olmustur. Bkz. Er-
geng, Ozer, a.g.m., s.1268; Ayrica havale usulii igin bkz., Inalcik, H., "Hawala". EI /11,
Leiden, 1971, 5.283-285.

18. Mahalle teskilati icin bkz. Ergeng, Ozer, a.g.m., s.1270-1272.

19. Ozkaya, Yiicel, XVII. Yiizyida Osmanli Kurumlart ve Osmanit Toplum Ya-
santist, Ankara, 1985, s. 200, Mahalle avariz akgast vakiflariyla ilgili islemler kadinn ve
néibin yaninda olarak, sehre gelen cesitli tiriinlerin pazar fiyatimin tespiti, sehrin ko-
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Esnatlar, kethiida ya da yigitbasi denilen idarecilerin yo-
netiminde ve devletin siki kontrolii alinda olarak sanat ve ticarette
bulunmakta idiler.”

Buraya kadar goriildiigii iizere bahsi gecen gorevliler, direkt
merkezden tayin edilerek desantralizasyona bagl kilinmaya ¢a-
hsilmuslardir.” Bu durum, devletin merkeziyet¢i karakterinin bir
yansimasi olarak telakki edilebilecegi gibi,gorevlilerin idari ve mali
konularda yetkili olmalari,daha 6nce de bahsedilen "havale usulii"
niin benimsenmesi ile ilgili bir uygulamadir.

Uygulamada 6nemli iglevi bulunan devlet memurlarindan birisi
de (muhtesib)dir.”® Ustlendigi gorev ve sorumluluklarini yalmz bir
baslik altinda ele alamayacagimiz muhtesibin, 6zellikle Osmanh
sehir hayatinda vazgecilmez bir yeri vardir.** Ciinkii Osmanli top-
lum zihniyetinde sehir yasayisim saglam temellere oturtmak ve ku-
rulacak diizeni ikdme ettirmek, 6nemli bir husustu.*

Kadinin emrinde olan muhtesibler, genel olarak ¢arsi ve pa-
zardaki hayatin intizamini saglamak, zorunlu ihtiya¢ maddelerinin
halkin eline ucuz ve uygun bir sekilde ge¢mesini temin etmek,is
yeri agma ruhsati vermek ve vergi toplamak gibi pek ¢ok gorevle

runmasi, halki isteklerinin yetkililere iletilmesi gibi gorevier, 4'yanlarin yaptiklari baglica
isler arasindaydi.

20). Sehrin sanat ve ticaret kesiminde,her biri ayr bir sokakta,mesleklerinin adiyla
anilan ¢argitarda galisiyorlar ve mamullerini yine kendileri pazarhyortardi. Sehirdeki ticari
fonksiyonlar icin bkz., Tankut, Goniil, "Osmanli Sehrinde Ticari Fonksiyonlarin Me-
kansal Dagilum" VIIIL Tiirk Tarih Kongresi, C.11, Ankara, 1973, 5.773-779.

21. Desantralizasyon ile ilgili bkz.Yagar ,Yiicel, "Osmanh Imparatorlugu'nda De-
santralizasyona Dair Gozlemler" Belleten, C.XXXVHI, Ankara, 1974.

22. Muhtesibin gorevleri i¢in bkz. Ergin, O.Nuri, Mecelle-i Umur-t Belediyye, C.1,
Istanbul. 1995, $.317; Bir muhtesibde aranan yartlar hakkinda bkz. Yasar Yiicel, Kitdhu
Mesdlihi’l — Miislimin Ve Mendf®i'il Mii’minin, Ankara, 1981, 5.28-29.

23. Mubhtesibin gehir icinde ve esnaf arasindaki fonksiyonlar hakkinda bkz.. Kazic,
Ziya, Osmanitlarda Ihtisab Miiessesesi, Istanbul, 1987, s.15; Ayrica bkz., Kavakei, Yusuf
Ziya, a.g.e., $.135 vd.

24. Sehir hayatinin ayrmutilart igin bkz. Ergeng, Ozer, "Osmanli Sehirlerindeki Yo-
netim Kurumlarimin Niteligi Uzerinde Bazi Diigtinceler” VIIL. Tiirk Tarih Kongresi, An-
kara 1981, s. 1265-1274.
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miikellef kilinmuslardi. Iktisadi konularda kadimin yardimcisi olan
muhtesiblerin, esnaf teskilatlar iizerinde ne denli biiytik etkilerinin
oldugu, muhtelif zamanlarda 1sdar olunan hiikiimlerden an-

lagilmaktadir.”

Sehirde genel olarak ticari faaliyetleri denetlemekle gorevli
mubhtesibler,hizmetlerine karsilik esnaf ve zanaatkarlardan ihtisab
vergisi almaktaydilar. Ihtisab vergisi,"emr bi’l-ma ‘ruf ve nehy ani’l
miinker" hilkmii geregince tliccar ve esnafin maddi durumlarina,
bolgenin usul ve 6zel durumuna gore onlara yiik olmayacak sekilde
alinird1.®

Yonetimlerinden sahsen sorumlu olduklar1 ve tebaanin ken-
dilerine Allah’in bir eméaneti olarak verildigi telakkisi igerisinde ol-
duklarini belirttigimiz Osmanli padisahlar;, halkin refah se-
viyelerinin yiikseltilmesi “terfih-i ahvalleri" ve Kkorunmasi
hususunda ¢ok hassas davranmuslardir. Bu amagla Uretici ve tii-
keticiyi korumaya yonelik olarak, muhtelif mekanizmalar is-
letilmis, kurum ve kuruluglar olusturulmus ve pek ¢ok tedbir alin-
mustir. Iste bu amaca yonelik olarak tesis edilmis olan geleneksel
kurumlarin basinda "Ihtisab miiessesesi" gelmektedir.

"Terk edildigi zahir olan ma'ruf ile emreylemek,irtikap edildigi
goriilen miinkerden nehy eylemek vazifesi hakkinda kullanilan bir
tabir" olan ihtisdb¥, hesap sorma, mes’uliyet, sorumluluk; eskiden
belediye memurunun isi ve dairesi; ihtisdb dairesinin aldig1 vergi*
anlamlari icerdigi gibi, hisba adiyla da gegmektedir.”

25. Mesela bkz. Ergin, O.Nuri, a.g.e.’de "lhtisub Agaligt Nizamnamesi®, $.328.

26. A.S.S., 228/78; Ayrica, Intisab Kanunlari igin bkz. Barkan, O.L., "XV. Asrin
Sonunda Bazi Biiyiik Sehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatinin Tesbit ve Teftisi Hususlarim
Tanzim Eden Kanunlar", Tarih Vesikalart Dergisi, I/V, Ankara, 1942, s 1-59.

27. Pakahn, M.Zeki, Osmanii Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi. C.I1, Istanbul,
1973, 5.40.

28. Devellioglu, Ferit, Osmanlica -Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Ankara, 1999, $.420.

29. "Hisha" ile ilgili ayrnul bilgi, bkz.. Mantran, R., a.g.m., 5.485-490. Hisba ke-
limesi, ecir ve sevap talep etmek gibi manalara geldigi gibi "bir fiilin ecrini sadece
Allah'tan talep etmek” veya "bir fiili sirf Allah rizas: i¢in yapmak" gibi manalarada gel-
mektedir. Bkz. Kazici, Ziya, a.g.e., s. 15.
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Osmanli Devleti’ne Islam-Arap diinyasinin bir miras: olarak

intikal eden Ihtisdb miiessesesi®, Hz. Omer zamaminda genis bir

teskilat haline getirilmis olup,bu miiessesenin temeli, Kur’an’daki

"emr-bi’l ma’ruf ve nehy a’nil-miinker" esasina istinad etmektedir.”

Ihtisab isleriyle mesgul olan bas gorevliye "muhtesib”, ya da
"Thtisab agas1” veya "lhtisdb emini" gibi isimler verilmekteydi.

Bu miiessesenin basinda bulunan muhtesib, Islam dininin hos
karsilamay1p, ¢irkin gordiigii her tiirlii kotiiliigli yani miinkeri, or-
tadan kaldirmaya caligirdi. Dolayisiyla Thtisdb miiessesesi bir ba-
kima seriata uygun hareket edilmesini saglardi.

Ustlendigi sorumluluklar ve ifi etti§i gorevler bakimindan
adeta birer miifettis gibi* hizmet gbren muhtesibler, bu gorevlerine
tayin i¢in bazi sartlara hdiz olmak mecburiyetinde idiler. Bu sart-
lardan bazilari; Miisliiman olmak,miikellefiyet,erkek olmak, adalet,
kudret, ilim sahibi, ilmiyle 4mil, verd ve takva ile iyi ahlak sahibi
olmak seklinde ozetlenebilir.*

Kisisel ozellikleri bakimindan muhtesiblerin akalli, zeki, ilim
sahibi, ugurlu ve yiizii nurlu kimselerden secilmesi gerekiyordu ki
bunlan gorenler, bagka her hangi bir miidahaleye gerek kalmadan

30. Bu durum Osmanl arsiv vesikalarinda da sik stk belirtilir ve Hz.Omer zamanina
atifta bulunulur. Mesela Ankara Ser’iye sicilinde yer alan,"Medine-i Ankara'ya Ihiisab
Riisumu  Vaz' Olundugunu Havi Emr-i Serif'te,soyle ifade edilmektedir. "..medar-t
saléh-1 dlem ve mendt-1 nizdm-1 ahval-i kdffe-i iimem olubkanun-1 ihtisab dahinizdm-t
beldenin a’zam ve akvasi ve Hazreti Omer'iil Faruk radiye Allahii ta’ala anhu zaman'y
adalet iktiranlarindan beri..."” gibi. ASS, 228\78

31, Bkz. Kur’an-1 Kerim, "Tevbe Suresi", 9/71 (Inanan erkekler ve inanan kadinlar,
birbirlerinin velisidirler. lyiligi emrederler, kotiiliikten men eder ve namaz kilarlar); "Al-i
Imran Suresi", 3/104 (I¢inizden hayra ¢agiran, iyiligi emredip kitiiliikten men’eden bir
topluluk olsun:iste onlar bagariya erenlerdir.) Actklama icin bkz. Ates, Siileyman,
Kur’dn-1 Kerim ve Yiice Medli, Yeni Ufuklar Nesriyat, (Tarihsiz).

32. Mantran, konuyla ilgili makalesinde muhtesibi bir miifettis ve gars polisi olarak
niteler. Bkz. a.g.m., $.489 (...it has often be translated as "market police”, wich implies a
restrictive meaning; in the same way, the muhtesib has been regarded as an "inspector of
markets” but his exact responsibility..."

33. Bu konuda ayrintihi bilgi igin bkz. Kazicl, Ziya, a.g.e., s.51 vd; Aynca bkz. Ka-
vakel, Y. Ziya, Hisbe Tegkilati, s. 65-135.
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kendiliklerinden kotiiliigii (miinkeri) terk edebilmeli ve muhtesibi
gordiiklerinde onlarda utanma hissi meydana gelebilmelidir.™

Bu vazifeyi yiiklenen kisi, "mechulul hal" olmamaliyd:. O,
"hiisn-1 hal ve istikdmet ile mavsQf bir kimesne olmali"yd1.” Cinku
muhtesibler, bazan kanun ve mevs(k vakialarin bulunmadig: yer-
lerde de an'aneleri tatbik etmek zorundaydi.*

Bu 06zellikleri tasiyip ta muhtesiblige tayin edilmis olanlar,bas
bos birakilmanmus ve gorevini ifd ederken takip edecegi metod ve
bas vuracagi careler ayrica tespit edilmistir.”’

Muhtesib, ihtisdb vergisini topladig1 i¢in bu yoniiyle maliyeyi
ilgilendirirken, ayni zamanda sanat ve ticaret hayatim diizenleyen
bir gorevli idi.

Ayrica Osmanli sehirciliginin beledi mevzuatini uygulayan bir
gorevli olan muhtesib, otorite ve yetkisini kadidan alirdi. Kadinin
emrinde olan muhtesib, onun verdigi bazi hiikiimleri tatbik etmek
ve carst ile pazardaki hayatin nizamini saglamak ile gorevliydi.
Divan’dan c¢ikan hiikiimler ile kad: emirlerinin tatbik edicisi olan
mubhtesib, bilhassa esnaf ile ilgili mali meselelerde kadimin emrini
beklemek zorunda olmadigi i¢in bu konuda ona mutlak bagimh ola-
rak goriinmemektedir.™ Kadi ile muhtesib arasindaki yetki fark: ile
ilgili olarak O.Nuri Ergin sunlari sOylemektedir. "Muhiesib de kadi
gibi umur-1 belediyye ile mesgul bir memurdur. Aralarinda su fark-
lar vardir ki; kadi bir davada ancak beyyine ile hiikmettigi halde

34. Kitab-1 Mesalih-i’l-Miislimin ve Menafi'il Mii’minin. (Negr. Yasar, Yiicel). An-
kara, 1980, s.94.

35. Kazict, Ziya, "Osmanhlar Déneminde Ihtisab Tegkilaumn Kéle Haklarim Ko-
rumast", V. Milletlerarast Tiirkoloji Kongresi, Tebligler, C. 111, Istanbul, 1986, s. 333.

36. Gibbons, H.A.'dan naklen bkz. Kazici, Ziya, a.g.m., s. 333.

37. Bu konuyla ilgili olarak ihdas edilmig olan yontemler ve kanunlar hakkinda bkz.
Barkan, O.L., "XV.Asrin Sonunda Bazi Biiyiik Sehirlerde Egya ve Yivecek Fivatlarun
Tesbit ve Teftisi": Kanunname-i thiisab-1 Bursa, TSE Yay., Ankara, 1995.

38. Kazic, Ziya, Osmanliarda Ihtisab Miiessesesi, s.42. Muhtesib, sehrin adli or-
ganizasyonunun baginda olan kadimin dnemli yardimcilarindan olmakla birlikte, vazitesi
ile ilgili konutarda gahid, delil ve isbat aramaksizin hiikiim verebildigi i¢in, bazi konularda
kadidan daha iistiin ve daha genig yetiye sahiptir denilebilir.
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mubhtesib, bild beyyine ile yani delil ii ishat etmeksizin orfi ve idari
surette hitkmedebilir. Bir de kadi,umur-u miilkiyye ve belediyyenin
hemen kdffesiyle beraber, asayis-ii inzibata da baktigr halde muh-
tesib, bilhassa Osmanl tesgkilatinda yalmiz zabita-i belediyye ile
megsguldiir. Bu gibi hususta adeta kadimn icra memurudur"™

[stanbul Ihtisdb Kanunnamesindeki bir maddede muhtesib ile
ilgili olarak "... her ne kim Allahi Tedla yaratmugstir, mecmiiini
mubhtesib goriip gozetmek gerektir."* denilerek muhtesibin ne kadar
genis bir gorev ve yetkiye sahip olduguna dikkat g¢ekilmektedir.
Ancak biz burada muhtesibin, daha ¢ok iktisadi gorevleri arasinda
yer alan kalite ve hammadde kontrolii, narh (fiyat) tespiti ve es-
nafin teftisi tizerinde durmak istiyoruz.

Osmanli Devleti’nde iireticilerin kaliteli iriinler tiretmelerini
saglamak ve dolayisiyla kalite kontrol mekanizmasi isletebilmek
amaciyla bas vurulan tedbirlerinin baginda,hammadde kontrolii ge-
liyordu. Osmanh ihtisib kanunndmelerinde ve tagra kadilarina ya-
zilan emirlerde,imalatta kullanmilan hammaddelerin kalitelerine dik-
kat edilmesi gerektigi daima vurgulanmistir.*

Muhtesibin esnaf iizerindeki en etkili ve ¢nemli kontrol me-
kanizmas1 narh kontrolii ile para rayicinin denetlenmesidir de-
nilebilir. Narh, bir mala resmi makamlarca konulan azami fiyatur.
Narhin caiz ve adil olup olmadigi hususunda Islam alimleri ara-
sinda cesitli goriis ayriliklart olmasina ragmen®, Osmanlilar halkin
refahimin saglanmasini temin amaciyla bu miiesseseye biiyiik dnem
vermislerdir.

39. Ergin, O.Nuri, a.g.e., 5.299.

40. Kazici, Ziya, "Osmanl Ihtisab kanunnimeleri ve Ahilik". XX1. Ahilik Bayram
Sempozyumu, Tebligler, Kirgehir, 1985, 5. 103.

41. Mesela imalatta uyulacak esaslara iligkin 1502 tarihli Edirne Ihtisib Ka-
nunnimesi'nde ayrintili bilgiler bulunmaktadir. Bkz. Barkan, OL.. "... XV. Asrin So-
nunda...”, 111, s. 168-177; Aynica bkz. Kanunname-i lhtisab-1 Bursa, TSE Yay., Ankara,
1995.

42. Aynintih bilgi igin bkz. Kiititkoglu, M., a.g.e., 5.562.
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Narh uygulamasiyla hem kalitenin hem de fiyatlarin kontrolii
saglamyordu. Fiyatlarda ve kalitede belirlenen standartlarin digina
cikarak tiiketiciyi aldatan imalatgilar,imalattan el gektirilerek ce-
zalandirliyorlardi. Ayrica iiretilen malin, narh-1 muayyenden fazla
bir bedelle satilmamasi konusunda uyarilmaktaydilar.*

Narh fiyatlarimin tespiti,kadinin huzurunda olmak izere ilgili
esnafin idarecileri ve muhtesibin hazir bulunduklari halde yapilird.
Tespitler sirasinda halkin menfaati on planda tutulmakla beraber,
esnafa da daima mahsuliin veya mamuliin cinsine ve elde edilmesi
icin gerekli hammadde ve emegin cins ve miktarina gore %10-15,
cok emek harcanmig olanlarda ise %20 oraninda bir kér bi-
rakilmaya calisthirdi. Bu durum, muhtelif tarihlerdeki ka-
nunnamelerde de yer almaktadir** Ancak bu oran sabit olmayip
{irtiniin durumuna,ticari fiyat oynamalarina, yagis ve mevsimlerin
durumuna gore degisiklife ugrayabilmekte ve bazen yilda birkag
defa yapilabilmekteydi.

Tiiketicinin,korunmasina yonelik olarak alinan tedbirlerden bi-
risi de, olgiilerin kontrolii idi. Olgli ve tartilarin damgalatilmasi
mutlaka gerekli olup,bu konuda hile yapan esnaf siddetle ce-
zalandirilmakta idi.*

43. 1243 tarihli A.S.S.( 228\123) de bu konuyla ilgili emr-i gerifte "..marifetiyle bit
taharri vaktine gore icab eden fianm hadd-i itidal iizere vaz’ ederek fiat-i mu-
karreresinden ziyideye bey’ ve fiirtiht olunmamast hususuna..” ifadesiyle yoneticilerin
dikkatli olmas: istenmektedir.

44. Mesela bkz. Ergeng, Ozer, XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya: Osmanl: Klasik Do-
nemi Kent Tarihgiligine Katk:, Ankara Enstitiisii Vakfi Yay., Ankara, 1995, s. 104. (Bu-
rada yer alan 1562-1563 tarihli bir kanunnamede, muhtesib olan kimsenin kad1 vasitastyla
ona on dirt lizere narh vermesini, o yerin ayan ve ihtiyarlarindan ve emekgilerinden kim-
seler ile hesabi yapip ona gore ona on dért (%40) kirla narhin tespiti emredilmektedir.)

45. 1243 tarihli A.S.S. (228\123) de bu konuyla ilgili emr-i gerifte; "..araltkia kola
ctkup her ne kadar terazi ve kantar ve mikyal ve arsun ve enddze ile ahz ve i'ta ider esnaf
var ise ciimlesinin vezn ve arsun ve endazelerin dsdline enzdr vakt ederek noksan zuhur
edenlerin azhdbin iktizd-i vech ile degnek darbiyla ta’zir ve tekdir ve bundan ziyddece
te’diye miistehak olanlary ihtisab hapsine ilkd ve kaleye miistehak olanlari.." ifadesiyle
hile yapanlarin ne sekilde cezalandirilmalan gerektigi agikga belirtilmektedir.
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XVI. yiizyilda muhtesiblik,iltizdmla verilen bir gérev idi. On-
celeri ihtisdb hizmeti yukarida belirtilen sartlan tasiyanlara havale
edilirken, Fatih zamaninda iltizdm ve mukata’a usuliiniin yaygimlik
kazanmasimn ardindan, ihtisdblarin biiyiik ¢ogunlugu da iltizdma
verilmeye baslandi. Bu mukata’anin, genellikle kapikullarindan bi-
risine verildigi bilinmektedir.*

itizdm uygulamasmin yayginlasmasiyla birlikte, muhtesib
tayin olunanlardan pesin olarak seneden seneye bedel-i mukata’a
adiyla belli bir ticret alinirdi. Alinan bu iicret, devlet hazinesine
gelir olarak kaydedildikten sonra,alan kisinin eline bir tayin berati
verilirdi. Dolayisiyla her hangi bir mukata’ay1 alan kimseye artik
bagkasinin miidahale etmemesi icap ediyordu. Genellikle bir yil-
ligina iltizdma verilen Ihtisib mukata'asinin,bir yildan fazla bir siire
icin verildigine dair 6rnekler bulunmaktadir.”’

Muhtesib, iktisadi vazifesinin en 6nemli kisimlarindan birisini
teskil eden vergi toplama isini emrindeki memurlar1 (kol oglanlar1)
vasitasiyla yerine getirmekteydi.** Muhtesib hem bu memurlarin ia-
sesini, hem de kendisinin bu vazife i¢in pesin 6dedigi iltizAm be-
delini ¢esitli isimler ad1 altinda topladig: vergilerle temin ederdi.

Bu mukataay1 alan kisi, bedelini cerimelerden veya ihtisab rii-
sumunun tahsilinden ¢ikarirdi. Bazen bu mukata’anin bir "has" ola-
rak devlet ileri gelenlerine de verildigi oluyordu. Bu gelirler, narha
uymayan veya gelenege aykirt iiretimde bulunan esnaf ve za-
naatkardan alinan cerimeler ile ¢arsi-pazara gelen mallardan alinan
resimlerden meydana gelmektedir. Bu gorevleri kamuyu il-
gilendirdiginden dolay1 Osmanlilar, hem bu hizmetin karsilig1,hem

46. Ergeng, Ozer, Ankara ve Konya, s.105.

47. Mukata’a siireleri ile ilgili bilgi i¢in bkz. Akdag, Mustafa, Tiirkiye 'nin Iktisadi
ve Ictimai Tarihi, C.I1, Istanbul, 1974, 5.345 .

48. Muhtesibin yardimcilari ve onlarin secimi hakkinda bilgi igin, bkz. Kavakg,
Y.Ziya, a.g.e., s.135.
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de iiretilen meta i¢in topluca "Ihtisab riisimu" denilen baz vergiler
alirlard1.®

Muhtesibler, bu acidan aymi zamanda birer maliye go-
revlisiydiler. Zira ihtisab vergileri de digerleri gibi mukata’ya bag-
lanarak iltizaima verilirdi. Cogunlukla sehre gelen hububattan, mey-
veden, undan, odundan ve benzeri maddelerden alinan biclar da
ihtisAb mukataasinin gelirleri arasina katilirdi.

Thtisab ve béc vergilerine dayali olan gelirler, giimriik ve artan
ihtiyag fazlas: iilke digina ihrag edilen mallar lizerine konulan ver-
giler diizeyinde degildir. Bu durumun sebebini Ozer Ergeng, iki ne-
dene baglamaktadir. Birincisi, Ihtisab gelirlerinin ¢ogunlufu ire-
timin simirlandirildign ve fiyatlann serbest piyasa kosullarinda
olugsmadigi ve rekabetin yasaklandlgl esnaf Orgiitlerinin fa-
aliyetleriyle ilgili olmasidir. Tkincisi de, Ihtisib ve bac adi altinda
toplanan vergilerin cerimeler yani cezalar diginda kalan timiniin
zorunlu tikketim maddelerinden alinmakta olusundan dolayi,diistik
tutulmus olmasidir.”

Burada devletin iiretici iizerindeki siki kontrolii dikkat ¢ek-
mektedir. Osmanli Devleti, iiretim ve ticari iligkiler tizerindeki de-
netimini yalnizca timar sistemiyle,toprak iizerinde yapmuyordu. Bi-
lindigi gibi miri arazi, yalniz hububat ziraati yapilan ve tarla olarak
kullanilan arazidir. Baglar ve bahgeler bunun diginda birakilmistir.
Ciinkii ordunun ve gehirlerin idsesi hububat ekimine ve dolayisiyla
da bugday-arpa ekimine dayanmaktadir. A¢hk ve darlik gibi si-
kintilarin hububat ekimindeki noksanliktan ileri gelebilecegini di-
siinen Osmanl Devleti, tarla ziraatini ve hububat ekimini kontrol
altinda tutma zorunlulugu hissetmistir. Kanunnamelerde tarlalarin,
bag ve bahce haline getirilemeyecegine iliskin kesin hiikiimlerin

49. Bu vergilerin baglica olanlari; yevmiye-i dekakin, damga resmi, bic-1 bazar.
gemi ihtisdbiyesi. resm-i bitirme, cerime, bayiiyye, evlenme, kap1 hakki, kiglak, hakk-i
diimen v.s olarak zetlenebilir. Bu vergiler ve ne sekilde tahsil cdildiklerine dair bilgi i¢in
bkz. Kazict, Ziya. Osmanit’da Vergi Sistemi, Istanbul 1977, 5.129

50. Bkz.Ergeng Ozer, XVIIL Yiizyilda Osmanlt Sanayi. s.528.
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bulunmasi, tarlalarin devamli olarak isletiminin kanunlarla garanti
altina alinmig oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Kisaca redya
¢iftligini devlet,daima kontrol altinda tutmustur.*

Osmanli Devleti buna benzer bir kontrol mekanizmasini ticari
hayat ve esnaf iizerinde de kurmustur. Ahilik ve lonca teskilatinin
icerisinde tutulan sanayi ve esnaf ziimresi,baslarindaki seyhler ya
da kahyalar aracihigiyla merkezi hiikiimetin denetimi altinda tu-
tuluyorlardi. Ayni gekilde devlet, muhtesib aracihigiyla hem is¢i ta-
bakasim kontrol altinda tutuyor, hem de onlarin haklarini koruyup,
loncalarin faaliyetlerini devam ettirebilmek amaciyla esnaf lon-
calarim yakindan denetliyordu.

Ayrica Osmanli Devleti, sehirdeki esnafi devamli olarak kont-
rol altinda bulundurmak, tiiketici durumundaki halkin isini ko-
laylasirmak ve &zellikle vergi memurunun gorevini rahat ya-
pabilmesi i¢in aymi isi yapan esnafi, miimkiin oldugunca bir ¢arsida
toplamak istemistir. Bu sayede devlet, her sehirde ne kadar ti-
carethanenin oldugunu bilmekte, ona gére kanun yapmakia, ih-
tiyaca gbre bunlarin sayilarimi arttirmakta veya azaltmaktaydi.
Biitiin bunlar da, muhtesip vasitasiyla yerine getirilmekteydi.*
Daha oncede bahsedildigi gibi devletin iiretim miktari  de-
netlemeden narh koymaya kadar esnaf iizerinde genis bir etkisi
vard.

Osmanli Devleti'nde zaruri bazi ihtiya¢ maddeleri ile stratejik
6nemi olan iriinlerin ihra¢ edilmesi yasakti. Limanlardaki yabanci

51. Miri toprak rejimi.devlete,biitiin koylii sinifin1 ve tarim ekonomisini kontrol ve
diizenleme yetkisi veriyordu. Bu anlayis tarzi bir gaye olmayip.belli bir tarim ekonomisi
ve sosyal yapmin siirdiiritmesi igin vazgecilmez bir diizendir. Bkz. Inalcik.Halil.
"Koy,Kéylii ve Imparatorluk”, V. Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve lktisat Tarihi Kongresi
(Tehligler), TTK, Ankara, 1990, s.1-11.

52. Mesela, diger meslek gruplarinda oldugu gibi sofeu esnafi da segilen kethiida ve
yigithast ydnetiminde ve kuvvetli bir gelenegin etkisi ve devletin siki kontrolii altinda
sanat ve ticarette bulunmaktaydilar. Hisba kurallarina tabi idiler ve muhtesib tarafindan.
tirettikleri ve sattiklart malin kalitesi ve fiyatlar daima kontrol edilmekteydi. Sik1 bir mer-
keziyet¢i politika izleyen devletcesitli yasaklamalarla ihtiyagla simirh iiretim yapmalar
konusunda esnaflar uyarmaktaydi. Mesela H.979/M.1571 tarihli bir fermanda "debbag
taifesinin hasil olan gon ve sahtiyanlart pazara getiriib ehl-i hirfete kifdyet mikdari ver-
meden hirice satp,stkinti vermemeleri..." emredilmektedir. Bkz.. Avram Galanti. Ankara
Tarihi, C.I1, Istanbul, 1950, s.143.
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gemiler muhtesib tarafindan kontrol edilmeden ayrilamazlardi.
[hra¢ yasaklan iiretimin yetersiz olusundan, i¢ alim-satim-iiretim
dengesinin bozulmast kaygisindan ve stratejik nedenlerden kay-
naklamyordu.”

Devletin bu tutumunun bagimsiz ve rekabetgi bir sanayinin ge-
lismesini engelledigi muhakkaktir. Ote yandan tarimsal alandaki
alman tedbirler de zaten bir tarim burjuvazisinin olusmasini ya da
gelismesini olanaksiz kiliyor ve sanayilesmenin ilk gerekleri ara-
sinda yer alan tanm fazlast {iriinlerin sanayiye kaydirilmasinin
miimkiin olamayist da, belki de devletin bu tutumundan kay-
naklaniyordu.

Klasik Osmanli Devleti, iireticilerin ve ticaret yapan tiic-
carlarin elinde bulunan sermayeye karst olmadig halde, bu tiir ser-
maye birikimlerini her zaman siiphe ile izlemigtir. XVI. ylizyilin
sonlarina dogru bir Osmanli idarecisinin goziinde yenigerilerin ia-
seleri, hatta Istanbul'un et tilketimi veya diger bazi sivil ihtiyaglar
tiiccarlarn sermaye birikiminden daha Snemli goriilmekteydi.”

Osmanli Devleti’nin,batidaki Merkantilist disiinceye yabanci
kaldiklarin: iddia eden H.Inalcik’a gore devlet adamlarmmn amact,
memlekette mal bollugunu saglamak ve ticari muamelattan gelen
devlet gelirlerinin azalmamasina dikkat etmekti. Hatta bu amagla
Kapitiilasyonlarin, ihtiya¢ duyulan bazi mithim maddelerin (ytinli
kumas, kalay, ¢elik, liiks esya gibi) te’mini ve hazineye ait glimriik
gelirlerinin  arttirilmast bakimindan kaygisizca verildigini be-
lirtmektedir.*

53. Genis ayrint1 icin bkz. Akgiindiiz, Ahmet-Oztiirk, Said, Bilinmeyen Osmanlt, ls-
tanbul, 1999, s. 474.

54. Bu konuyla ilgili olarak, Osmanhi Devleti’nin geri kalig nedeninin sanayi dev-
rimini gergeklestirememis olmasina baglanildig1 iddiast igin bkz. Yiicekok. Ahmet, Tiir-
kiye'de Orgiitlenmis Dinin Sosyo-Ekonomik Tabani, Ankara, 1971, 5.73.

55. Bkz. Farugi, Siireyya, "16. Yiizyilda Osmanli Miitesebbislerinin Sorunlar: Ozel
tesebbiisiin Sinirlan ve Osmanh Devleti", Besinci Milletlerarast Tiirkoloji Kongresi, Teb-
tigler, C. 1, Istanbul, 1986, s. 215-216.

56. Inalcik, Halil, Osmanlt Imparatorlugu, 5.983; Ancak Kopriilii, Osmanlilarin
merkantilizm sisteminden haberdar olmadiklari ydniindeki iddialara kargi ¢ikmaktia ve
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Ancak daha sonraki yillarda bas gosteren bazi yolsuzluklar ve
esnafa gerekli olan hammaddelerin ehliyetsiz Kisilerin eline geg-
mesi, iiretici i¢in hammadde sikintist dogurdu ve fiyatlarnin yik-
selmesine neden oldu. Yabanci tiiccarlarin Osmanli  ham-
maddelerine olan ragbeti, bunlar1 ¢ok az bir giimriikle iilkelerine
gotiirme ticareti, onlar yoniinden kazangh bir is olmasma Kar-
sin,Osmanl iilkesinde hammadde sikintis1 dogurdu ve maliyetler
giinden giine yiikseldi. Dolayisiyla hammadde bulamayis yi-
ziinden, sizlamsglar artmgtir.” Esnafin suistimallerini 6nlemek ama-
ctyla bu dénemde esnaflar birbirlerine kefil yapihiyordu. Boylece
esnafin kendilerini iflasa ¢ekerek ddemede giicliik ¢ikarmalari 6n-
lenmek istenmigtir.™

XVI. yiizyil sonlarindan baglayarak, devletin kendine yeterlik
diizenini uygulamadaki basaris1 zayiflarken; Avrupa, bu diizeni
kendi cikarlan igin bozacak bir tiir ekonomik ve parasal glic ge-
listirmis bulunmaktaydi. Bu, biiyiik olglide bati Avrupa’da mer-
kezilesmis yeni bir merkantilist ekonominin yerlesmesi sonucunda
olmustu. Avrupa’nin Amerika ve Afrika’ya yayilmasi sonunda elde
ettigi servet ve araglarla artik On Asya’y1 denetimleri altinda tu-
tanlarin koyduklar1 giimriikleri ve yonetmelikleri agarak,ticaretini
doguya tasima imkani ortaya ¢ikmisti. Buna karsilik, sanayii de-
netim altinda tutan loncalarin sinirlayict davramslariyla da des-
teklenen Osmanli kapali ekonomisi, yeni gelismelere kargi koymus
ve direnmistir. Avrupa’da hammadde ihtiyaci arttikga fiyatiar da
buna paralel olarak yiikselmis, pek ¢ok degerli hammaddenin fi-
yatlarimin Avrupa’ya kiyasla diisiik oldugu Osmanh Devleti, Av-

"Osmanlt Imparatorlugu’nun merkantilizm yani,himaye siyaseti namna yalmz ihracat
memnuiyetleri tatbik ettigi iddiastun ne kadar dogru oldugunu"sormakta ve gesitli 6r-
nekler vermektedir. Bkz. Képriilii, M.F., "Osmanli Miielliflerinde Ekonomik Diistinceler”.
Ulkii, C.7, S.41, Ankara, 1936, 5.339-344.

57. Elvan-1 salilere zam yapilmasina iligkin olarak gonderilen bir fermanda
" Avrupa tarafindan virud eden eczay-1 miitenevvia ve ecnas-t boya ve mazu ve hatab
beger altisar kat bahalariyla istira olunmakta oldugundan..."denilerek maliyetlerin yiik-
seldigine igaret edilmektedir. A.$.S., 258/261

58. Bu konuda bkz. Akgiindiiz, Ahmet-Oztiirk, Said, Bilinmeyen Osmanlt, s.473.
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rupali tiiccarlarin yoZun ilgisine maruz kalmis ve bunun sonucunda
Osmanl iilkesinde bu mallarin sikintis1 duyulmaya baslanmustir.™

Siki denetim altinda bulunan fiyatlariyla loncalar, hammadde
aliminda yabanci tiiccarlarla rekabet edemeyince iiretimleri diigmiis
ve boylece kapali ekonomik diizen iginde bir kisir dongi ya-
ratilmist1.®

XVIL. yiizyilin baglarindaki bu gelisme,fiyat devriminin dolayh
bir sonucu olarak da yorumlanmigtir.” Amerikan giimiisiiniin neden
oldugu samlan bu gelisme, Osmanli maliyesini derinden et-
kilemistir. Buna ilaveten hammadde ve yiyecek fiyatlar idari mii-
dahaleler ve diger faktorler tarafindan kontrol edildiginden dolayz,
Imparatorlugun daha kolay ulasilabilir bolgeleri, Avrupah tacirler
icin bu maddelerin ¢ekici kaynaklar1 durumuna geldi. Loncalar, ge-
leneksel diizeni igerisinde bu yeni sartlara uyum saglayamadi. Bu
sartlar altinda Bursa, Selanik ve Ankara gibi merkezlerde liretim
diistii.®

1826°da Yeniceri Ocagi’nin kaldirilip, yerine "Asékir-1 Man-
sure-i Muhammediye" ordusu kuruldugunda bu yeni ordunun gi-
derlerini karsilamak lizere® yeni gelir kaynaklar1 olugturulmaya ca-
listlirken ¢oktandir "sirazesinden ¢ikmuis olan"* ihtisab miiessesesinde

59. Bu konuyla ilgili olarak bkz. Inalcik, Halil, "Military And Fiscal Transformation
in The Ottoman Empire, 1600-1700", Archivum Ottomanicum, C.V1, 1980, s.283-337.

60. Bkz. Shaw, Stanford, Osmanlt Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev: M. Har-
manci), Istanbul, 1982, 5.240.

61. Bu durumun Osmanl: Devieti’ndeki yankilanmalar1, Barkan, Inalcik ve Akdag
tarafindan yapilan cesitli aragtirmalar ile ortaya konulmustur.

62. Bkz, Ergeng, Ozer, "Sehir Tarihi Arastirmalar1 Hakkinda Bazi Diigiinceler”, Bel-
leten, C.LII, S.203 Ankara, 1988, 5.674-675.

63. 1243 tarihli konuyla ilgili emr-i serifte bu durum soyle ifade edilmektedir:
"..Asdkir-i Mansiire-i Muhammediye’ nin mesdrif-i laytkasina meddr olmak igiin fukaraya
bar olmayacak vechle medine-i mezburede kdin ehl-i ticaret ve ehl-i hirefin derece-i mal
ve keyfivetlerin ve ol tarafin usul ve ahvdillerine gore her bir sinifdan emsaline tatbiken
ber vech-i itiddl resm-i ihtisGb riisumu ma'rifet-i ser’ ve esnaf kethiidalart ma’rifetiyle
yegdn yegdn tahkik ve sebt-i defter olunarak.." A.S.S. (228\123).

64. 1243 tarihli konuyla ilgili emr-i serifte bu durum goyle ifade edilmektedir; "..bir
miiddetten berii kavanin-i orfiye ve nizamat-i miilkiyeye layikiyla bakilamarugs ol-
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de yeni diizenlemelere gidildi. Yevmiyye-i dekékin, damga, kan-
tariyye gibi eskiden beri var olan bazi resimlerin kapsami ge-
nisletilip, miktarlari arttirihirken, ruhsatiyye gibi yeni konan re-
simler de ihtisibca toplanmaga baglandi; "Yed-i vahide" (tek el)
baglanan mallarin idaresi de artik ihtisdb nazir1 adina muhtesibe ve-
rildi. Bu tarihten itibaren eski "kol oglanlar1" teskilati da lag-
vedilerek vazifeleri "mansiire neferleri” tarafindan yiiriitiilmege
basland. Thtisdbca toplanan bu resimlerin bir kismi i¢,bir kismu ise
dis baskilar sebebiyle 1838°de kismen kaldinlmug;® 1854’te ise
ihtisab teskilati lagvedildiginden bu miiessese tarafindan top-
lanmakta olan diger vergiler de son bulmustur.

dugundan ekser siraze-i nizarundan ¢ikmis ve ba husus salah-1 hal-i alem alemiyamn liss-ii
esast olan emr-i ma'ruf ve nehy a’ni’l miinker ahkammun icrast zummnda vaz' ve tahsis ki-
Iinmug olan kanun-t ihtisab dahi kiilliyen metritk ve mensi kalmus oldugundan..” A§.S.
(228\123).

65. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Kiitiikkoglu, S. Miibahat, Osmanli-Ingiliz Iktisadi
Miinasebetleri, Ankara, 1974,
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