AMIRIN EMRINE UYMA ZORUNLULUGUNUN KAPSAMI*

Ars. Gor. Sevgi BEKTUR"

SCOPE OF THE OBLIGATION TO COMPLY WITH
THE SUPERIOR'S ORDER

Bu makale 10. Hukukun Gengleri Sempozyumu ‘Ahlak, Etik ve Hukuk’ (21-22
Kasim 2019)’ta sunulan tebligin gdzden gecirilmis ve genisletilmis halidir.

sk

Ozyegin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans
Ogrencisi

E-mail: sevgi.bektur@ozyegin.edu.tr

ORCID 0000-0001-9129-2114

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.3, S.1, 2020, 5.11-36



oz

Amirin emrine uyma zorunlulugunun kapsami, baska bir deyisle emre
uyma zorunlulugunun icerdigi ve disarida biraktigt durumlarin ortaya
konulmasi, hukuk devletinde kamu goreviilerinin hukuka uygun idari
faaliyetler yiiriitmesi bakimindan onem arz etmektedir. Idari faaliyetin
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi icin yetki paylagimini gosteren hiyerarsi
iliskisinde ast, amirin emri ile baghdr. Ayni zamanda kamu gorevlileri,
hukuka aykirt eylem ve islemlerinden dolayr sorumludur. Bu catisma, hukuk
diizeninde kanunsuz emir kurumu ile uzlastirdmaktadr. Calismada, kamu
gorevlisinin, emrin hukukiligini degerlendirme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesinin giindelik hayattaki gii¢liikleri g6z ardi edilmeden amirin emrine
uyma zorunlulugunun kapsami ve bu kapsami olusturan hukuki kurumlarin
islerligi icin getirilen oneriler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: emre uyma zorunlulugu, emri degerlendirme
yiikiimliiliigii, kanunsuz emir, itaat, etik.

ABSTRACT

Scope of subordinate's obligation to comply with orders,in other words,
revealing the situations that the obligation to comply with the order includes
and excludes is important for public officials to carry out administrative
activities in accordance with the law in the state of law.Subordinates bound
by the superior orders in the hierarchy relationship, which indicates authority
sharing for the regular execution of administrative activity.Also, public
officials are responsible for their unlawful actions and transactions.This
conflict, is reconciled in legal order with the concept of unlawful order.In this
study,the scope of the obligation to comply with the orders of the superior was
examined without ignoring the difficulties in daily life of the public official
fulfilling the obligation to evaluate the lawfulness of the order and the
suggestions for the functioning of the legal institutions that make up this scope
are discussed.

Keywords: order obligation, obligation to evaluate order, unlawful
order, obedience, ethics
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GIRIS

Kamu hizmeti sunan devlet ile kamu hizmetinden yararlananlar
arasinda kurulan hukuki iliskide kamu gorevlileri, hizmetten yararlananlar
karsisinda “devlettir”. Hukuk devleti ilkesi, Idarenin varlik nedeni olan kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in birey ile iliski kurdugu sureti olan kamu
gorevlilerinin® hukuka uymasini gerektirmektedir’. Ancak kamu gorevlisi,
faaliyetlerini dogrudan Anayasa ve kanuna gore degil, hiyerarsi ilkesi geregi
bunlarla arasina giren amirin emirlerine gore gerceklestirmek zorundadir.
Idare hukuku baglaminda amirin emirlerine uyma zorunlulugunun
dayanaklar1 ve emrin hukuka aykirt olmasi halinde bu zorunlulugun ne ifade
ettigi ¢calisma konumuzu olusturmaktadir. Caligmada, konusu sug teskil eden
emirler kapsam disinda birakilmistir.

Kamu gorevlisinin amirin emrine uyma zorunlulugunun dayanaklari
hukukta ve sosyal psikolojide karsilik bulmaktadir. Ilk béliimde, Amirin
Emrine Uyma Zorunlulugunun Dayanaklar1 baglig altinda 6ncelikle amirin
emir verme yetkisinin hukuki niteligi tizerinde durulacak olup astin emre
uymasinin hukuki gerekgeleri incelenecektir. Daha sonra, kisinin ¢alisma
ortamina uyumu ve otoriteye gore davraniglarini belirleme egilimi
gergekliginden yola ¢ikilarak, kamu gorevlisinin emrin igeriginden bagimsiz
olarak amire itaat ve ortama uyma zorunlulugunda hissetmesi olgusu, sosyal
psikolojideki itaat ve uyma kavramlari lizerinden ortaya konulacaktir. Hukuk,
her ne kadar asta emri degerlendirme yiikiimliliigi vermis olsa da kamu
gorevlilerinin davranislarinin gruptan ve otoriteden etkilendigi yok sayilamaz
bir gercektir. Kamu gorevlisinin amir tarafindan verilen emri uygulama
zorunlulugu, olgusal gerceklerden ayrilamaz bir biitlinliik olugturmaktadir.

Ikinci béliimde ise, Amirin Emrine Uyma(ma) Zorunlulugu bashg
altinda, hangi hallerde emre uyulmamasi gerektigini belirleyen kanunsuz emir
kurumu ve etik ile iliskisi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Bu baglamda ilk

1 AKYILMAZ, Bahtiyar (2017), “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete
Sadakat Yiikiimliiliigi”, Damstay ve Idari Yargi Giinii 149. Y1l Sempozyumu,
Danistay Yayinlari: No. 93, 2017, s. 15.

“Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu
hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, Anayasa'nin ve
yasalarin listiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir.” AYM, E.2007/33, K. 2010/33, K.T. 4.2.2010,
www.anayasa.gov.tr, E.T. 02.02.2020.
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olarak Anayasal bir kurum olan kanunsuz emir kurumu incelenecek olup astin
amirin emrini degerlendirme yiikiimliiligii ve hukuka aykir1 emir verdigi
bildirilen amirin yiikiimliligi ele alinacaktir. Daha sonra ise kamu
gorevlilerinin, etik ilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilen hukuka uygun
davramiglarinin = saglanmasi1 i¢in olusturulan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun etkinligi ve ¢alisma esaslart da ikinci bolim altinda
incelenecektir.

Sonu¢ boliimiinde ise calismadan elde edilen bulgulara kisaca
deginilecektir. Bu bulgular 1siginda belirlenen amirin emrine uyma
zorunlulugunun kapsami ve bu kapsami olusturan kurumlarin etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in Oneriler getirilmeye ¢alisilacaktir.

. AMIRIN EMRINE UYMA ZORUNLULUGUNUN

DAYANAKLARI

A. Amirin Emir Verme Yetkisinin Hukuki Niteligi: Hiyerarsi
Yetkisi

Amirin emir verme yetkisi, hiyerarsi yetkisine dayanir ki bu yetki
hiyerarsi iliskisinden dogmaktadir. “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel
kisiligi” basligini tasiyan Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve
gorevleri ile bir biitiin oldugu ifade edilmektedir. Hiyerarsi de bu biitiinliigii
saglamak amaciyla; merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore
orgiitlenmis idari teskilatlarin igerisinde kamu gorevlilerinin silsile halinde
kademelenmesini ifade etmektedir. Kamu gorevlileri arasindaki yukariya
dogru artan yetki kullanomi bu siralamaya neden olmaktadir®. Kamu
hizmetleri kesintisiz yiiriitilmelidir ve hizmetin ylriitilmesinden amir
sorumludur”.

Hiyerarsi iliskisi, amire hiyerarsi yetkisi tanimaktadir. Hiyerarsi yetkisi
geneldir. Bunun anlami, amir, salt amir olmasi nedeniyle ve ast-amir
iliskisinin hukuksal sonucu olarak emrindekiler lizerinde hiyerarsi yetkisini
kullanabilmektedir. Kanunda hiyerarsinin tanimlanmasi ve konusunun
belirlenmesi gerekmemektedir®. Tek gerekli olan amir-ast iliskisinin

8 OZzAY, il Han (2002), Giimisiginda Yonetim, 1. Baski, Alfa Yaymcilik, Istanbul,
2002, s.153.

4 AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil (2019), Tiirk idare
Hukuku, 11. Baski, Savas Yayinevi, Istanbul, Ekim 2019, 5.170.

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin 2. fikrasinin A bendinde emir verme
yetkisi agikca diizenlenmistir. Buna gore “Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar,
gorevlerine ait isleri igin valilere re’sen emir ve talimat verirler.”.
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mevcudiyeti ve kanunun amiri emir verdigi konuda yetkili kilmig olmasidir®.
Ast-amir iligkisi, amirin yetkileri, bunun karsisinda astin yiikiimliiliik ve
haklarindan olusan bir biitiin teskil eder’. Hiyerarsi yetkisi, amire yalniz emir
verme yetkisi tanimaz; amire taninan yetkiler demetini ifade etmektedir. Bu
yetkiler demeti; emir verme yetkisi, denetim yetkisi, disiplin yetkisini de i¢ine
alacak sekilde astin 6zliik islerine iliskin islemler yapma yetkisidir®.

Emir, hukukun yetkilendirdigi merciinin, hiyerarsik ast1 olan kisilere
belirli bir davranista bulunmalar1 amaciyla acikladiklar irade beyanlaridir®.
Bu tanima gore emir; {stlinliik, zorunluluk ve baghlik unsurlarim
icermektedir'®. Emrin yetkili amir tarafindan verilmesi ve emri alanin emri ifa
etmek konusunda mecbur olmasi gerekmektedir'’. Bu halde, emir verme
yetkisi ise kamu hizmetinin gerektirdigi hukuki ve fiili tasarruflar yapilmadan
Once amirin, asta hareket tarzi hakkinda emir ve talimatlar vermesini
icermektedir?. Hiyerarsik siralama nedeniyle ast, yiiriittiigii idari faaliyetleri,
yalniz kanunun kendisine yiikledigi gorev ve kanun ile dogrudan dogruya
kurdugu iliskisi nedeniyle degil, kanunla kendi arasina girmis olan amirinin
emrine uyma zorunlulugu cercevesinde emre uyarak yapmaktadir'®. Emir
verme somut, bireysel buyruklar seklinde olabilecegi gibi genel emir, talimat,

6 (OZAY (2002), 5.155.
7 OZAY (2002), s.154.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA (2019), s. 169; ONAR (1966), s. 600; OZAY
(2002), 5.158.

9  GUNAL, Yimaz (1965), “Amirin Emrini Icrada, Emrin Mesruiyetini Kontrol
Meselesi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 2, 1965, s.635.

10 CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide/ CAKMUT, Ozlem (2017), Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.297.

11 DEGIRMENCI, Olgun (2012), “Tiirk Ceza Hukukunda Kusurlulugu Kaldiran
Neden Olarak Amirin Emrini ifa”, TAAD, Y.3, S. 10, 2012, s.462.

12 ONAR, Siddik Sami (1966), idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, 3. Baski,
Ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1966, 5.600.

13 ONAR (1966), s. 598; “(...) hiyerarsi iliskisi; {istiin yetkileri karsisinda, astin
yukiimliiliiklerini ifade eder. Bu baglamda, ast yapma durumunda oldugu hukuki
islem ve eylemleri sadece yasalarin kendisine yiikledigi bicimde ve {istiiniin verdigi
buyruk dogrultusunda, onun ¢ergevesi iginde kalarak yerine getirmek zorundadir.”
Danistay 12.D, E.2012/11560, 2013/2179, K.T. 27.3.2013, www.lexpera.com,
E.T.12.03.2020.
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ilke karar gibi adsiz diizenleyici islemler seklinde tiim orgiit ve gorevlilere
yonelmis nesnel nitelikli islemlerle de olabilmektedir'®.

Kamu gorevlisinin amirin emrini hi¢ yahut zamaninda ve istenilen
sekilde yerine getirmemesi, disiplin sorumlulugu dogurabilecegi gibi Tiirk
Ceza Kanunu’na veya Ozel ceza kanunlarina goére bir su¢ da teskil
edebilmektedir. Devlet memurlarinin disiplin su¢ ve cezalarini diizenleyen
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde, verilen emir ve
gorevlerin tam ve zamaninda yapilmamasi halinde kamu gorevlisinin
davranisinin manevi unsuru goz Oniine alinarak farkli disiplin cezalar
ongoriilmektedir. DMK’nin 125. maddesinin B fikrasinin j bendinde ise
verilen emre itiraz edilmesine karsilik olarak kinama cezas1 ongoriilmektedir.
TCK’nin 257. maddesinin 2. fikrasi ise, gorevinin gereklerini yapmayan
yahut ge¢ yapan kiginin kanunda ongoriilen diger sartlarin da ger¢eklesmesi
halinde gorevi kotiiye kullanma sugunu igledigini ortaya koymaktadir. Askeri
Ceza Kanunu’nun 87. maddesinde de itaatsizlikte 1srar eden askerin cezasi
diizenlenmektedir

Astin, verilen emre uymasi, hiyerarsi yetkisinin ve kamu hizmetinin
ylriitiilmesinin bir sonucu olmakla birlikte sosyal psikolojinin kamu
yonetimindeki bir tezahiiriinii de gostermektedir. Baska bir deyisle, ast; yalniz
hukuk tarafindan yiikiimli kilindig1 igin degil psikolojik olarak amirin
emirlerine itaat etme ve g¢alisma ortamina uyma egilimi i¢inde olmasi
sebebiyle de emre uymaktadir.

B. itaat ve Uyma

Kamu hizmeti sunmak amaci ile teskilatlandirilmis idare de kamu
gorevlileri, hiyerarsi yetkisi altinda grup halinde caligmaktadir. Bu haliyle
kamu gorevlisinin davraniglari, otorite figiirii olan amirin emirlerine itaat
etmeye® egilimli oldugu gibi grup halinde calisilan kamusal ¢alisma
iliskilerinde gruba uyma etkisi, ¢alisma ortamina uymasinin nedenlerinden
birini olusturmaktadir. Itaat ve uyma kavramlari, kamu gorevlisinin amirin
emrine uyma zorunlulugunun ic¢sel nedenlerinden ikisini olusturmasi
bakimindan iki 6nemli deneyden s6z ederek agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Tarih sahnesi pek c¢ok kez insanlarin yalniz otoritenin emrine
uyduklarin sOyleyerek  korkun¢  sonuglar  doguran  eylemler

¥ OZAY (2002), s. 155; DONMEZER, Sulhi/ ERMAN, Sahir (1985), Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt II, 10. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 85.

Itaat, kisinin mesru bir otoritenin emrine boyun egerek davranisini degistirmesini
ifade etmektedir. BILGIN, Nuri (1988), Sosyal Psikolojiye Giris, [zmir Kitapligi,
[zmir, 1988, 5.31.

15
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gerceklestirmelerine taniklik etmistir. Modernlesme ile birlikte bu otoritenin
basat kaynagi mesrulugunu hukuk ile saglayan devlet iktidar1 olmus ve kamu
gorevlileri araciligi ile hukuka aykiri islem ve eylemler gerceklestirilmistir'®.
Bunun bir 6rnegi de Nazi Almanyasi’nda yasanmistir. Stanley Milgram,
“Nazi Almanyasi’nda nasil olur da binlerce kisi verilen emirlere uyar”
sorusuna cevap aramak amaciyla, itaatin kisilerin emre uyma davranisi
iizerindeki etkilerini inceledigi Milgram deneyini ger¢eklestirmistir'’.
Milgram deneyinde, itaati'® etkileyen sebepler arasinda, kurbana
fiziksel yakinlik, otoriteye fiziksel yakinlik, kisisel sorumluluk ve otoriteye
itiraz gibi etkenler ortaya konulmustur'®. Ancak itaatin en énemli gerekgesi,
kisinin kendi eylemlerinden kendini sorumlu gérmemesidir. Buna gore kisi
yalnizca emre itaat etmis, bu sebeple de sorumlulugu otoriteye vermistir.
Davranistaki ahlakilik, davranisin kendisine dair degil, kendisinden isteneni
geregi gibi yerine getirmeye dairdir. Deney sonrasi yapilan miilakatlarda pek
cok denek, tek baslarina olsalardi bu sekilde davranmayacaklarini, yalniz
sOyleneni yaptiklarini ifade etmislerdir. Bu halde Milgram iki psikolojik
durumu ayirt etmektedir. Eger bir kisi 6zerklik durumunda bulunuyorsa 6zne

16 TOPUZKANAMIS, Engin (2014), Hukuk ve Disiplin: Modern Toplumda Hukuka
Uymanin Dayanaklari, 2. Baski, On ki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2014, 5.126.

Milgram deneyinde cezalandirmanin 6grenmeye etkileri iizerine bir deneye
katildigint diislinen iki kisi vardir. Kura yolu ile biri 6gretici digeri ise dgrenci
olmaktadir. Aslinda 6grenci de sahte deneklerden biridir. Kurada asil denek daima
dgretici olmaktadir. Ogretici roliindeki denek, iizerinde 15 volttan 450 volta kadar
akim semasi bulunan bir jeneratdriin Oniine oturtulur. Jeneratdrde ayrica hafiften
asir siddetliye kadar sok dereceleri de ifade edilmistir. Ogrenci sorulan sorulara
yanlis cevap verdikge Ogreticiden giderek artan seviyelerde voltaj uygulamasi
istenmektedir. Uygulanan voltaj arttikga, Ogrenci iceriden homurdanmaya,
bagirmaya, kalp hastasi oldugunu sdylemeye, ¢iglik atmaya baslar ve belirli bir
voltajdan sonra tamamen susar. Ogretici denek voltaj vermede tereddiit ettiginde,
deneyci ondan devam etmesini istemektedir. Deneyci, agikga otoritedir ve
Ogreticinin deneyi birakmasi i¢in onun otoritesine karst gelmesi gerekmektedir.
Milgram deneyine iligkin bilgiler i¢in bkz. TOPUZKANAMIS (2014), 5.126-130.

Itaat, soyut bir davranis sistemi ya da diizen kurallarina degil otorite figiiriine
yoneliktir. Otorite, hukuk, ahlak ya da bagkaca bir diizen normu yoluyla mesruluk
kazanmus iktidardir. FROMM, Erich, Itaatsizlik Uzerine (2001), Cev. SAYIN, Ayse,
1. Baski, Kariyer Yaynlari, Istanbul, 2001, s.10.

Deneye katilanlarin %62,5°1 hi¢ tanimadiklar1 6grencinin biitiin ¢igliklarina ragmen,
deneycinin talimati ile en tehlikeli ve oliimciil sok derecesi olan 450 volta kadar
cikmislardir. Ogretici ve 6grenci ayn1 odada oturduklarinda bu oran %40’
diismektedir. Ogrenci ve dgretici yan yana oturmalari halinde ise oran %30’ a
inmektedir. Deneyci, yani otorite odadan ayrildiginda ise uyma orani %20’ ye diiser.

17

18
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olan birey hareketlerinden kendini sorumlu sayar ve dogru davranisi bulmada
kendi bilincini rehber olarak seger. Aksine bir kisi gorevli durumundaysa
kendini hiyerarsik yapinin parcasi olarak goriir ve amirin (otoritenin) sorumlu
oldugunu diisiinerek otoritenin emirlerini rehber edinir.

Otorite olgusunu paranteze alarak esit statiideki bireyler arasinda
kisinin davranigindaki grubun etkisini 6l¢mek iizere yapilan deneylerden en
onemlilerinden biri ise Solomon Asch’in gergek hayattaki iktidar olgusunu
paranteze alarak gerceklestirdigi deneydir. Asch, esit statiideki bireyler
arasinda herhangi bir 6diil ya da ceza olmaksizin grup ¢ogunlugunca verilen
yanlis bir karar karsisinda bireyin davranisimi gézlemlemektedir®.

Asch, sosyal baski yoluyla bireylerin diisiince ve davraniglarinin
degistirilebilecegi ve hatta bu yolla riza olusturulabilecegi ydniindeki
gbzlemini bir deney ile ortaya koymustur. S6z konusu deneyin adi “cizgi
deneyidir”. Deneyde bir kartta gdsterilen ¢izginin, bir diger kartta yer alan ii¢
cizgiden hangisi ile ayn1 uzunlukta oldugu sorulmaktadir ve sorunun cevabi
aslinda aciktir. 7 veya 9 kisiden olusan denek gruplari i¢inde yalniz bir kisi
gergek denektir. Digerleri sozbirligi ile yanlis cevap verdigi hallerde ortada
apagik bir ger¢ek olmasina ragmen, kisi gruba uymaktadir. Ancak grup
baskis1 ortadan kalktiginda kisi yine siibjektif yargisina donmektedir?.

Uyma, acik bir istek olmaksizin kiginin davranis ve inanglarini diger
kisilere ya da gruba gore degistirmesidir®®. Grup iginde ortaklasma énemlidir.
Ancak bu bireylerin 6zerk karar alma siireglerinden bagimsiz olarak uyma
davranisinin -~ sonucunda  olusuyorsa ortaklasma ger¢cek  anlamim
bulmamaktadir. Cizgi deneyi farkli Kkiiltiirlere yonelik uygulanmus,
bireyselligin 6n planda oldugu Bati toplumlarinda geleneksel kiiltiire ait
bireylere gore uyma orani daha diisiik goriilmiistiir. Ote yandan grup iginde
uyma davranisini gésteren kisiler yoniinden ¢ikarilan bir baska sonug kisinin
kendi bilgi seviyesi ne kadar diisiik ve grubun bilgisine inanci ne kadar
yiiksekse uyma o kadar yiiksek oldugudur®.

2 Cizgi deneyine iliskin bilgiler igin bkz. TOPUZKANAMIS (2014), s. 121-123.

2L Deneklerin %35’ i gruba uyarak yanlis cevap vermis, art arda gosterilen pek ¢ok

kartta %75’ i en az bir kez gruba uyarak yanlis cevap vermistir. Deneyde yalniz bir
sahte denek dogruyu soyledigi anda deneklerin uyma oran1 %10’ a diismiistiir. Her
durumda gruba direnenlerin oran1 %25’ tir.

22 SAKALLI, Nuray (2006), Sosyal Etkiler — Kim Kimi Nasil Etkiler, 2. Bask1, imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 32

2 Bkz. TOPUZKANAMIS (2014), s. 121-123.
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Amirin kendi goriis ve anlayisini kabul ettirme yetkisi olmakla birlikte,
idari islem ve eylemi gergeklestirecek ast olan kamu gorevlisinin
gergeklestirdigi hareketin anlam ve kapsami konusunda bir anlayis ve yoruma
sahip olmasi da kaginilmazdir. Ancak itaat ve uyma davranisi, kiginin kendi
anlayisini amirin emrine ve ¢alisma grubuna gore degistirebilmesine neden
olabilmektedir. Bunun en biiyiik nedenlerinden biri ise ise kisinin sorumluluk
hissetmemesidir. Ote yandan astin giinlik hayatta amire yakmhg ve
Anayasaya uzakligi, emrin ¢ogu zaman sozlii olmasi ve kolay ulasilabilir
olmasi1 gibi sebepler hizmetin siirekliligini amaglayan amirin emrine uyma
zorunlulugunu amacindan uzaklastiracak sonuglar dogurmasina sebep
olabilecektir.

Ast, bir taraftan hiyerarsi iligkisi dolayisiyla amirin emirlerine riayet
etmek ve bu emirleri yerine getirmek bakimindan igsel ve hukuksal anlamda
zorunlu iken, diger taraftan da bir hukuk devletinde ast, ifa ettigi idari
faaliyetlerin hukuka uygun olmasindan da sorumlu tutulacaktir. Bu
zorunluluk ile sorumluluk nasil telafi edilebilir? Bu iki olgunun
bagdastirilmast  Tiirk kamu  hukukunda  “kanunsuz = emir” ile
gercgeklestirilmektedir®®. Kamu gérevlisinin, amirin hukuka aykir1 emirlerini®®
yerine getirmemesini diizenleyen kanunsuz emir kurumu, idaredeki yetki

diizenine etki eden kurumlardandir.
II. AMIRIN EMRINE UYMA(MA) ZORUNLULUGU
A. Kanunsuz Emir

Hiyerarsi iligkisi ne amir ne de astin kademe ilkesine riayet etmeksizin
istedigi gorevli ile dogrudan iliski kurarak kamu hizmetinin kesintiye
ugramasina neden olacak disiplini bozucu uygulamalarda bulunmasinin
oniine gegmektedir®®. Ancak hiyerarsi iliskisi ayn1 zamanda her derecedeki
gorevliyi bir amire baglamasi ve amirin emirlerini ast aracilifiyla uygulatmasi
zorunlulugu nedeniyle yiiriitiilen idari faaliyet siirecine katilanlarin sayisini
arttirmakta ve dolayisiyla bu artis sorumlulugu da anonimlestirmektedir.
Anonimlesme, kamu hizmetinden yararlananlarin, gérevliden yasalara uygun

2 OZAY (2002), s. 156.

% Hukuka uygun emrin yerine getirilmesi ile kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi

arasinda esash bir fark yoktur. Her iki durumun dayanagii da kanunla verilen bir
gdrevin ifast olusturmaktadir. KOCA, Mahmut/ UZULMEZ (2019), ilhan, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 340.

% OZAY (2002), s. 158; Onar (1966), s. 599; DMK’nm 125. maddesinin A fikrasmin
d bendi “usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak™ fiilini disiplin sucu olarak
diizenlemektedir.
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davranmasin isteme olanaklarini sinirlamakla birlikte kamu goérevlisinin de
almis oldugu emri bir mazeret olarak kullanarak sorumluluk hissetmemesine
neden olabilmektedir. Ancak bir hukuk diizeninde kisi, yaptig1 eylem ve
islemlerden sorumludur. Kamu gorevlisi ise kamunun ajani1 olarak hukuka
uygun davranmak zorundadir. Amirin emrine uyma zorunlulugunun hukuk
devleti ilkesi ile birlikte ele alinisi, kanunsuz emir kurumu ile tesis
edilmektedir?’. Kanunsuz emir, asta verilen emri degerlendirme yiikiimliiliigii
yiiklerken amirin de emrini tekrar degerlendirmesine yol agmaktadir®®. Bu
halde diizenlemelerin anlam ve kapsami konusunda her kamu gorevlisinin bir
anlayis1 ve yorumu bulunmakla beraber, amirin emri, astin anlayisindan
hukuksal a¢idan daha etkili olmakta ve uyulmasi gereken baglayici bir nitelik
tasimaktadir®®.  Ancak s6z konusu emir Anayasaya, kanuna,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesine ve yonetmelige uygun olmalidir.

Idarenin hukuka baghli§i, Anayasanin gesitli hiikiimleri ile ortaya
konulmaktadir. Anayasanin 8. maddesi yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Anayasaya uygun olarak kullanilacagi diizenlenmekte, Anayasanin 11.
maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, idare makamlarin1 bagladigini ifade
etmektedir. Kamu gorevlisinin Anayasa ve kanunlara sadakat odevi ise
Anayasanin 129. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
ylkiimliidiirler.” Nihayet Anayasanin kanunsuz emri diizenleyen 137.
maddesinde ise amirin emri lizerine astin gerceklestirecegi islem veya
eylemden once emrin hukuka uygunluk degerlendirmesinin ydntemini
aciklanmaktadir®®. Emri degerlendirme yiikiimliiliigiinii gerceklestirmeyen

27 Danistay, kamu gorevlisinin amirin emrine uyma zorunlulugunu yerine getirmemesi

nedeniyle hakkinda tesis edilen disiplin cezasini hukuka uygun bulan ilk derece
mahkemesinin kararini onamustir. “Adana 2. idare Mahkemesinin 07/09/2012 tarihli
ve E:2012/331, K:2012/1258 sayili karar1 ile memurun, (...) verilen gérevi kendi
degerlendirmesine gore yerine getirmemesi, memurlarin birlikte bulunmalarini ve
diizenli olarak ¢aligmalarinin devamini saglamay1 imkansiz hale getireceginden ve
buna bagli olarak bir kamu gorevlisinin kanunsuz emir durumu hari¢ verilen emre
uymasi zorunlu oldugundan (...)” Damstay 12.D, E.2016/10429, K. 2018/2009,
K.T. 3.05.2018, www.lexpera.com, E.T. 02.01.2020.

Doktrinde, kanunsuz emrin, astin amirin emir ve talimatlarina uyma zorunlulugunun
istisnas1 oldugu ifade edilmektedir. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA (2019),s.171.

2 OZAY (2002), s. 155.

28

30

Anayasa ile benzer sekilde kanuni diizenlemeler de mevcuttur. Devlet Memurlart
Kanunu’nun 6. maddesinde memurlara, kanunlar1 sadakatle uygulamak
yukiimliiliigii yiiklenmektedir. Kanunu’nun 10. maddesinin 3. fikrasinda amir
durumundaki memurlarin, maiyetindeki memurlara, kanunlara ve Cumhurbagkanligi
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ast, s6z konusu emir hukuka aykiri ise idari faaliyetinden sorumludur. Bu
bakimdan kanunsuz emir kurumu bir sorumluluk esasidir.

Astin verilen emirleri degerlendirme yiikiimliligii ve emrin hukuka
aykirt oldugunun bildirilmesi halinde amirin gérev ve yetkileri bu bashk
altinda ele alinacaktir. Konunun bu sekilde ele alinmasinin nedeni, kurumun
islerlik kazanmasinda ast ve amirin yiikiimliiliiklerinin ortaya konulmasinin
onemli oldugu diistincesidir.

1. Astin Emirleri Degerlendirme Yiikiimliiliigii

Emirler karsisinda astin emri degerlendirme yiikimliligi, yetki
diizenindeki hiyerarsinin otoriterlesmesine engel olarak diizeltici bir isleve
sahiptir. Hiyerarsik yapinin fasizmdeki fuhrer ilkesine doniismemesi,
hiyerarsi basamaklarindaki gorevlilerin birer otomat olmamasi i¢in her emir
alana, emri degerlendirme gérevi verilmistir®:,

Anayasanin kanunsuz emri diizenleyen 137. maddesi, amirin emri
lizerine astin; gergeklestirecegi islem veya eylemden 6nce emrin hukuka
uygun olup olmadigini degerlendirme yiikiimliiliigiinde oldugunu ifade
etmektedir. Emrin degerlendirilmesini ast, emrin en az soyut olandan
baglanarak sirasiyla; yonetmelik, Cumhurbagkanligi kararnamesi, kanun ve
Anayasa hiikiimlerine uygun olup olmadigini inceleyerek yapacaktir. Emir
konusunda silipheye diisen astin izleyecegi iki yol vardir: Eger emir hukuka
uygun ancak kendi anlayisina uygun degilse bunu emri veren amire
bildirebilir ancak yine de emri ifa etmelidir. Ikinci olarak ast, yaptigi bu
degerlendirme sonucunda emrin hukuka aykiri oldugu kanaatine varirsa
durumu amire bildirmeli ve emri yerine getirmemelidir®?. Bu degerlendirme,

kararnamelerine aykir1 emir veremeyecegini diizenlemektedir. 11. maddede ise
memurlarin, mevzuata ve amirin verdigi gorevlere uymakla yiikiimlii oldugu ifade
edilmektedir.

31 KARAHANOGULLARI, Onur (2018), idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve
Idari Islemler (Yarg: Kararlarina Dayali Bir Inceleme), 4. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2018, s.404.

il idaresi Kanunu 23. maddesinde il idare sube baskan1 veya kaymakamin, valinin
emrini hukuka aykir1 bulmasi halinde emri nasil degerlendirecegi diizenlenmistir.
Buna gore, “Ayni kanunun 23. maddesinde ise “Il idare sube baskanlar1 ve
kaymakamlar vali tarafindan re'sen verilen emirlerin kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig bulunan karar ve
tedbirlere uygun olmadigi ictihadinda bulunduklar1 takdirde keyfiyeti valiye
yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun bulundugunda israr ederse yazili olarak emir
verir ve ayn1 zamanda isi ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi
emir kendi sorumlulugu altinda uygulanir.”
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oncelikle yetkili amir tarafindan emrin usuliine uygun olarak verilmis bir emir
olup olmadigr (sekli degerlendirme) bakimindan yapilacak daha sonra
iceriginin list hukuk normlarina uygunlugu (maddi degerlendirme)
bakimindan ele alinacaktir.

Emir; sozlii olabilecegi gibi genel emir, yonerge ve benzeri adsiz
diizenleyici islemler ile de olabilir. Emir, diizenleyici islem ile verilmis ise
zaten yazili olacagindan onlara karst herhangi bir itirazdan sonra amirin
1srarinin nasil olacagina yonelik doktrinde iki goriis vardir. Bunlardan ilki,
emrin zaten yazili olmasi nedeniyle yeniden ve yazili olarak yapilmasi
gereken bir islem seklinde ortaya cikmayacagindan amirin islemini
degistirmemis olmasinin yeterli oldugunu kabul etmektedir®. Tkinci bir goriis
ise emrin yazili olmasi halinde yapilacak itirazda emrin bir kez daha yazili
sekilde tekrarini aramaktadir. Buna gore, Onemli olan yalnizca kamu
gorevlisinin sorumlulugu iizerinden atmasi degil, ayni zamanda amirin
uyarilmasidir®. Kanaatimizce ikinci goriis hukuka uygun idareyi tesis etmek
bakimindan daha uygundur.

Yazi ile yinelenmesi halinde emirlere uyma zorunlulugu konusu sug
olan emirler i¢in gegerli degildir. Konusu su¢ teskil eden emir her ne surette
olursa olsun yerine getirilemez; yerine getirilmesi halinde emri yerine getiren
astin sorumlulugu dogmaktadir®. Ispat edilmesi halinde konusu sug teskil
eden emri veren amir de sorumlu olur. Astin emirleri degerlendirme
ylkiimliiligli, tamamen hiyerarsik idari makamlar arasindaki iliskilere
yonelik bir degerlendirme yilikiimliiligtdiir. Bu itibarla, kanunsuz emir, bir
mahkemenin kesin kararina kars: 1srar i¢in dayanak alinamaz®®. Bir baska
deyisle, kamu gorevlisinin bir mahkeme kararin1 hukuka aykiri bularak
uygulamamasi s6z konusu olamaz. Idari karara dayanilarak yargi kararm
uygulamayan kamu gorevlisinin eylemsizliginin nedeni olan idari kararlar,

B OZAY (2002), 5. 156.

3 YAYLA, Yildiz (2010), idare Hukuku, 2. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2010, s.
285.

Ceza hukukunun konusu olan “hukuka aykir1 ve fakat baglayici emir” kavrami son
derece tartigmalidir. Konumuz kapsaminda olmadigindan konuya iliskin tartismalar
i¢in bkz. DURSUN, Selman (2014), “Tiirk Ceza Hukukunda Emrin Ifasinin Hukuki
Niteliginin Alman ve Italyan Ceza Hukukuyla Karsilastirmali Olarak Incelenmesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, Y. 2014, S. 2.

%  AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil (2011) Tiirk idare
Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 585.
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konusu sug¢ teskil eden emirdir®’. Karari uygulamayan kamu gorevlisi,
Anayasanin 38. maddesinde diizenlenen cezalarin sahsiligi ilkesi geregi ceza
hukuku sorumluluguna sahiptir. Herhalde kisi, cezai sorumluluk ile hiyerarsi
yaptirimi arasinda kaldiginda ikincisini goze alacaktir®,

Bu halde, amir, su¢ olmayan hukuka aykiri emrinde 1srar eder sekilde
yazi ile emri yinelerse ast emri yerine getirmelidir, ancak bu durumda yapilan
islemden ast sorumlu olmaz®®. Astin yazi ile yinelenen emri yerine
getirmemesi halinde ise emre itaatsizlikten sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
Yazili emrin uygulanmasi zorunlulugu, hizmet kural ve gereklerinin amir
tarafindan daha iyi bilindigi, amirin birikiminin daha fazla oldugu esasina
dayanmaktadir®®. Emrin sug¢ olmasi halinde ast, emri kesinlikle yerine
getirmeyecektir. Anayasa, kamu gorevlisinin emri degerlendirilmesi
ylkiimliiligline getirilebilecek iki istisna durumunu ifade etmistir. Bunlar
askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu
giivenliginin korunmas1 halleridir*?. Istisnalarin kanunla gosterilmesi

87 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA (2019), s. 166; KARAHANOGULLARI (2018),
s. 404-405

YAYLA (2010), s. 285; Danistay, arama tedbirinin uygulanmasi igin gerekli hukuki
sartlarin olusmamis olmasina ragmen ekip amirinin Olay Yeri Inceleme ve Kimlik
Tespit Sube Miidiirliigiinde gorevli davaci polise dava konusu araci aramasini
emretmesine iliskin olayda kamu gorevlisinin yasal prosediirii hatirlatarak emri
yerine getirmemesi nedeniyle verilen disiplin cezasini incelemistir. Mahkeme,
konusu sug teskil eden emrin kamu gorevlisi tarafindan yerine getirilmemesinin
hukuka uygun oldugunu ifade ederek bu nedenle verilen disiplin cezasinin iptaline
karar vermistir. Damistay 5.D, E.2016/16659, K.2018/11624, K.T.14.3.2018,
E.T.10.02.2020.

Kanunsuz emrin getirdigi sorumluluk esasi, kamu hukuku iliskisinden dogan emirler
bakimindan gecerlidir. Emir 6zel hukuk iligkisinden kaynaklanmakta ise emri yerine
getiren eylem ve islemlerinden sorumlu olacaktir. DONMEZER/ ERMAN (1985),
s. 85.

40 YILDIRIM, Turhan/ YASIN, Meliksah/ KAMAN, Nur/ OZDEMIR, Eyiip/
AMIRUN, Giil/ TEKINSOY, Ozge (2017), idare Hukuku, 6. Bask1, On Iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2017, s. 35.

Kanunsuz emir kurumunun, kanunsuz emrin yazil olarak tekrar edilmesi halinde
uygulanacak olmasi hususuna, kamu diizeni ve giivenligi bakimindan 2559 sayil
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2. maddesi ile istisna getirilmistir. Buna gore
ilgili maddede diizenlenen durumlarda verilen emrin yazili olarak istenemeyecegi
ifade edilmistir. Ancak bu istisnai diizenleme, emrin tekrarini istemek bakimindan
gecerlidir. Ote yandan memurun, emri veren amirin yetkili olup olmadigi, emrin
kendi alanina girip girmedigi ve gdoriinliste konusunun su¢ teskil edip etmedigi
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gerekliligi diizenlenmistir. Acele haller, kolluk faaliyetine iligkindir. Askeri
hizmetler ise daha genis tutulmustur. Bu faaliyetlerde sozli emirler
olabilecegi gibi, bu emirlerin yazili tekrar1 gibi usullere de zaman ve isin

niteligi elvermeyebilir*.

2. Emrin Hukuka Aykir1 Oldugunun Bildirilmesi Halinde Amirin

Yiikiimliiliigii

Emrin hukuka aykiri oldugunun ast tarafindan amire bildirilmesi
halinde amir bu degerlendirmeyi dikkate almalidir. Amirin hukuka aykir1 emir
vermesi, emirden bagimsiz olarak bir suga, kabahate, disiplin hukukuna
aykirlik teskil edebilir®®. Amir emrin hukuka uygun olduguna karar verirse
yazili olarak emri tekrar etmelidir. Emrin hukuka aykiri olduguna karar
vermesi halinde ise yilikiimliiliikleri bu baslik altinda ele alinacaktir.

Emir, somut ve bireysel olabilecegi gibi diizenleyici islem seklinde de
olabilir. Somut bir duruma iliskin verilen bireysel emirlerin, iist hukuk
normlarina aykiri olmasi halinde amir emri degistirmelidir. Ancak bireysel
emirler, iist hukuk normlarma uygun olmayan bir kanuna dayanmasi
nedeniyle hukuka aykirilik olusturuyorsa ast, amire bu durumu bildirmelidir.
Ancak idarenin, kanunu ihmal etme yetkisi bulunmamaktadir. Usuliine uygun
sekilde ytiriirliikte olan bir kanunun idare tarafindan hukuka aykir1 oldugu
gerekgesi ile ihmali miimkiin degildir. Tiirk hukukunda Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin hukuka uygun olup olmadigini1 denetlemektedir. Kanunun, somut
veya soyut norm denetimi yoluyla iptal edilmesine kadar gecen siirede
Idarenin, anayasaya aykiri olan kanuna gore davranmasi gerekliligi, 6zellikle
temel haklarin ihlali sonucunu dogurabileceginden ¢éziimlenmesi gereken bir
sorundur®.

konusunda sahip oldugu degerlendirme yikiimliligii devam etmektedir.
DONMEZER/ERMAN (1985), s. 96.

2 YAYLA (2010), s. 285.

4 Hukuka aykirt emir veren amir, pozitif hukuk metinleri tarafindan kendisi igin

¢izilen gorev alaninin digina ¢ikarak gérevinin gereklerine aykirt hareket etmektedir.
Bu nedenle ceza hukuku bakimindan diger sartlarin da mevcut olmasi halinde,
amirin hukuka aykir1 emir vermesi gorevi koétilye kullanma sugunu olusturabilir.
DEGIRMENCI (2012), s. 476.

Erkal, Anayasa Mahkemesi’'nin somut norm denetimine benzer bir usuliin idareye
uyarlanabilecegi 6nerisinde bulunmaktadir. Yazara gére Idare, kanunun Anayasaya
aykirt oldugunu tespit ederse Anayasa Mahkemesine bagvurma hakki taninabilir.
ERKAL, Atila (2014), “idarenin Hukuk Kurallarmi Ust Normlara Uygunluk
Bakimindan Kontrol Etme ve Kurali Uygulamay1 Thmal Etme Yetkisi”, ERUHFD,
C.I1X, S.1, 2014, s. 204.
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Diizenleyici islem seklinde verilen emirlerin, iist hukuk normlarina
aykir1 olmasi halinde yonetmeligin idare tarafindan ihmal edilerek kanuna
uygun idari islem yapilmasi gerekliligine iliskin goriisler vardir®®. Danistay
bir kararinda, kanun hiikmii ile ¢elisen yonetmelige gore yapilan idari islemi
hukuka aykir1 bularak iptal etmistir. Mahkeme, idari faaliyetin yonetmeligin
ihmal edilmek suretiyle kanuna gore yapilmas1 gerekliligini ifade etmistir?.
Diizenleyici islem ile hukuka aykir1 talimat verildigini degerlendiren astin
bunu amire bildirmesi halinde amir, yetki ve usulde paralellik ilkesine uygun
olarak diizenleyici islemin degistirmesi veya kaldirmasi i¢in idari siireci
baslatmalidir®’. Ancak tekrar etmekte fayda var ki astin, emrin hukuka aykari
oldugunu amire bildirmesinden sonra amirin thmal yetkisini kullanmamasi ve
yazili olarak emri tekrar etmesi yahut astin bu bildirim yiikiimliliigiinii yerine
getirmeksizin emri uygulamamasi hallerinde hukuk diizeni diizenleyici isleme
dayanilarak verilen emirlerin ast tarafindan yerine getirilmemesinden asti
sorumlu tutmaktadir®®,

Sonug olarak emrin hukuka aykir1 oldugunu diisiinen kamu gorevlisi
amire bagvurmalidir. Astin kendisine verilen hukuka aykir1 emrin iptalini

5 ERKAL (2014), s. 208.

4 Damgtay 10.D, E.2007/6066, K.2010/8400, 26.10.2010, www.lexpera.com, E.T.
05.02.2020.

Erkal, diizenleyici islemlerin iist normlara aykirilik olusturdugunun denetiminin ¢ok
genis olmamast gerektigini ifade etmektedir. Diizenleyici islem, tist hukuk
normlarina agik ve bariz bir sekilde aykir1 olmal ve Idarenin aykirilik konusunda
kesin bir kanaati olmalidir. ERKAL (2014), s. 211

Bolge Idare Mahkemesi bir kararinda, aile hekimlerinin defin ruhsati
diizenlenmesini konu edinen yonetmelige dayanilarak olusturulan ndbet listesine
uymayan hekime verilen disiplin cezasinin hukuka uygunlugunu incelemistir.
Mahkeme, yonetmelik her ne kadar daha sonra iptal edilmis olsa da emir yerine
gegen nobet listesinin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi gerektiginden
bahisle verilen disiplin cezasini hukuka uygun bulmustur. “Olayda, ndbet listesinin
davaciya yonelik kisminin ndbet tarihi itibartyla hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasi gerekmektedir. Zira, nobet listesinin nobet tarihi itibartyla hukuken
ayakta oldugu, boylece, davaciya {istii tarafindan verilen ve anilan tarihte yerine
getirilmesi gereken bir emir/ndbet gérevi icerdigi kabul edilmelidir. Ote yandan, aile
hekimlerine defin ruhsati diizenleme gorevi verilmesine dayanak teskil eden
Mezarhk Yerlerinin Insast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Yonetmeligin ilgili maddelerinin nobet tarihinden sonra yargi karariyla
yluriitmesinin durdurulmasinin ve/veya iptal edilmesinin bu hukuki durumu
degistirmesi beklenemez.” Konya BIM, 5.IDD, E. 2017/340, K. 2017/468, K.T.
27.4.2017, www.lexpera.com, E.T.03.03.2020.
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idari yargida isteme imkan1 yoktur’®. Amir, verdigi emrin hukuka ve/veya
hizmet gereklerine aykir1 olmasi halinde emrini degistirmelidir. Aksi halde
amir, hukuka ve etik davramis kurallarma aykir1 davranmaktan sorumlu
olacaktir.

B. Amirin Etik ihlali ve Kamu Goérevlileri Etik Kurulu

Etik, felsefenin bir alt dali olarak, bir grup icerisinde halihazirda
mevcut, edinilmis dogru ve yanlisa iliskin Olgiitler (ahlaklar) {izerine
betimleyici ve elestirel bir diisiinme ve bundan hareketle bireysel ahlaki tavir
gelistirmeyi, kendi davranigina rehberlik edecek ahlaki normlar olusturmay1
ifade etmektedir. Bundan hareketle, etik davranis; her bir tekil durumda dogru
davranis iizerine elestirel diisiinebilmeyi ve eylem tarzi gelistirmeyi konu
almaktadir. Hukuki problemlerin ¢oziimiinde de ileri siirlilen Onerilerin
basinda etik yahut meslek etigi egitimi gelmektedir™.

49 Ast konumundaki Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Isparta i1 Miidiirliigii

Kegiborlu Ilge Miidiirii’niin, amir konumundaki davali idarece gonderilen talimata
uymaylp mevzuati uygulamast sonucu gorevinden uzaklastirilmasi, idare
mahkemelerinden verilen lehine kararlar ile gorevine geri donmesi gibi hususlar olsa
da talimatin iptal edilmesini isteyen davaci ast tarafindan agilan iptal davasinda
Danistay bu gibi hususlarin kamu gorevlisine davaci sifatt vermedigini ifade
etmistir. “(...) ast konumunda kamu gérevlisi olan davacinin, uygulamakla yiikiimlii
oldugu talimatin iptalini istemede menfaat baginin kurulmasma yeterli
olmamaktadir. /Bu haliyle de davacinin kendi 6zlilk haklarina yoénelik olmayan,
iistlin, idari hizmetin isleyisi ve orgiitlenmesiyle ilgili diizenleyici iglemine karsi
dava agma hakki bulunmamaktadir.” diyerek davayr menfaat sartinin
gerceklesmemesi nedeniyle ehliyet yoniinden reddetmistir. Danigtay 10.D, E.
2014/33, K.2014/2025, K.T.31.03.2014, www.lexpera.com, E.T.04.01.2020.

%0 TOPUZKANAMIS, Engin (2016), “Hukuk, Ahlak ve Meslek Etigi Ustiine”, Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2016, s.1-4;
Kuguradi, felsefenin etik problemleri, giinliikk yagamin etik problemleri ve meslek
etiklerinin ugrastig1 “etik problemleri” birbirinden ayirmaktadir. ilkin filozoflarin
ugrastigt etik problemler, “erdem nedir?”, “adalet nedir?” gibi sorulara
yonelmektedir. Giinlilk yasamda, meslek yagaminda karsilagilan “etik problemler”
ise “bu durumda ne yapmam dogru olur?” gibi sorularmm somut kosullara gore
cevaplanmasini gerektiren problemlerdir ve aslinda kisiden kisiye degisen ahlaksal
problemler olarak adlandirilmalidirlar. Meslek etiklerinin  ugrastigi  “etik
problemler” ise meslegi icra edenler icin ortak, evrensel bir standarda konu
olusturur. Kucuradi bu evrensel normlara, felsefi etik bilgisine sahip olmalari
kosuluyla insan onurunu koruma olasilifint arttiran ahlaklilhik bildirgeleri
demektedir. KUCURADI, Ioanna (2003), “Etik ve “Etikler””, Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, S.423, 2003/1,
http:/Kisi.deu.edu.tr//timucin.yalcinkaya/ETIK%20ve%20ETIKLER%20-
%20KUCURADI.pdf, E.T.22.02.2020, s.7-9.
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Kamu hizmeti sunmakla gorevli idari tegkilatlar igerisindeki yozlasma
ve kayirmaciligin goriilmesi ve bu gibi etik dis1 davraniglarin bir sorun olarak
ele alinmaya baslanmasi ile birlikte “yoOnetsel etik” kavrami ortaya ¢ikmustir.
Iyi bir yonetimin kurulmas1 amaciyla hemen her iilkede®® etik standartlarin
olusturulmasi ve diizenleyici-denetleyici kurullarin olusturulmasi Tiirkiye’yi
de etkilemistir®2.

08.06.2004 tarihli Resmi Gazete ile kabul edilen 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, islem ve eylemlerinde idari usul ilke ve kurallarin1® igine
alan etik davranis kurallarina aykir1 davranan kamu gorevlilerinin Etik Kurul
tarafindan denetlenmesini konu almaktadir. Kanun’un 4. maddesi, yonetici
vasfindaki® kamu gérevlilerinin etik ilkelere aykir1 faaliyetleri nedeniyle,
Kurula bagvurulabilecegini diizenlemektedir.

5176 sayili Kanun’a dayanilarak 23.05.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, etik ilke ve kurallar1 belirlemektedir.
Yonetmeligin 12. maddesi, kanunsuz emri, 6ngdrdiigii etik ilkeler bakimindan
genisletmektedir. Buna gore, “Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen
etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve eylemlerde
bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir

5t QOrnekler igin bkz. AKILLI, Serkan/ CAM, Secil/ KILINC, Sevgi/ KIZILBOGA,
Riiveyda (2013), “Kamu Personelinin Etik Thlallerine Verdikleri Onem Derecesi ve
Etik Ihlallerin Bildirimi Konusundaki Gériisleri”, Sayistay Dergisi, S.89, Nisan-
Haziran 2013, s.8-9.

52 OKTEM, Kemal/ OMURGONULSEN, Ugur (2005), “Kamu Yonetiminde Etik
Calismalarma Yonelik Genel Bir Cergeve Arayist”, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik
Sempozyumu, 18-19 Kasim 2005, Sakarya Universitesi,
http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/3.1/10murgonulsen.pdf, E.T.
22.02.2020, s.231.

Kanunun amag ve kapsamini belirleyen 1. maddesine gére, “Bu Kanunun amaci,
kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.”.

53

5 ¢(...) en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula

bagvurulabilir. (...)” Hangi unvanlarin genel midir esiti sayilacagi Kamu
Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’in EK-2 kisminda sayilmistir.
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eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu
yetkili makamlara bildirirler.” hitkkmiine yer verilmektedir.

Etik ihlallerin 6nlenmesinde kurulun etkililigi konusu Onem arz
etmektedir. Mevcut durumda, 5176 sayili Kanun’ un 5. maddesine gore kurul,
genel miidiir ve {stli diizeydeki kamu gorevlileri yoniinden yaptigi
incelemelerde ulastigi etik ihlal kararlar1 yalniz ilgili kisi ve makamlarla,
Cumhurbagkan1 ve Calisma ve Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na
bildirilmektedir. Ancak disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesi geregi,
etik ihlal bakimindan disiplin cezas1 verilebilmesi ancak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda®® 6ngoriilen disiplin suclari kapsamina girmesi
halinde miimkiindiir>®.

Anayasa Mahkemesi’nin 04.02.2010 tarihli 2007/98 esas ve 2010/33
karar sayili iptal kararma degin etik ihlal kararlar1 Resmi Gazete’de
yayinlanmistir®’. Mahkeme, kisinin teshiri sonucunu dogurdugundan kamu
gorevlisinin eylemlerinin yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile
kamuoyuna duyurulmasini insan onuruna aykirt bulmus; etik ihlal
kararlarinin idari yargi tarafindan iptal edilmesinin iizerine her ne kadar iptal
kararlar1 da Resmi Gazete’ de yayinlansa da bunun kisinin ugradig zarari
tiimden telafi edemeyecegini belirtmistir.

Doktrinde, etik ihlal kararlarinin etkili olabilmesi i¢in kararlarin dava
acma siiresi iginde iptal davasina konu edilmemesi yahut yargi karari ile iptal
talebinin reddedilmesi tizerine etik ihlal kararinin kesinlesmesi ile Resmi
Gazetede yaymlanabileceginin diizenlenmesi gerekliligi ifade edilse de®®

% Kanun’un 1. maddesinin 3. fikras1 geregi “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi liyeleri, Cumhurbagkant Yardimeilar1 ve Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve yargl mensuplari ve {iniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”
Bu hiikiim geregi, 6zellikle TSK, yargt mensuplari ve liniversitelerdeki idari isleyisi
ylriiten “amir”’ler bakimindan kendi kanunlarinda diizenleme yapilmasini
gerektirmektedir.

Sug ve cezalarin yasayla diizenlenme zorunluluguna karsin, 5176 sayili Yasa'nin 3.
maddesinde etik ilkelerin Etik Kurul tarafindan yonetmelikle belirlenmesi esasi
kabul edilmis, Anayasa Mahkemesi de 1.6.2005 giinlii, E.2004/60, K.2005/33 say1li
karartyla bu kurali Anayasa'ya aykirt gérmemistir. Etik ile disiplin suglarinin
kanunilik ilkesi bakimindan karsilastirilmasi i¢in bkz. DURSUN, Hasan (2015),
Idari Sug ve Cezalarda Kanunilik {lkesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 461-473.

5 Anayasa Mahkemesi, E.2007/98, K.2010/33, 04.02.2010, www.anayasa.gov.tr, E.T.
10.03.2020.

Akdeniz, etik ihlal karariin dava agma siiresi i¢inde iptal davasina konu edilmemesi
iahut yargl karar ile iptal talebinin reddedilmesi iizerine etik ihlal kararinin

56

58

© Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.3, S.1, 2020, 5.11-36



Zorunlulugunun Kapsami !

Anayasa Mahkemesi kararinda, kisinin sirf insan olmasi nedeniyle sahip
oldugu insan onurunun, onu isledigi bir sugtan dolay1 dayak, teshir, aleni infaz
gibi muamelelere maruz kalmaktan korudugunu vurgulamaktadir. Nitekim
Mahkeme, Kurul’un gorev alaninda olan etik kural ihlallerinin sug¢, kamu
gorevlisi hakkinda etik kurala aykiriligin tespitine iliskin kararlarin da ceza
niteliginde olmadigini ortaya koymaktadir. flgili hitkkmiin iptali ile Anayasa
Mahkemesi kararina uygun ve kurulun yaptirim giiciinii tesis edici bir
mevzuat degisikligine gidilmemistir. Etik ihlal kararlari, ilgilinin ismi ve
kurumu karartilmak suretiyle Kurul’un web sayfasinda yaymlanmaktadir®®.
Ancak bu haliyle kararin etki giicii, ilgili kisi ve kamuoyu iizerinde yok
denecek kadar azdir®.

Bu halde etik ilkelerin, disiplin su¢ ve cezalarin diizenlendigi
Kanunlarda disiplin sugu olarak ongoriilmesi, karsiliinda mesleki statiiyii
etkileyen disiplin cezalarina yer verilmesi ve amirler bakimindan disiplin
stirecinin Etik Kurul tarafindan yiiriitiilmesi yerinde olacaktir. Bu baglamda
Etik Kurul, merkezi teskilatta gorev alan amirlerin etik dis1 davraniglarinin
sorusturulmas: ve cezalandirilmasi bakimindan bir tst kurul seklinde
yapilandirilabilir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, merkezi teskilat igerisinde
daha once bagbakanliga bagli iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile
Cumbhurbaskanligi biinyesinde diizenlenmistir. Yonetici sifatindaki kamu
gorevlilerinin etik ihlallerini degerlendirmek bakimindan bagimsiz bir
organin kurulmas: yerinde olacaktir®.,

kesinlesmesi nedeniyle Resmi Gazetede yayinlanabileceginin diizenlenmesi
gerekliligi ifade edilmektedir. AKDENIZ (2016), s. 70.

% Etik ihlal kararlarma  www.etik.gov.tr  uzantilh  internet  adresinden
ulasilabilmektedir.

8 Etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’ de yaymlandigi 2009 Ocak ve 2010 Subat
donemleri arasinda bagvuru sayisinda ciddi bir artis goriilmekte ancak iptal karart ile
birlikte Kurula basvurma sayis1 diistiigii ifade edilmektedir. AKDENIZ, Ibrahim
(2016), “Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu Yeniden Disiinmek”, Sayistay Dergisi, S.
103, 2016, s. 71.

Dursun, st diizey kamu gorevlilerinin etik ihlallerinin, bagimsiz bir organ olan
Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan sorusturulmasi gerekliligini ifade etmektedir.
DURSUN, Hasan (2008), “Kamu Gorevlilerinin Uymalar1 Gereken Etik Kurallar
Hakkinda Bir Kanun Onerisi”, Terazi Hukuk Dergisi, S.19, Mart 2008, s.181;
Akdeniz ise Etik Kurulunu ve Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunu, Kamu Denetgiligi
Kurumu biinyesinde birlestirerek etikten sorumlu denet¢i, insan haklarindan
sorumlu denet¢i gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi halinde etik kurulun
etkinliginin saglanacagimi belirtmektedir. AKDENIZ (2016), s. 79.
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Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 31. maddesine gore kimligi tespit edilemeyen
bagvurular basvuruya konu yapilmamaktadir. Bu halde Kurul’a basvuranin
kimlik bilgileri belirli olmas1 gerekmektedir. Farkli personel siiflarinda
gorev yapan 261 kamu gorevlisi ile yapilan anket ¢alismasinda etik ihlali
bildirecek olan katilimcilarin %34°# kimliklerinin gizli olmasini istemekte,
yaklasik %27’si kimliklerinin yalnizca adli makamlar tarafindan bilinmesinin
sorun teskil etmeyecegini ifade etmektedir®. 259 kamu gorevlisi ile yapilan
anket ¢aligmasinda ise kamu gorevlilerinin %681, etik ihlal bildiriminin
misilleme korkusu ile yapilmadigini ifade etmektedir. Etik ihlal bagvurusu
yapacak kisilerin kimliklerinin gizli olmasi halinde etik ihlali bildiren kisilerin
sayisinin artacagini diistinen kamu gorevlileri ise katilimeilarin yaklasik
%72'sidir. Yonetmeligin 12. maddesi, ithbarda bulunan kamu gorevlisinin
korunmasi gerektigine iliskin gerekli tedbirlerin alinacagini hiikiim altina
almis olmasina karsin, anket calismasina katilan kamu gorevlilerinde, ihbarda
bulunan kamu gorevlisinin cezalandirilacagina yonelik endise belirgin bir
sekilde fark edilmektedir®®. Bu durum, Etik Kurul tarafindan amiri ihbar eden
kamu gorevlisinin kurum iginde bezdirme, isten ¢ikarilma gibi tehlikelerden
korunmasi i¢in alinabilecek tedbirlerin somut sekilde ortaya konulmasinin
gerekliligini gostermektedir.

Mevcut diizenlemeler ile astin, kanuna bagh kalarak emirleri
degerlendirme ylikiimliiliigli Anayasa ve kanunlarda yer bulmus olsa da
amirin emrine, astin ne oranda, nasil bir Ozgiivenle, hiyerarsiye karsi
direnerek itiraz edebilecegi uygulamada bir sorun olarak kalmaktadir®
Sorumluluktan kurtarict islevi olan kanunsuz emrin uygulamadaki sansi

2 Ankette etik ihlali ihbar eden kisinin kimliginin ¢alistig1 kurumun yetkili makamlar1

tarafindan bilinmesinde sakinca olmayacagina iliskin cevabi katilimcilarin yaklagik
%43l vermistir. AKILLI/CAM/KILING/KIZILBOGA (2013), s. 20. S6z konusu
calisma amirin etik ihlalinin ihbar edilmesi bakimindan degil genel olarak kamu
gorevlileri tarafindan gergeklestirilen etik ihlallerin ihbar edilmesi seklinde
soruldugu dikkate alinmalidir.

68 AKILLI/CAM/KILINC/KIZILBOGA (2013), s. 28-29.

8 Dursun, kamu gorevlilerinin etik kurallarim1 diizenleyen bir kanun &nerisinde

bulunmugtur. Kanun Onerisinde kanunsuz emir kurumunun etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in “etik komiser” kurumu 6ngdriilmiistiir. “(...) Amir emrinde 1srar
ederse, yazili bildirim acele bir sekilde amir tarafindan memur ve diger kamu
gorevlisinin bagl oldugu etik komiserine iletilir ve etik komiseri kararini kirk sekiz
saat i¢inde aciklar ve agiklamaya gore hareket edilir. Etik komiser kararini kirk sekiz
saat iginde agiklamazsa, verilen emir ve talimat kendiliginden yiirtirliikten kalkar.”

DURSUN (2008), Etik, s. 192.
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mevcut durumda oldukga zayiftir®®. Amirin emrine uyma zorunlulugunun
kapsaminin hukuki diizenlemeler ile ortaya konulmasi ve kanunsuz emir
kurumunun islerlik kazanabilmesi, sosyal bilimler alanindaki ¢aligmalardan
faydalanilarak  hukuki  diizenlemelerin  yeniden ele  alinmasimni
gerektirmektedir.

SONUC

Bir hukuk devletinde, yonetilenler kadar yonetenler de hukuk ile
baglidir. Astin, amirin emrine uyma zorunlulugunun kapsami, yetkili amir
tarafindan usuliine ve hukuka uygun olarak verilen “emir” leri igermektedir.
Anayasa ve kanunlar, emrin sekli ve maddi olarak uygunlugunun denetimini
emri ifa edecek kamu gorevlisine vermektedir. Ancak, hem hiyerarsi yetkisini
diizenleyen pozitif diizenlemeler hem de psikolojik etkenler, kamu
gorevlilerini her tiirlii emri uygulamaya egilimli kilmaktadir. Calismada bu
husus ilk boliimde amirin emrine uyma zorunlulugunun hukuki ve psikolojik
temelleri incelenerek ele alinmistir. Amirin hatali olarak yahut kasten hukuka
aykir1 bir emir vermesi halinde, emrin mutlak olarak yerine getirilmesi
zorunlulugunun olumsuz sonuglar1 da bu bdliimde tespit edilmistir. Bu
baglamda, ¢alismanin ikinci bdliimiinde ise olumsuz sonuglar1 diizeltici bir
kurum olan kanunsuz emir kurumu ve hukuka aykiriligi etik ilkeleri de
kapsayacak sekilde ele alan hukuki diizenlemeler ele alinmistir.

Kanunsuz emir bashgl altinda; astin emirleri degerlendirme
ylikiimliiliigli ve emrin hukuka aykiri oldugu bildirilen amirin ytikiimliiliikleri
belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu boliimde, astin amiri uyarmasina ragmen
amirin emri yazil olarak yinelemesi halinde amirin ifa edilen emrin hukuka
aykiriliginin sonuglarindan tek basina sorumlu olacagi saptanmigtir. Amir,
yazili olarak emrin yerine getirilmesi istemini belirtmedigi siirece ast, emri
yerine getirmemekten sorumlu tutulamayacaktir. Son olarak ise amirin
hukuka ve etik ilkelere aykiri olarak verdigi emirleri, Etik Kurul’un denetim
yetkisinde dngoren diizenlemeler incelenmistir.

Calismada, amirin emrine uyma zorunlulugunun 6ngdriilme amaglari
ile uyumlu bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in Oneriler getirilmeye
calistlmistir. Iki baslik altinda ele alinabilecek oneriler; egitim ve denetim
bagligi altinda toplanabilir. Kamu gorevlilerinin etik  degerleri
koruyabilmeleri ve hukuka bagli kalmalari, normlardan ziyade degerleri
igsellestirmelerini saglayan egitimler araciligi ile saglanabilir. Ote yandan
egitimi destekleyici bir unsur olarak, hukuka aykiri emir veren amirlerin ihbar

6 YAYLA (2010), s. 285.
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edilmesi ve cezalandirilmast bakimindan ise hukuki mekanizmalar
olusturulmalidir.

Sosyal psikoloji bilimi ¢ergevesinde yapilan deneylerde kisilerin 6zerk
olarak karar almalarinin onlarin rasyonel karar almasina olanak sagladig:
sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda astin emirleri degerlendirmesinde,
0zerkligin 6nemli oldugu saptanmistir. Bu halde kamu gorevlisinin, kendi
benligini disa vurmasinin oniine gecen mekanizmalar bertaraf edilmelidir®®.
Bireysellik, farklilasma ve benlik gosterileri ¢alisma diizeninde olumsuz
olarak degerlendirilmemelidir. Bunu saglayacak olan ise ¢alisma diizeninin
tesisinde yetkili olan amirdir®’. Amirlere yonelik etik bilgisini iceren egitimler
gerceklestirilmelidir. Ote yandan kamu gorevlilerine kanunsuz emir
kurumuna ve ¢alisma alanlarina iliskin egitimler verilmesi dnem tagimaktadir.

Hiyerarsinin olumsuz etkilerinden biri olan sorumlulugun amirde
oldugu inanci, astin tasarruflarinin sonuglarini gérmesi ile azalmaktadir. O
halde hukuka aykir1 emri veren amir ile emrin degerlendirme yiikiimliiliigiinii
gergeklestirmeyen astin disiplin sorumluluguna gidilebilmesi bakimindan
hukuki mekanizmalar olusturulmalidir. Tiirk pozitif hukukunda, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile yasal temeli olusturulan yonetsel etik uygulamalarinin
etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in, amirlerin disiplin sorumluluguna
gidilebilecek sekilde tekrar ele alinmasi sonucuna ulasilmis olup amirler
bakimindan etik ihlal ihbarlarinin kamu gorevlilerinin amirleri ile fiziki
yakinlik olusturacak olan calistiklart kurumlar i¢indeki disiplin mercilerine

86  Kamu gorevlisinin ise girislerinde liyakat ilkesinin yozlasmasi pek ¢ok kurumu

etkilemektedir. Kamu gorevlisinin ige girislerinde gorevin gereklerine gore alinmasi
ilkesi olarak da adlandirilan bu husus, memurluga giriste aranilan genel ve 6zel
objektif kosullar disinda bagka niteliklerin aranmamasi anlamina gelmektedir. Aksi
halde kamu gorevlisi, ise alinmasi bakimindan kendi niteliklerine ve hukuka degil,
ise alinmasina sebep olan siibjektif dlgiitlere karst sorumluluk hissedecektir. Atama
ve yiikseltilmelerde liyakatin degil; siyasetin 6n plana ¢iktigi sistemlerde liyakatsiz,
kamu gorevlileri ile yiiriitiilen kamu hizmetleri kot yonetimine sebep olmaktadir.
AKYILMAZ (2017), Sadakat, s.17-21.

5 Demokratik disiplinde, iyi bir liderlik ile moralin yiiksek oldugu orgiitlerde,
kurallara uyma ve gorevin ifasinda personelin kendiliginden katilimi1 s6z konusudur.
Bu halde personel, disipline yonelik uygulamalara icten katilmaktadir. Otokratik
disiplinlerde ise amir, siirekli ve yakin denetim ile diizeni saglamaktadir. Amir,
kurdugu yakin denetimden biraz uzaklastifinda kisiler dilediklerini yapmaya
baglayarak mevcut disiplinin yerini diizensizlige birakmaktadir. GELEGEN, Taner
(1973), “Kamu Yonetiminde Disiplin ve Disiplin Cezalar1”, Danistay Dergisi,
Cumhuriyetin 50.Y1l1 Ozel Sayisi, Ankara, 1973, s. 222-223.
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degil, kurumdan ayr1 Etik Kurul tarafindan goriilmesinin yerinde bir
diizenleme oldugu kanaatine varilsa da Etik Kurul’un bagimsiz denetleyici bir
organ olarak teskilatlandirilmasi, kurulun tarafsizliginin tesisi bakimindan
onerilmektedir. Ancak belirtmekte fayda var ki, siyasal kiiltiir, ¢alisma
diizeninden ayr1 degildir. Tiim hukuki diizenlemelerin islevselligi siyasal
diizenin demokratiklesmesi®® ile miimkiindiir.

8  QECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)> nin 1996 yilinda yayimladig
Kamu Yonetiminde Etik Raporu’nda etik altyapinin olusturulmasinda; etkili bir
yasal alt yapi, siyasi irade, uygulanabilir davranis kurallari, etik konularinda es
glidiim saglayan bazi kuruluglar ve kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil
toplum gibi unsurlarin gerekliligi ortaya konulmustur. OECD tarafindan “Ethics in
the Public Service: Current Issues and Practive” bashg ile Ingilizce yayinlanan
raporun TUSIAD tarafindan yayinlanan Tiirk¢e metninden faydalanilmistir. Bkz.
Kamu Hizmetinde Etik Giincel Konular ve Uygulama, Eyliil 2013, TUSIAD-
T/2003-9-263, file:///C:/Users/90507/Downloads/kamu.pdf, s.12.
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