OSMANLI DEVLETi'NDEI_;i ORMAN VE
KORULARIN TASARRUF YONTEMLERI VE
IDARELERINE ILISKiN BiR ARASTIRMA *

Bekir KOC**

Bu calismayla, Orman Nizamnimesi'nin (1869) ilanina kadar;
Osmanli Devletindeki orman, koru, bahge ve agaclik bélgelerin
hukuki statiileri, tiiketim alanlar1 ve idarelerine iliskin bazi bil-
gilerin verilmesi amaglanmaktadir.

OSMANLI TOPRAK HUKUKU VE ORMANLAR

Islam ordularmin fethettigi topraklarin devlete ait oldugunu
kabul eden hukuk kurali, Biiyiik Selgukliular tarafindan Ya-
kindogu'ya da getirilmis ve iktd adiyla kurumsallagtirilmustir. Os-
manlilara fimdr adiyla gecen bu miri arazi rejiminin kullanimim dii-
zenleyen hukuksal cerceveyi, seriat ile padisahin koydugu orfl
kanun saghyordu. Seriat, bireyin genel anlamda toprak iizerindeki
tasarruf haklarini giivenceye alirken, kanun, daha ¢ok tarim arazisi
lizerindeki devlet denetiminin siirdiiriilmesiyle ilgiliydi’.

Fethedilen topraklarin rakabesi (kuru miilkiyeti) devlete mal
edilerek, tasarrufu, tapu resmi adi verilen bir bedel karsilig1 fertlere
tahsis edilmisti. Bu topraklar miri adim almaktaydi. Bununla be-

* Bu ¢alismamizin bir 6zetini; Osmanlt Ormancilift He lgili Belgeler 1, Orman Ba-
kanlig1 Yaymlari, Ankara 1999 adlt eserde "Sunus” baghg altinda yayimlamigtik.

#% A.U. Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Yakingag Tarihi Anabilim Dali Aragtirma
Gorevlisi.

1. Halil Inaleik, Osmanlida Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, Editorler Caglar Key-
der, Faruk Tabak, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1998, s. 17.
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raber, fethedilen topraklar bazi eyaletlerde (Hicaz, Basra vb.) Miil-
siiman halkin, Midilli, Basra ve Balkanlarda gayr-i Miislim halkin
mutlak miilkii olarak birakilmg; bazi eyaletlerde ise toprak, as-
kerler arasinda miilk olarak paylagtirilmist.

Miri arazideki vergi kaynaklarimn belli hizmetler karsiliginda
gorevlilere havale edilmesi tumar sistemiyle gerceklesmekte, ken-
dilerine timAr tevcih edilen kimseler, arazinin rakabesine veya ta-
sarrufuna degil sadece gelirine sahip olabilmekteydi. Devletin sa-
hibi olan padisah, arazinin tasarruf ve intikal tarzim istedigi sekilde
diizenleyebilmekte; miri arazinin bir boliimiind miilk olarak ba-
gislamakta veya satabilmekteydi. Yine bazi topraklar da, halkin ya
da bir grubun ortak kullammuna terk edildigi i¢in Metrik Arazi is-
mini almaktaydi.

Osmanl toprak hukukundaki diger arazi cesidi de Vakit Arazi
olup, padisahin izniyle mirl ya da miilk topraklarn bir bolimi
vakif haline getirilebilmekteydi®. Ozet olarak, Osmanh toprak hu-
kukunda tasarrufa konu olan arazi gesitlerini tige ayirmak mim-
Kiindiir: 1- Miilk Arazi. 2- Vakif Arazi. 3. Mirf Arazi.

Ormanlar: da, iizerinde yer aldig1 araziye gore simflandirmak
yanlis olmayacaktir’. Buna gore:

2. Halil Cin. Mirf Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniigiimil. Konya 1987, s.
10,

3. Tarihcilerin Osmanl Tegkilat Tarihi'nin bu yéniine pek ilgi gostermedikleri bir
gercektir. Ancak, gerek belge negri gerek inceleme olarak bazi cahgmalar da yok degildir.
Ornegin: Halil Kutluk, Tiirkiye Ormancilign e Hgili Tarthi Vesikalar (893-1339/1487-
7923). Ankara 1948; Ayni aragirmacinin, Osmants Ormanciligy lle Hgili Tarithi Vesikalar
(1202-1341/1787-1925), Ankara 1967. Bu caligmalar, yiizlerce belgenin transkribinin yer
aldign galiymalar olup, énemli okuma yanlgliklart ve satir atlamalar olmasina ragmen
aragtirmactlarin vazgegemeyecegi caligmalardir. Ayrica bkz., A. Kemal Yigitoglu, Tiir-
kive'de Ormanciligin Sartlart ve Kurulugu, Ankara 1936; Franz Hafner, "Son Besbin Yil
Icinde Anadolu'da Orman Durumu", (Cev. Refik Bag) Orman Fakiiltesi Dergisi, sayt 18
(1968); Franz Heske, Tiirkiye'de Orman ve Ormanctltk, (Cev. Seldhattin Inal) {stanbul
1952: Tiirk Ormanciligy Yiizinci Tedris Yilina Girerken, 1857-1957, Ankara 1957; Yiicel
Caglar, Tirkiye'de Ormancilik Politikast, Ankara 1979; Aym yazar, "Tanzimat'tan Cum-
huriyet'e Ormancilik Gelisimi”, 7CT, C. 6; M. Tevfik Pehlivanoglu, "Tanzimattan Sonra
Orman Yikimi ve Cevre Tahribi", TCT, C. 6; Isa H. Bingol, Ormanlarumz ve Or-

manciligumz, C. 1111, Istanbul 1990.
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1. Miilk olan orman, koru‘, bahce ve agaclhk bolgeler:

Orman, koru, bahge ve agaclik bolgelerin miilk haline gelmesi
ise su sekillerde olmaktaydi: Birincisi, fetih sirasinda yararhiliklar
goriilen gazilere temlik edilmesi veya aymi siiregte gayr-i Miis-
limlerin elinde birakilmasi. Ikincisi, tarima elverigsiz bir yerin
agacglandirilarak imdr ve senlendirilmesi sonucu bu emegi veren Ki-
siye devredilmesi. Uciinciisii, tarim arazisinin agaglandirilmasi so-
nucunda bahge ya da orman haline getirilmesi. Dordiincii olarak da,
tarim arazisi ve metriik arazi disginda kendiliginden yetisen (hiida-yi
nabit) agaglarin yetismesi veya meyve vermesi i¢in ¢aba harcamis
olan kigiye devredilmesi. Her dort sekilde de toprak miilkiyet ku-
rallar gecerli olup, agac ve liriinlerinin® tasarruf hakki sahibinin ol-
makta ve miras olarak birakabilmekteydi.

Tapi-Tahrir Defterleri'nde sira-i bdgdt ve escdr-1 sd'ire olarak
gecen bag ve meyve agaglar da yine miilk statiistinde olup, bag-
larda doniimiine gore yapilan vergilendirme, meyve agaclarinda
(incir, dut, badem, kestane, kayisi, erik, elma vb.) iiriine gore ya-
pilmaktaydi®. Zeytin ve cevizden ise, genellikle aga¢ basina vergi
alinmaktaydi.

2. Vakif olan orman, koru, bahce ve agaclik bolgeler:

Geliri miiminlerin ihtiyaclarina sarf edilmek lizere kurulan va-
kiflanin 6nemli kaynaklarindan birini tarima dayali gelirler olus-
turmaktaydi. Ancak, kereste agisindan verimli olan ve meyve agac-

4. Bu caligmada gegen koru kavrami, XIX. ylizyihn ikinci yarisina kadar, ormana
gore daha kiigiik alanlarin karsihigidir. Bu tarihten sonra ise, afag¢ kalitesi ve yogunlugu
fazla, fakat yine ormana gore daha kiigiik olan alanlari tammiamaktadir.

5. Dut agaci, ipekgilikten dolayr 6zel bir neme sahip olup, dut agaglarindaki ko-
zammn Ozel bir yontemle iglenmesinden elde edilen ipek. Osmanh Devleti'nde dnemli bir
sanayi idi. Ozellikle Inegol, Yenigehir, Bilecik. Sogilid, Lefke, Geyve, Pazarcik, Ke-
malpaga, Karacabey, Gemlik ve Karadeniz bolgesindeki genis dut ormanlart ipek sa-
nayinin hammaddesini olugturan koza iiretiminin dnemli merkezleriydi. Ipekgilikle ilgili
genis bilgi i¢in bkz. Fahri Dalsar, Bursa'da Ipekgilik, [stanbul 1960).

6. Yani osiir alinmaktaydi.



142 BEKIR KOC

Jarmin bol oldugu Marmara, Akdeniz ve Karadeniz bolgesindeki
orman ve agaclik alanlarin vergi kaynagi olarak tahsis edilmesi uy-
gulamasma da sik¢a rastlanmaktaydi. Vakif statiistindeki orman,
koru, bahce ve difer agachik bolgeler de miras olarak bi-
rakilabilmekteydi.

Gerek miilk gerekse vakif orman ve korular iizerinde hak iddia
etmek i¢in, kadimden berii miistakil ve mahsis olarak korunu gel-
diginin belgesi olan temessik (ya da tapu) sahibi olmak ge-
rekmekteydi. Yine her iki tiir orman ve koru; kereste kesimi, meyve
toplanmasi veya sadece su Ve otlatma amagh olarak ki-
ralanabilmekteydi.

3. Miri statiideki orman, koru ve baltaliklar:

Miri orman, Miri dag, Kori-y1 Mird, Kor1-y1 Hass ya da Kori-y1
HiimayGn da denen bu tiir ormanlar biyik ol¢iide, askerl ge-
reksinimler, Istabl-1 Amire’, hanedan mensuplarinin avlanmalart® ve
Istanbul'un yakacak ihtiyaci i¢in ayrilmisti.

Yine miri statiide olup koruma tedbirlerine ¢ok az bagvurulan
iki grup’ orman daha bulunmakta idi ki, bunlardan birincisi, Cibal-i
Miibaha denen devlet tarafindan redyinin kereste, yakacak ve

7. Saray ahirlart demek olup, genellikle hayvanlarin otlattlmas i¢in uygun gayirlar
ihtiva eden ormanlar bu is i¢in aynlmisti. Belgelerde ti¢ yrlda bir olmak tizere "... hudid
ve sinurlart ve neferat ve tavarlar...” min sayumi yapilmakta oldugu tekrarlanmakia ise de,
XVIIL. yiizyildan sonraki belgelerde amlan siirede sayim yapilmadif1 yolunda ha-
yiflanmalar dikkat gekicidir. Istabl-1 Amire igin bkz., BOA. HH. No: 16209. 21282.
21386, 31039, 32531, 53374, 53841.

8. Hassa Sikar korulan da Istabl-1 Amire korular1 gibi tiiketim amagh kullamlmadigi
icin, ayrnica agiklama geregi duymadik.

9. Cibal-i Miibaha ve ahali-i kurdya merbt baltaliklar miibah veya Metr(ik Arazi'de
degerlendirme egilimi olmasina ragmen, Osmanl toprak hukukunda yeralti ve yeriisti
kaynaklar mirf oldugu i¢in aragtincilar kesin bir saptama yapamamuslardir. Biz, miibéh
anlayigimin [slami bir uygulama gergevesinde devletin olan varhiklarm halka lituf olarak
sunuldugunu hesaba katarak, mirf baghf altinda degerlendirdik. 1869 Orman Ni-
zamnamesi'yle Cibal-i Miibaha anlayigina son verilerek; mirf statlisiine ahnmast da bizi
boyle bir siniflandirma yapmaya sevketmistir. Baltaliklar ise zaten hiiccetle tasarruf et-
tirildigi igin miridir.
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mimari ihtiyaglan i¢in ayrilmis ormanlardi’®. Ticarf amaglarla tah-
rip edilen bu ormanlar, genellikle tersine ve iskelelere uzak olan ya
da i¢inde tersdnenin isine yarayacak nitelikte aga¢ bulunmayan yer-
lerdi". Devlet bu ormanlari Islami bir anlayis ¢ercevesinde halkin
havdyic-i zaririyesine (zorunlu ihtiyaglar) tahsis etmis, halkta bu
kismi serbestligi ozellikle her devirde iyi para getiren kereste ti-
caretine yoOnelerek fazlasiyla suistimal etmistir. Herkesin kul-
lammmina agik yerler olmasina kargin biiyiik ¢aph kesimlerde go-
revlileri bilgilendirmek gerekmekteydi'>.

Ikinci grup orman ve korular ise, kdy veya kasabalar igin ay-
rilmig baltaliklar olup, ¢evresinde ikamet edenler korunmasi ve ye-
tistirilmesinden sorumlu olduklar gibi ihtiyaclarim1 da buralardan
temin edebilmekteydiler. Belgelerde ahdli-i kurdya merbiit or-
manlar olarak gecen bir baltaligin hangi koy ve kasabaya ait ol-
dugu kad: tarafindan bir hiiccetle tespit edilir ve toptan bir licret
karsiliginda tescil gergeklesebilirdi.

Ozellikle XVII. yiizyildan sonra miri ve vakif ormanlartyla il-
gili yogun bir miilkiyet iddias: donemi baglammstir. Bu gelismeyi su
sekilde agiklamak miimkiindiir. Klasik dénem boyunca (1450-
1650) has, umar ve zedmet olarak ¢esitli biiyiikliikteki dirliklerin
hasilati merkezi hazineye intikal etmezdi. Bu hasilatlar maas sek-
linde devletin ¢esitli asker ve memurlarina mahallinde tahsis edi-
liyor, bu sayede merkezi hazine de maas verme yiikiimliiliigiine gir-

10. Bu tiir ormanlarin iiriinlerinden vergi alinmadifi yolunda tartismalar gercegi
yansitmamaktadir. Zira, Osmanli vergi sisteminde pazara getirilen her iiriin ver-
gilendirildigi icin, kereste ve difer orman iiriinleri de vergiye tabi idi. Genel ka-
nunndmelerde "... odun yiikii ki kal'aya gire kapu bekleyen yiikde bir aac alurmus...". "...
¢ira ylikiinden bir akca ahinur..” ibareleri vardir. 1851 tarthli "Véaridatn Riisimiye
Té'rifesi"nde de "... Siifiin-1 g&hdneye yarar kerasteden ma'add miri ormanlardan kat' olu-
nan kebir keristeden onda iki ve kii¢iik kerasteden onda bir ve eshab uhdelerinde bulunan
ormanlardan kat' olunan kerasteden onda bir resm alinacaktir®. Diistur 1. tertib, C.I. ss.
482-484.

I'l. Kiihf dag yani kimsenin tasarrufunda olmayan yerlesim merkezlerine uzak dag-
larin tarim arazisi haline getirilmesi ve sonradan miilkiyet iddiasinda bulunulmast devletle
redydy: sik sik karg1 kargiya getirmistir,

12. lhracat biiyiik 6lglide Cibal-i Miibdha ormanlarindan gergeklegtirilmekteydi.
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cakbeyi ve kadilarin gozetiminde bilirkisiler tarafindan tespit edil-
mekte, koruma ve denetimi koricilar ma'rifetiyle yapilmaktaydi™.

Gemiler i¢in gereken kereste, gemi diregi, kiirek, funda agaci
vb., Tersine-i Amire Eminine bagh olarak calisan Kereste
Emini'ne bildirilmekte, Kereste Emini de yore gorevlileriyle bir-
likte en kisa siirede belirlenen miktar1 tersdneye ulastirmaya ca-
lismaktaydi. Kereste elde edilen baghca agag tiirleri ise sunlardi:
Mese, cam, karaagag, kestane, ceviz, simsir, thlamur ve ginar agac-
lari. Bu kereste cesitleri ise, genellikle tersanenin ihtiyaglarina ay-
rilmis orman bolgelerindeki halkin 6deyecegi vergiler karsiliginda
yani ocaklik olarak saglanmaktaydi™. Ocaklik olarak saglanamayan
durumlarda da tiiccarlardan kereste alimina gidilmekteydi. Gerek
sefer donemlerinde gerek bazi meslek gruplar i¢in inga edilecek
gemilerin zamaninda yetistirilmesi, devletin  Oncelikli prob-
lemlerinden birini olusturmakta 1di**.

22. Bazt korular ise Koru Agalarmin Idaresinde olup, korucu, koru zibiti, kolcu ve
gardiyanlardan da sorumluydu. BOA. Cevdet Saray. No: 5720.

23. Idris Bostan, a.g.e., ss. 102-108. Idris Bostan, Kocaeli bolgesinden saglanan ke-
reste gesitleri ve fiyatlarii bir tablo haline getirerek yillara gore miktarlarim tespit et-
mistir. Buna gore adi gegen bolgeden 1659 yil icin 23.346, 1661 yilhnda 23.352, 1673 yi-
Iinda 23.066, 1677 yilinda 26.544 ve 1696 yilinda 12.390) adet olmak iizere toplam
108.698 adet kereste ocaklik olarak adi gegen bdlgeden saglanmigtir. Aym eser, ss. 105-
106. Tersine-i Amire'ye ocaklik olarak baglanan yerler ise sunlardir: Iznikmid,
YalakAbad, Saricayir, Pazarkoyii, Ab-1 Safi, Akhisar, Geyve. Akyazi, Sabanca, Kaymas,
Kandira, Akabad, Agacli, Gengli, Seyhli, Taskoprii ve Karamiirsel. Ayrica, bursa, Kii-
tahya, Eskigehirde: Ahudagi, Somdoken, Yesil, Maden. Bolu'da: Sadli Yaylasi. Biiyiik
Yayla, Elmacik Yaylasi, Abad Yaylasi, Sari Otluk. Canakkale'de: Kazdag: tersine ve
tophéne i¢in kereste saglanan yerlerdi.

24. Gemi yapimi igin padigahlarm goriiglerini yansitan bazi Hatt-1 Hiimaydnlar i¢in
bkz., BOA. Hatt-1 Hiimaytn Tasnifi, Hatt-1 HiimayGn (HH) No: 10383, 10715, 16405,
25584, 25694. 27973, 28204, 51136; 1701 tarihli Donanma Kanunnamesi'nde ise bu ko-
nuya iligkin "... sene-be-sene ocaklik baglanan mahallerden Tersane-i Amireme kavi ve
miistahkem kereste thzAr olunub miirfir-1 eyyam ile kohne ve fersiide olan kalyonlarin ye-
rine vaz'olunmak igiin birden ikiden miiceddeden kalyonlar bind ve ingd ve tevfir ve
teksirine ihtimam oluna...” denilmektedir. Tersaneye ait iriinleri tagimak ve gemi in-
sasinda cahigmak iizere, gerek tersanede gerek gemi yapilan diger yerlerde yaya, mi-
scllem, yériik, canbaz gibi amele, nakliye ve rengber gruplar gérev yapmaktaydi. Eger
gemi Rumeli kiyilarinda yapilacak ise, Rumeli miisellemleriyle yoriik, canbaz ve ta-
tarlardan, Anadolu sahillerinde yapilacaksa yaya ve miisellemlerden yararlaniimaktaydi.
Bu hizmet gruplan altisar ay arayla nobetlese hizmet yiiriitmekteydiler. Genis bilgi igin
bkz., 1. Hakki Uzungarsili, a.g.e.. s. 450.
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Tersaneler genellikle tagima olanaklarinin elverigli oldugu ve
tersinenin isine yarayacak orman iirlinlerinin bulundugu bolgelerde
kuruldugundan®, tersanenin oldugu her yerde biiylik ormanlar vardi
demek yanlig olmayacakuir.

Terséne organizasyonunda ormanlar, hdssa gemilere yarar ke-
rastenin bulundugu yerler olarak goriilmekte ve ormanlarin ko-
runmasi ise, yine aym mantik ¢er¢evesinde yapilmaktaydi. Bu tir
ormanlardan yararlanmayi aligkanlik haline getirenlere ise, cinayete
tesebbiis, hirsizlik, dolandiricilik, iftira ve sahtekarlik gibi suglara
verilen kiirek cezasi verilmekte idi*.

Tophéane ve baruthanenin® en gok tiikettigi odun komiirii ise,
genellikle mese, kestane, kayin, ladin ve koknar agacindan elde
edilmekte idi*.

B. Istanbul'un yakacak ihtiyacinn saglanmast™:

Siirekli artan niifusu ve baskent olmasindan kaynaklanan 6zel
konumu nedeniyle Istanbul'da yasayanlarin ihtiyaglarimn sag-
lanmasi, her donemde padisah ve yoneticilerin iizerinde has-
sasiyetle durdugu bir sorun olmustur. Yoneticiler, bagkentte her-
hangi bir huzursuzluk, dedikodu ve isyana meydan verilmemesi
icin yiyecek ve yakacak maddelerinin temini igin gorevlileri her
zaman yakindan izleme geregi duymuslardir®.

25. Genellikle ormanlara yakin bolgelerde kurulan tersanelerin hacim olarak en bii-
yiikleri ise sunlardi: Merkez s Hali¢ (En biiyiik kereste deposu olma ozellifine de sa-
hipti), {zmit, Sinop, Siiveys, Birecik, Basra, Ruscuk ve Kefken tersaneleri.

26. BOA.MD. No: 5, hiikiim 1292; BOA. Cevdet Bahriye, No: 1163, 2909.

27. Her biiyiik sehirde ve miistahdem mevkide ihtiyaci kargilamak igin bir barut
imalathanesi bulunmaktaydi. Genis bilgi i¢in bkz., Muzaffer Erdofan, "Istanbul Ba-
ruthaneleri”, TAD, C. 11 (1956), ss. 115-138.

28. Barut yapiminda ise, findik ve sogiit gubugu tercih edilmekte idi. Tophéne, Sim-
keshéne, zenbiireklere ve bakirci esnafina gereken odun komiirii igin bkz., BOA. Cevdel
{ktisat, No: 560, 42250.

29. Fatih Kanunnamesi'nde su ibareler vardir: "...Darii's-sa'ade ve Matbah-1 Amire
maslahat iciin her yil Iznikmid kadihifindan yirmi bin vezne ve Yalakova kadilifindan
dokuz bin vezne ve Gekbiize (Gebze) kadihgindan iki bin vezne odun mukarrer ki-
linmistir... her vezneye ikiger buguk akge mukarrer kihinmisur..."

30. Bekir Kog, II. Mahmut'un Beyaz Uzerine Hatt-1 Hiimayanlari, Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1996, s.



148 BEKIR KOC

Resmi kurumlar’ icin gereken odun ihtiyacinin temini, Is-
tanbul Agasinin® yonetiminde oncelikli olarak ele alinmakta ve su
yollarla saglanmakta idi: Birincisi, derya miibaya'as1 denen ve odun
getiren gemilerin yilda bir kez Istanbul'a odun getirmesi Yyu-
kiimliiligi®. Ikincisi, kazalardan istird (satin alma) yoluyla odun
temini®. Uciinciisii Istanbul'un odun ihtiyaci icin ayrilmig or-
manlardan ocaklik olarak odun saglanmasi™. Ilk iki sekilde odun
gercek degerinin altinda bir fiyatla satin alinmakta, di¢lincli yontem
de ise odunun hazirlanip iskelelere getirilmesi parasiz olarak re'dya
tarafindan yerine getirilmekteydi*. Halk ise orman irtinlerini ya es-
naftan satin almakta ya da havdyic-i zaririye igin ayrilmis baltalik
ve miibah ormanlardan kendi imkanlariyla saglamaktaydi™.

84; [stanbul'un odun ihtiyacimin saglanmasi hakkinda bazi Hatt-1 Hiimaytnlar icin bkz.:
BOA. HH. No: 877, 1958, 5003, 8043, 9741, 10449, 11619, 15920, 21392, 32663, 51447,

31. Resmi kurumlardan anlagilmasi gereken bagta padigah ve haneden men-
suplarinin konut ve mutfaklanyla, devlet hizmetlerinin yiiriitiildiigti binalar, okullar, has-
taneler vb. dir. Padisahin konutunun ihtiyaci olan odunun iskelelerden saraya getirilmesi
hususunda yu yontem izlenmekteydi: “... Enderfin-1 hiimay(n ta'yindu olan hatabmn nak-
liygiin ez-kadim asitdne-i aliyyede Baggekapu ve Odunkapusi ve cbvab-1 sd'ireden beher
yevm scksan aded bargir verilegelmigken...". Daha geniy bilgi i¢in bkz., BOA. HH No:
1958.

32. Istanbul Agast, Yeniceri Ocagi'nda askerf bir gérevli olup diger bir gorevi de
asker? kurumlar, saraylar ve mutfaklari igin gerekli odunu saglamakt. Yenigeri Ocagi'min
kaldimlmastyla bu gorev Hatab Eminligi'ne dontistiirtilmustiir.

33. Intiyaca gore sefer sayis1 artinlabilmekteydi.

34. H. 1218/M.1803 tarihli bir belgeye gbre ".. beher arabast bir cekiden ziyide
olmak ve fi'at-1 kadimisini tecaviiz itmemek tizre...” Sarkin, Vize, Kirkkilise, Ruskasr ve
Misuri kazalarindan 450.000 araba odun istenmisti. BOA. Cevdet Belediye, No: 155.
2610.

35. Bkz., dipnot 14.

36. Istanbul'un odun ihtiyacina iliskin énemli bilgiler iceren H. 1229/M.1813 tarihli
bir Hatt-1 Hiimayn'a gore: "...dery& miibaya’asma beher gekisine [250 kg.| on beser para
viriilii gelen 42.000 geki ve kazalardan istird bedeli olmak lizre beher ¢ckisi onar para
bedel ile tahsil olunu gelen 40.000 geki ve kazdlardan bild-bedel ocaklik namiyla tahsfl
olunu gelen 40.000 ¢eki ki cem'an bir senede Istanbul Agalarimin miretteb ocakhklardan
irad-1 mukarrerenin yekin olan 122.000 ¢eki hatab bir senede Saray-1 Cedid-i Amire ve
Saray-1 Ak-i Ma'mére ve Saray-1 Galata ve mu'ayyenat-i sa'ireye virilen ve beher ¢e-
Kisine canib-i miriden onbes para virilerek nakl-i hiimay(ntar vukd'unda virtiti gelen
cem'an 157.000 ¢eki hatab" in lstanbul'a getirilmesi gerekmekteydi. BOA. HH. No:
51447.

« 37. BOA. Cevdet Iktisat, No: 1047.
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Sehir halkinin yakacak ve mimari ihtiyaclarini ise, komiircii ve
keresteci esnaf1 saglamaktaydi.

Osmanli Thtisap Teskilati'nin genel kurallar1 ¢ercevesinde fa-
aliyet gosteren bu esnaf grubunun orgiitlenme, diikkan agma vb. fa-
aliyetleri devlet tarafindan siki bir sekilde denetlenmekteydi. Ya-
kacak isiyle ugrasan esnaf gruplarinin diikkanlar: tasima olanaklarn
ve sehrin yanginlara karsi korunmasi amaciyla iskelelerde ken-
dilerine ayrilmig yerlerde agilmasi zorunlulugu vardi. Komiir ve
odun satan esnafa mahalle aralarinda satis yapmasina izin ve-
rilmesine karsin, keresteci esnafinin sehir icinde faaliyet gos-
termesine izin verilmemekteydi. Diger {irlinlerde oldugu gibi, dev-
letin belirledigi narh iizerinden satis yapan esnaf grubunun iirliniin
elde edilmesi, tasima ve satis slreci muhtesipler tarafindan de-
netlenmekte idi. Ancak, devletin belirledigi fiyatla esnafin satis fi-
yati arasinda tlketici aleyhine Onemli farklar bulunmasi, kacgak
odun kesimini hizlandirdig1 gibi denetim isini yapan gorevlilerin de
bu karh alanda faaliyet gdstermelerini tesvik etmekteydi™.

Keresteci esnafimin satmig oldugu keresteler, bu esnaf gru-
bunun i¢ denetimi diginda, Hassa Mimar Bagi tarafindan nitelik agi-
sindan denetime tabi tutulmaktaydi. Diger esnaf gruplarinin ihtiyag
duydufu orman irilinleri ise (derici esnafi, ayakkabici esnafi vb.)
yine esnaf teskilati genel kurallan ¢ergevesinde, o esnaf grubu ta-
rafindan saglanmaktaydr. Ozellikle, ekmekgi esnafinin ihtiya¢ duy-
dugu odunun saglanmasina 6zel bir onem verilmekteydi®.

38. Hatabin yiirtirlitkkteki nahr fiyatindan "... hatabin beher ¢ekisi kirkar paradan...”
satilmast igin sik sik uvyanlar yapilmakta idi. 24 $. 1197 (M. 1782). BOA. Cevdet Be-
lediye, No: 5849. Fakat, "... ayanhk iddiasinda olan miitegallibeden... rengberanun is-
keleye nakl eylediikleri hatabi sefinelerine virdirmeyiib kendiileri ahz ve ecanibden gelen
piyadelere ikiser ve iiger para zammuyla fiirGht ve ol vechile Asiténe-i Sa'adetiimde ha-
tabun bahasi ziyade olmasina biis olduklarmdan...” [stanbul Ahkam Defterleri, Istanbul
Ticaret Tarihi, C. 1(1742-1779), Istanbul Aragtirma Merkezi, Istanbul 1997, No: 5/309/
926.

39. Ekmekg¢r esnafinin ihtiyag duydugu ve elleme adi verilen odun 6zellikle Kocaili
ve Karasu bdlgelerinden elde edilmekteydi. Geniy bilgi igin bkz.. Istanbul Kiillivan, Is-
tanbul Ahkém Defterleri, Istanbul Esnaf Tarihi, C. I, I1., Istanbul Aragtirmalant Merkezi,
Istanbul 1997; Ayrica, Istanbul'un odun ihtiyaci icin bkz., BOA. Cevdet Belediye, No:
155, 5849.
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Osmanli Devletinin ormanlarin kullanimima iligkin olus-
turdugu yapilanma, hemen hemen tiimiiyle bagkentin ve askeri ih-
tiyaglarin kargilanmasina yonelik olup, kurulugtan Tanzimat do-
nemine kadar, ©ncelikli ihtiyaglara ayrilmis ormanlarin
disindakilerin iyi korundugunu soylemek pek miimkiin degildir.
Baska bir deyigle, ormancilik bilinci-6zellikle iktisadl anlamda -
Tanzimat'la baglamugtir.

TANZIMAT DONEMI'NDE ORMANCILIK ALANINDAKI
GELISMELER

Yukarida da belirtildigi gibi, intifa sisteminin ¢oziilmesi ve ye-
rine bilyiik sermaye sahiplerinin faydalanabilecegi iltizam sis-
temine zorunlu gecisin yasandigi XVIIL yiizyildan itibaren, kriz-
lerin asilmasinda askeri reformlarm yam sira tarim, ticaret ve
sanayide yeni atiimlarin yapilamamasi sonucunda, Osmanli eko-
nomisi biiyiik bir krize girmisti. Ekonominin tamam olan tarimsal
faaliyet icerisinde merkantilizme gegis kanallarini zorlayacak ve
Osmanl insanini tarim dis1 faaliyetlere itecek bir yapilanmaya gi-
dilememisti. Tanzimat biirokrati, gerek ¢oziilme siirecini durdurma
gerek tarim digi faaliyetleri tegvik etme noktasinda Onciidiir ki;
1838 Ingiliz-Osmanli ticaret anlagmasi da ekonomik farklilasmay:
zorunlu kilan bir misyona sahipti*. Osmanli insanini ekonomik so-
runlar tizerinde diisiinmeye ve tartigmaya sevk eden Baltalimani
Antlagmasi ve sonrasindaki gelismeler, sosyal ve idari reformlarla
modernlesmeyi ve bu reformlarin bagarisini ekonomik alanda ati-
lacak yeni adimlarla desteklemeyi hedef alan bir yonetim anlayis
dogurmugtu. Devlet organlarinin karar ve uygulamalarina agik bir
sekilde yansiyan imdr-1 miilk hedefi, bir iktisat politikasinin dog-
masina beraberinde getirmis ve bu iktisat politikasimin en bariz se-
kilde yansidig1 alanda hi¢ siiphesiz ekonominin en genis sektoru
olan tarum kesimi olmustur®'.

40. Ahmet Giiner Sayar, Osmanit Iktisat Diigiincesinin Cagdaslagmast, Ankara
1996, 5. 214.
41. Tevfik Giiran, 19. Yiizyl Osmanlt Tarum, Istanbul 1998, s. 45.
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Orman {triinlerinin yeni bir ticarl meta olarak goriilmeye bas-
lanmasi; sanayilesen Avrupa llkelerinin ihtiya¢ duydugu mallarin
icinde orman iriinlerinin de olmasi1 ve vergilendirilmeyen cibél-i
miibdha ormanlarinin vergilendirildigi ve verimli kullandirildi8:
zaman ciddi bir ekonomik katki saglayacaf gorlisii, genel eko-
nomik bilin¢lenmeyle paralellik arzetmesine kargin, yeni bir anlayis
olarak karsimiza c¢ikar ki, ormancilik alaminda olusan iktisadl bi-
lingten anlagiimas: gereken de budur.

Yeni anlayis1 temsil eden Tanzimat Fermani'nda, lilkenin iyi
yonetilmesi i¢in gerekli olan kanun ve diizenlemelerin yapilacagi
ve illkedeki her tiirlii servet kaynaginin daha verimli de-
gerlendirilmesi hususunda gereken Onlemlerin alinacagina dair va-
atler” kisa zamanda uygulamaya konmustu.

Fermanda kastedilen servet kaynaklarindan birisi de, hi¢ kus-
kusuz orman ve lirlinleri oldugundan, fermanin ilanini izleyen yilda
Ticaret Nezaretine bagli olarak Orman Midirliigli kurulmus ve
Tiifenkhane-i Amire Miidiirii Ahmet Siikrii Bey 4000 kurus maasla
Orman Miidiirii olarak atanmist1*.

Osmanli ormanciligi icin O6nemli bir gelisme olan bu ya-
pilanma, Tanzimatin ¢ogu uygulamalar1 gibi mali nitelik ta-
simaktaydi. Midirliiglin calisma programi niteligindeki ta-
limatndme, orman tahriplerinin 6nlenmesine yonelik  bir
talimatndme olmayip, daha ¢ok orman iriinlerinden alinacak ver-
gileri kapsiyordu.

Tanzimat'in mali uygulamalari geregince iltizam ve ocaklik
sistemi kaldiriliyor vergileri merkez adina muhasillarin tahsil et-
mesi hiikmii getiriliyordu.

Ormanlarla ilgili olarak ¢ikarilan talimatnameye gore vergileri
tahsil vazifesi Koru Muhassili'ma verilmisti. Urlin a¢isindan dev-

42. Ferman metni i¢in bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. V, ss. 255-264.
43, Orman Miidiirliigii hakkinda Iradeler igin bkz., Halil Kutluk, Tirkiye Or-
manciige e Ngili Tarihi Vesikalar, Istanbul 1948, ss. 154-157.
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letin onemsedigi bolgelere, muhassila yardime: olmalar1 i¢in miidtr
ve memurlar atanmisti. Memurlara Tanzimat'in gerekleri ve bundan
sonra ormanlardan zorunlu ihtiyaglar diginda faydalanilmasi ha-
linde alinacak vergilerin yazildig1 bir layiha verilmisti. Ellerindeki
layihalar geregince goreve baglayan memurlar Once tersane ve
tophanenin isine yarayacak kereste bolgelerini tespit edecekler ve
i7insiz elde edilen orman iiriinlerine el koyarak ihale ile satiimasin
saglayacaklardi. Ayrica, kereste ve odun komiirii elde edip dahili
ve harici miisterilere satmak isteyen olursa, bunlarin denetimini ya-
pacaklardi*. Tanzimat geregince odun ve odun komiirii ocakliklari
da uygulama dig1 birakildigindan®, tagradaki orman gorevlilerinin
i yukii ve dnemi daha da artmisti.

Orman Midiirligi'niin faaliyetleri sonucunda eski uy-
gulamalarla kiyaslanamayacak gelir elde edilmeye baslanmissa da,
bu durum uzun stirmemistir. Uzun siireli olmamasimn en onemli
sebebini, Tanzimat'n getirdigi yenilikleri i¢ine sindiremeyen Kkit-
lelerin ve ormanlardan ticari amaclarla yararlanmay: aligkanlik ha-
line getiren ayin ve esrafin memurlara sorun cikartmast olug-
turmustur. Ormanlarla ilgili uygulamalarin basansizliga u gramasin-
da gorevlilerin sorumlulugu da yok degildi*. Devletin orman
miidiir ve memurlarina yeteri kadar maas vermedigini bahane ede-
rek halktan yasal olmayan yol ve isimlerle vergi istemekteydiler.

Gerek halkin bu yeni vergi ve uygulamalara tepkisi, gerek yo-
neticilerin gosterdigi kararsizhk ve istikrarli bir yonetim an-
layisindan uzak olmalarnn sonucunda 1841 yilimda Orman Mii-
diirliikleri lagvedilmis; 1842 yilinda da diger alanlarda oldugu gibi
Muhassillik uygulamasindan vazgecilmisti*’.

44. Kereste ihrag edilebilmesi icin Ticaret Nezareti ve Tersane-1 Amire'ye ¢ap. mik-
tar ve cinsini belirtir bir belge ile bagvurularak, alman izin sonucunda saug ger-
ceklesebilecekti. BOA. Cevdet tktisat No: 1531

45. BOA. HH No: 58339.

46. BOA. Orman ve Ma'adin, Genel No: 1739, Hus0s? No: 5; Y. MTV. No: 304/57.

47. Musa Cadirc1, Tanzimat Dineminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapilar, Ankara 1991, ss. 208-218.
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Halk, Tanzimat'la gelen mali kiilfetlerin eski uygulamalarin
isim degistirmis sekilleri oldugunu aslinda biliyordu. Ancak, yiiz-
yillardir devam eden Cibal-i Miibdha anlayisinin yani halkin kul-
lanmakta oldukca serbest birakildigi ormanlarin, yeni vergilerle
kontrol altina alinmasina biiylik tepki gostermisti. Halkin tep-
kisinden iirken yoneticiler, tiim uygulamalardan vazgecerek or-
manlardan iktisadi agidan faydalanmak hususunda yeni careler ara-
maya koyulmuglardi.

Meclis-i Ali-i TanzimAt'ta yapilan goriismeler sonucunda tiim
elgiliklere yazilar yazilmig ve bu konuda kendilerine c¢are Uriit-
meleri istenmisti. Ozellikle dénemin siyasi anlayigina en uygun
lilke olan Fransa'daki Osmanl elcisinden; kendilerine ormanlarin
bir usiil-i cedide ve muntazdmaya rabti i¢iin yardim edecek uz-
manlar siparis etmiglerdi. Paris Sefiri'nin Fransa'ya siparisi ilet-
mesinden kisa bir slire sonra Louis (Lui) Tassy ve Aleksandre
Estem adli iki uzman bulunmus ve bir de kontrat imzalanmisti*.

Yetkililer bu uzmanlarn sadece ormanlarin iyi korunmas: ve
Uriinlerinden gelir elde edilmesine yardimci olmalar i¢in c¢a-
girmamiglardi. Ulkede orman fennini yayginlastiracak bir Orman
Mektebi kurma niyetinde olduklar i¢in bu uzmanlarca yetistirilmek
izere Ogrenci aramaya baglamislardi. Askerl okul Ogrencileri di-
sinda wuliim-1 riydziye ve lisdn-1 Franseviye dsind olan bulunmadigi
i¢in, simdilik istekli olan askeri okul 6grenci ve zabitdnindan 10-15
kisiyle ticarethdnede derse baslanmasi karar1 alinmiasti®.

Fransiz uzmanlar hem okul ile ilgili projeleri desteklemisler,
hem de Istanbul ve cevresindeki ormanlar hakkinda arastirmalara
baslamiglardi. Bazi ormanlarin teknik agidan verimlilik analizleri

48. Kontrata gére uzmanlar bir yilhigina 24'er bin frank alacaklardi. Bu miktarin
11.000' maas, 6.000' emeklilik kesintisi olarak Fransiz makamlara, 3.000'1 hane kirasi ve
bir defahigima olmak iizere 2.500 frank harcirah ve 1.500 frank da Istanbul'a gelislerinde
verilecekti. Miihendislerin Osmanh'ya maliyeti 48.000 frank olup, 5.000'%er frank't Paris'te
ddenecek, tiim borglar icin de bir sarrafin kefaleti saglanacakti. Ayrica terciiman ve reh-
ber verilecekti, BOA. Irade, Meclis-i Vala No: 16518, 16327.

49. BOA. Irade Meclis-i Vala No: 16327-A; H. 1273/M.1857.




r— -

154 BEKIR KOG

ve mevcut durumlarmin tespitine yonelik rapordan sonra ha-
zirhiklarnn devam eden Arazi Kanunnamesi'ndeki hiikiimlerin Os-
manli ormancilifimn gerek duydugu diizenlemeleri icermedigini
ogrenmislerdi.

Gergekten Osmanli Kanunnamelerindeki ormanlara iligkin bazi
hiikiimlerin derlenip yeni bir dille yazilmasindan bagka bir sey ol-
mayan kanunun -en azindan ormanlar i¢in- 19., 27., 28., 29., 30.,
91., 92., 95., 104. ve 106. maddelerinde® orman ve {irlinlerinin
statii ve tasarruf yontemleri konu edilmisti. Imparatorlugun ku-
rulusundan 1858 tarihine kadar olan donemdeki uygulamalarin bi-
linmesi agisindan, bu maddelerin kisaca agilimlarinin yapilmasi
faydali olacaktir.

1858 ARAZI KANUNNAMESI VE ESKi UYGULAMALAR"

Arazi Kanunndmesine gére Osmanl Devletinde 5 tiir arazi
bulunmaktadir: 1- Arazi-i Memliike 2- Arazi-i Mirlye 3- Arazi-i
Mevkife 4- Arazi-i Metrilke 5- Arazi-i Mevét. Ormaniara iliskin
hiikiimler ise sunlardir:

19. madde: Orman ve pirnallik gibi mahalleri miistakil tapu ile
tasarruf eden kimse bu bolgeleri tarla haline getirebilir. Miisterek
olarak tasarruf ediliyorsa, ortagimin onayw almahdir. Tapuya
konu olan yeri onay almadan tarla yaparsa ortagi mevcut durum
icin hak iddiasinda bulunabilir. Bu hikiim kanunnamelerde de
mevcuttu. Ziraat alani haline getirilen yerin tarim alam olarak tes-
cili, bu degisikligin sipahiye bildirilerek ve tapu resminin de oden-
mesi suretiyle gerceklesmekte idi.

50. Arazi Kanunndmesi icin bkz., Distur 1. Tertib, C. 1. ss. 16-52; Arazi Ka-
nunnamesi'nin hukuki tahlilleri icin bkz. Auf Bey, Arazi-i Kununndme-i Hiimayin Serhi,
Istanbul 1330; Halis Esref, Kiilliyat-t Serh-i Kaniin-u Arazi, [stanbul 1315; Ka-
nunname'deki ormanlara iliskin hiikiimlerin hukuki tahlilleri igin bkz.. Biilent Kopriil,
“Tiirk Hukukunda Orman Miilkiyeti”, LU. HFM, C. 14(1948). ss. 700-754; Aym yazar,
"Cibal-i Miibaha ve Sahih Vakiftara Ait Ormanlarla Baltaliktarn H. 1274 Arazi Ka-
nunnamesime Nazaran Hukuk? Durumlan", 1.U. HFM, C. 15(1949), ss. 703-726.

S1. 1858 &ncesi uygulamalar kargilagurmak igin bkz., Ahmet Akgiindiiz, Osmanlt
Kanunnéameleri ve Hukukt Tahlilleri, C.1., Istanbul 1996.
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Ormanlarin yok olmasinin 6nemli sebeplerinden birini olus-
turan bu hiikiim, Kanunndme'nin yayimi tarihinden itibaren biiyiik
bir orman kiyiminin baglamasina neden olmus, tapu sahibi olan ol-
mayan herkes bu hiikkmii emsal gostererek ormanlar1 yakmaya ya
da balta ile agmaya baslamigti. Tarim alani haline getirilen yerler
sadece tapulu orman ve pirnallik alanlar olmayip, tersane, tophane,
mera, vakif ormanlart ve diger bog araziler de ziraat alani haline ge-
tirilmekteydi. Herkesin sahip oldugu yerlere tapu verilmeye bas-
lanmasi*, i¢lerinde devlet gorevlilerinin de bulundugu bir¢ok fir-
satgcinin bu degerlendirmeye kalkmasina sebep olmus, XIX.
ylizyilin ikinct yarnisindan sonra biiyiik bir orman kiyumi ger-
ceklesmisti®.

27. madde: Bir kimsenin mutasarriyf oldugu arazide, ken-
diliginden yetisen agaclart baskast asilayamaz. Arazi sahibinin bil-
gisi haricinde asiladigi taktirde tasarruf hakkini elde edemedigi
gibi, sahibinin o agaci bulundugu yerden memur ma'rifetiyle kesme
yetkisi vardwr. Bu hiikim de arazi kanunnidmelerinde bu-
lunmaktadir. Genellikle tarim arazisi i¢inde kendiliginden yetisen
agaclarin sorun ¢ikarmamasi ve gorevlinin gerek bu durumlarda
gerek bazi kimselerin emek verdigi agacin arazisini de sa-
hiplenmeye kalkmasini engelleme amacl olan bu hiikiim, 1858
Arazi Kanunndmesi'nde de muhafaza edilmisti.

28. madde: Miri arazi iizerinde kendiliginden yetisen ceviz,
kestane, giirgen ve mege agaclart gibi iiriiniinden faydalanilan
agaglar, tiriiniiniin vergisini vermesi kosuluyla oray: tasarruf ede-
nindir. Baskasi faydalanamaz, faydalanirsa, bedelini ddemek zo-
rundadir. Bu madde de 1858 oncesi hiikiimdiir ve miri arazi lize-
rinde mutasarrifi haricindeki hak 1iddialarin1 engellemek icin
muhataza edilmigtir.

52. Miilkiyet hakkiyla ilgili tapu senedi uygulamasi 1874 yilinda baglamigtuir. Bu
ctimleden anlagilmasi gereken miilkiyeti tespit i¢in mutasarrfina licretle verilen tugrali ta-
pulardir.

53. Ziirrd td'ifesinin giiya yer agmak gareziyle baglattify ormanlarin yok edilme sii-
reciyle ilgili olarak bkz., BOA. AAMKT.UM 120/36, BOA.A.MKT.UM 120/46. BOA.
A.MKT.UM 120/96, BOA. AMKT.UM 121/86, BOA. AMKT.UM [25/16.
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29 madde: Bir kimse mutasarrifi oldugu bir arazide g0-
reviiden izin alarak meyvesiz agaclar dikebilir ve agaglar tizerinde
- agag iirtinlerinden alinan vergiyle esdeger bir vergi vermek ko-
suluyla - her tiirlii tasarrufa sahiptir. Baskast miidahale edemez.
1858 oncesi uygulamalarda bu hiikiim agag yogunlugundan dolay1
bir yerin ziraata elverigli olmaktan cikmasi ve miilk haline ge-
tirilmesinin engellenmesi i¢in konulmusg bir hiikiimdii*. 1858 Arazi
Kanunnimesinde sadece meyve vermeyen agaglardan olusan koru
yapilmasina izin verilerek, miilkiyet iddialar1 engellenmek is-
tenmistir. Zira, meyve agaglarinn dikilmesinden olusan yerler
bahce hiikmiinde oldugu i¢in, bu tiir araziler once agaclandiriliyor,
sonra da agaclar1 yok edilerek tarim alant haline getiriliyordu.

30. madde: Cibal-i Miibéha, koy ve kasaba baltaliklar: disinda
kendiliginden yetigmis ve odun ihtiyacuin karsilandigr yerlerin -
gerek babadan ogula gegen gerek devralinan korularin- tasarrufu
tapu sahibine aittir. Bagkast faydalanamaz, faydalanmigsa parasini
deviete Gdemek zorundadir. Bu hiikiim de kanunnamelerde mevcut
olup, sahibinin tapuyla tasarruf ettigi yerlerin haklarim korumak
icin Arazi Kanunnamesi'ne alinmistr.

91. madde: Eskiden beri bir kéy ya da kasabanin kullaniminda
olan balialiklarn iiriinlerinden sadece o yerlesim yerindekiler fay-
dalanabilir. Bu tiir kullammlardan vergi istenmez. Bu tir or-
manlarin hangi kOy ya da kasabanin tasarrufunda oldugu kad: ta-
rafindan yakinlik vb. kosullar gozetilerek bir hiiccetle yani Ulcret
karsiligr tescil edildigi igin baltaliklarla ilgili miilkiyet iddialarina
belgelerde daha az rastlanmaktadir. Yeni bir uygulama degildir.

92. madde: Baltalik olarak tahsis edilmis yerler hi¢ kimse ta-
rafindan sahis korusu ya da tarla haline getirilemez. Tesebbiis edil-
digi taktirde tasarruf sahiplerinin bu fiili engellemeye haklary var-

54. ... eger agaclart birbirine yakin olub aras: zir&'ata kabil degil olmasa bagge hiik-
miinde ve cger arasina ¢ift giriib zird'ata kabil olursa meyvenin Ogriin vireler ve eger
bagce hikkmiinde olursa miiddeti az ve ¢ok olsun sipihi ben bunu ¢iftlige zamm iderin
agaclarim kat' it dimek céfz degildir..." Yagar Yiicel, I Selim Kaninnameleri (1512-
1520). Ankara 1995, s. 45.
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drr. Her ne kadar bu hiikiim, ortak kullanilan ormanlari bagka koy
ya da kasaba sakinlerinin haksiz kullanimlarini engellemek i¢in
muhafaza edilmigse de, gerek yorenin giiclii kisileri gerek koyliler
bu hiikmii sik sik ihlal etmiglerdir. Bu madde de yeni degildir.

95. madde: Yol iizerine agag dikilemez. Dikilirse devlet bedel
odemeden agacwn kesilmesini talep edebilir. Yollar, Metrik Arazi
statiisiinde oldugu i¢in hi¢ kimse aga¢ dikmek vb. yontemlerle miil-
kiyet iddiasmnda bulunamazdi. Islim toprak hukukunun uy-
gulamalarindan biridir.

104. madde: Cibdl-i Miibdha olan ormanlardan herkes odun ve
kereste kesebilir. Bu tiir ormanlarin kullanmimindan dolayt vergi is-
tenmez. Ancak, sahis korusu haline getirilemez. Yogun olarak tii-
ketilen bu ormanlarla ilgili de yeni bir anlayis benimsenmemistir.

106. madde: Miri, mevdt, metritke, mevkiife ve memlitke ara-
zileri icinde kendiliginden yetisen agaclar tapu ile tasarrvuf olun-
maz. Yani tarim arazisi lizerinde kendiliginden yetisen agaglarla il-
gili miilkiyet iddiasinda bulunulamaz. Meyve agaclarimin {iriinleri
ise, sahib-i arzla araziyi tasarruf eden arasinda paylasildigi igin
kimse emek verdim benimdir diyemezdi. Zira, agaclarin ¢ogalmasi
her zaman miilkiyet iddiasin1 giindeme getirebilirdi. Eski uygulama
olup, Arazi Kanunnamesi'nde de muhataza edilmistir.

Arazi Kanunnamesi'nin ildnindan sonra Tassy, ormanlarin ida-
resi, tasarruflarin bilimsel yontemlerle yaptlmasi ve ciddi yasal di-
zenlemelerle ilgili ¢abalarmin sonucunda, 1860 yilinda Meclis-i
Me'dbir'in basina getirilmisti. Tassy, Orman Mektebi'nin ilk me-
zunlariyla birlikte Rumeli ve Anadolu'da ii¢ milyon hektardan fazla
miri ormanin kesif ve tespitlerini yaptirmis, 1861 yilinda miri or-
manlarin tasarrufuna iligkin 68 maddeden olusan bir layiha ha-
zirlamisti.

Orman Nizamnimesi'nin temelini olusturan layihada; miri or-
manlarin yeni bir olusuma gidilene kadar, Ticaret Nezéreti biin-
yesinde Meclis-i Me'abirin idaresinde olmasi dngoriiliyordu. Mir1
ormanlardan-kis mevsiminde yapraklarni dokiilen agaglarin- 15
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Ekim'den 15 Nisan'a kadan olan donemde ticret karsihfinda ali-
nacak ruhsatla kesim yapilmasi isteniyordu. Ormanlar bundan
sonra Orman Mektebi mezunu miifettiglerin denetiminde stivarl ve
yaya bekgilerin kontroliine birakiliyor (her bekg¢inin sorumliu ol-
dugu alan 8.000 doniim olacaktr), kesilecek agaclarin isa-
retlenmesi, kesim, nakil, satig, dava, ceza vb. islemler igin mi-
fettislerin defter tutma zorunlulugu ongortilityordu. Her yil kdy
muhtarlan koy ahalisinin mirf ormanda otlatilacak hayvanlarin cins
ve miktarin1 bildirecekler, miifettigler ise hayvanlarin otlayacags
siire ve yerleri tespit edeceklerdir. Orman yangini ve izinsiz ta-
sarruflarda nakdi cezalar ve 6denmedigi zaman da hapis cezasi ge-
tiriliyordu. Tersane ve tophdne icin gereken kereste ise, bu kurum
gorevlileri ve orman bekgileri birlikte isaretledikten sonra kesim
yapilabilecektir®.

Miri ormanlarin tasarrufuna iligkin kontrol ve idari du-
zenlemelerden sonra Tassy, 1862 yilinda, Fransa'daki uygulamalari
esas alarak, orman iirinlerini i¢ ve dig pazarlara satacak miiltezim
ve miiteahhitlerin yiikiimliiliikleri, kefalet ve alinacak vergileri,
agaclarin kesilmesi, nakli ve pazarlanmasiyla ilgili teknik bir metin
kaleme almustir. Pilot bolge olarak, Kusadasindan Iskenderun'a
kadan olan hat ve Varna bolgesindeki ormanlar secilmis; basarili
olundugu zaman diger bolgelerde de uygulanmasi i¢in yoneticileri
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ikna etmigti™.

Orman Nizamnamesi'nin yayim tarihi olan 1869'dan 6nce or-
manlardan faydalanmayi sinirlayan nizamndme, talimatname ve
irade gibi bir takim yasal diizenlemeler” yapilmig ancak ormanlarin
cagdas anlamda devlet ve yurttas agisindan hukuki konumunu ve
tasarrufa iliskin smur ve kisitlamalari cezalanyla birlikte uy-
gulamaya koyan Orman Nizamndmesi® olmustur. Bu nedenle
Nizamname hiikiimleri ve 1922 yilina kadar ormancilik alanindaki
gelismeler ayrica ele alinacaktir.

55. Yahya Kutluk, a.g.e.. ss. 186-196. H.5 M. 1278/M. 14.07.1 861.

56. A.g.e., ss. 196-204.

57. Islam hukukunun kanunlastiriimas: amaciyla 1868 yilinda yiiriirlige giren Me-
cellenin 1253-1259 maddeleri, ormanlarindan faydalanmayla ilgili olup, Cibél-i Miibéha
anlayiyt korunmustur.

58. Diistur I. Tertib, C. 11, ss. 404-419.
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