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Abstract

Globalization has led to the increased importance of global public goods in public finance
literature. Access to safe and sufficient food is one of these goods and services, where the benefits and
harms are felt on a global scale without competition and exclusion. Food security is defined as health
services that all people always have physical, social and economic access to safe, sufficient and quality
food provided in hygienic conditions to meet their nutritional needs and food preferences for a healthy
and active life. This study presents food safety assessment and policy recommendations for OECD
countries using the Global Food Security Index.
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Kiiresellesme olgusu kamu maliyesi yazininda kiiresel kamusal mallarin éneminin gelisimini
saglamigtir. Fayda ve zararlarinin kiiresel dlgekte hissedildigi, rekabet ve diglamanin olmadig: bu mal
ve hizmetlerden bir tanesi de giivenli ve yeterli gida kaynaklarina erigimdir. Gida giivencesi, tiim
insanlarin her zaman gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olmasi, beslenme ihtiyaglarmni
ve gida tercihlerini kargilamak i¢in yeterli miktarda ve kalitede giivenli olmasi, yeterli hijyen ortami
ile desteklenmesi durumunda ortaya ¢ikan, saglikli ve aktif bir yagsama izin veren saglik hizmetleri ve

bakimi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada Kiiresel Gida Giivencesi Endeksinden yararlanilarak
OECD iilkeleri i¢in gida giivencesi degerlendirmesi ve politika onerileri yer almaktadir.

Anahtar Sozciikler : Kamu Ekonomisi, Kamu Mallar1, Kiiresellesmenin Tktisadi Etkileri.
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1. Giris

Yagamimn devam edebilmesi canlilarin biiylime ve gelisiminin saglanmasi ile
sagliklarinin korunmasi, yasam dongiisiiniin en 6nemli olgusu olan beslenme sayesinde olur.
Insanlik tarihi boyunca insanlarin beslenme aliskanliklar1 degisim gostermistir. Avecr ve
toplayici toplumdan yerlesik hayata gegis, tarima dayali ekonomi aligkanliklar1 ve sanayi
toplumu déneminde de farkliliklar ortaya ¢ikmigtir. Giintimiiziin bilgi toplumu ile degisen
yasam Ve dretim kosullar1 beslenme sekillerini de degistirmektedir. Bir yandan yasanan
degisimler diger yandan kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikan yoksulluk ve yoksunluk sorunu saglikli
ve giivenli gidaya erisim konusunu insanligin 6ncelikli konularindan biri haline getirmistir.

Bu baglamda, Kamu Maliyesi yazininda son yillarda 6n plana ¢ikan konulardan bir
tanesi de kiiresel kamusal mallar olmustur. Fayda ve zararlarinin kiiresel 61gekte hissedildigi,
rekabet ve dislamanin olmadigi bu mal ve hizmetlerden bir tanesi de giivenli ve yeterli gida
kaynaklarina erigimdir.

Caligmanin birinci bolimiinde gida giivencesi kavraminin gelisimine tarihsel siireg
icerinde yer verilecektir. ikinci boliimde kamu mali olarak gida giivencesi ve devletin gida
giivencesini saglamaya yonelik roliine deginilecektir. Uciincii boliimde kiiresel gida
giivencesi endeksi, endeksin olusturulmasinda kullanilan alt gostergeler hakkinda detayli
bilgiler yer almaktadir. Dérdiincii bolimde kiiresel gida giivencesinin saglanmasi konusunda
OECD iilkeleri arasinda karsilagtirmali bir degerlendirme yapilacaktir. Besinci bolimde ise
gida giivencesinin saglanmasi ve olasi politika tedbirlerine deginilecektir. Calismanin son
bolimiinde gida giivencesinin saglanmasi konusunda ulusal ve uluslararas: tespitlere yer
verilecektir.

2. Gida Giivencesi Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Gida giivencesi konusu Malthus’un “An Essay on the Principle of Population of
1798” adli eserine kadar dayandirilmaktadir (Rosegrant & Cline, 2003: 1917-1919).
Malthus, insan niifusundaki artisin geometrik buna karsin gida kaynaklarinin aritmetik artis
gostermesi nedeniyle gida kaynaklar yetersizligi sorununun ortaya ¢ikacagini ve dogal
seleksiyon sonucu giigliilerin yasamaya devam edecegini soylemistir. Malthus’un bu
sOylemi ekonomi disindaki pek cok disiplinin de ilgisini ¢ekmistir. Malthus’un sdylemi
insanligin kitlik ve aclik korkusunun nedenlerinden biri olurken zaman iginde teknolojik
ilerlemeler ile tarim ve sanayi alanindaki gelismeler sonucunda yeterli gida tiretimi
gerceklestirilebilmistir. Ancak teknolojinin gida tiretiminde farkli yontemlere bagvurmast ile
gida giivenligi konusunda artan hassasiyetler ve siipheler tim diinyada tartisma alani
bulmustur. Tablo 1°de tarihsel siireg igerisinde gida ve gida giivencesi konusunu elen alan
belgeler yer almaktadir. 1948°de Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ile gidaya ulagim hakkinin insanin en temel hakki oldugunun ifade edilmesi ile bu
Beyanname gida giivencesi anlamimda modern donemlerin ilk 6nemli belgesi olarak kabul
edilmektedir. 1960°larda ise bu kavram, gida giivencesini ve bireylerin beslenmesini
icerecek sekilde genigletilmistir.
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Tablo: 1
Gida ve Gida Giivencesi Konusunu iceren Tarihsel Siirecteki Onemli Belgeler

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi | Madde 3: Yasam Hakki

(1948) Madde 25: Saglik ve esenlik i¢in iyi bir yagsam standardi hakk:

BM Sosyal Sarti g X e

(BM Sosyal Pakt1 1966) Madde 11: Yeterli yiyecek hakk:

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Madde 24: En iist diizeyde saglik hakk1

(1989) Madde 27: Yeterli yagam standardina sahip olma hakki

E-a;i?l;)Haklan Sozlegmesi Madde 12: Hamilelik ve emzirme doneminde saglik hizmetlerine esit erisim hakki, bakim ve yeterli beslenme

Afrika Insan Haklar1 Sart1

(Banjul Sart1 1981)

Biny1l Kalkinma Hedefleri
(MDG, 2000)

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SDG, 2017)

Madde 21: Dogal zenginlik ve kaynaklara erisim hakk1

MDG 1: Asir1 yoksullugu ve aghigi ortadan kaldirmak

Hedef 2: Sifir aghik

1961’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) tarafindan Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP) savas ve afet
bolgelerinde gida tedariki saglamak icin kurulmustur. Birlesmis Milletler 1966 yilinda
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi”ni kabul etmis olup bu sozlesmenin
“Yasama Hakki1” bashkli 11. maddesi herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam
standardina sahip olma hakkima ve yeterli beslenme konusuna dikkat ¢ekmektedir. A¢liktan
kurtulmanim herkes i¢in temel bir hak oldugunu kabul ederek besin kaynaklarinin ihtiyaglara
gore esit dagitilmasinin saglanmasina vurgu yapmaktadir (UN-Turkey).

1970’lerin ortalarinda ise petrol piyasalarinda yasanan ekonomik kriz tiim sektorleri
etkilemistir. Bu donemde kiiresel gida krizinin ortaya c¢ikmasiyla, iiretim ve piyasa
basarisizliklarini tartismak ve ¢6ziim bulmak tizere 1975 yilinda Diinya Gida Konferansi
diizenlenmistir. Bu konferansta, gida giivencesi, temel gida maddelerinin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde tedarik sorunlari, fiyat istikrarinin saglanmasi konular1 ele alinmis ve
daha ¢ok arz yonlii yaklagimin 6ne ¢iktigi gézlenmistir.

1975’ten itibaren ise FAQ, bir adim daha ileri giderek yetersiz beslenmenin sadece
gida mevcudiyeti sorunu degil, ayn1 zamanda yoksulluk ve yoksunlugun bir fonksiyonu
oldugunu iddia etmistir. Bu argiiman, genel gida arzindaki artisa ragmen Yyetersiz
beslenmenin devam edebilecegini savundugu igin yetersiz beslenmeyi genel gelisim
planlamast ile dogrudan iliskilendirmisgtir.

BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sozlesmesi 1979 yilinda
imzalanmig ve sozlesmenin 12. maddesi hamilelik ve emzirme doéneminde saglik
hizmetlerine esit erisim hakki, bakim ve yeterli beslenme konusunu ele almistir (UN
Turkey).

1986°da Diinya Bankast “Yoksulluk ve Ag¢lik” raporu tiim insanlarin saglikli bir
yasam igin yeterli yiyecege erisimine dikkati ¢ekmistir. Yapisal yoksulluk ve diisiik gelir
sorunlart ile iligkili kronik gida giivencesizligi ile dogal afetler, ekonomik krizler veya
catigmalarin oldugu dénemleri kapsayan gegici gida giivencesizligi arasindaki ayrimi ortaya
koymustur (Reutlinger, 1986).
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmenin 24. maddesi en iist diizeyde saglik hakki ve 27. maddesi yeterli
yasam standardina sahip olma hakkini tanimistir (Unicef Turkey).

1994 UNDP Insani Gelisme Raporu, insan giivenligi kavramin kullanmis ve insan
giivenligini tehdit eden unsurlari ekonomik, saglik, ¢evre, gida; kisisel, toplumsal ve siyasal
giivenlik olmak tizere yedi grupta ele almistir. Gida giivencesini insan giivenliginin bir
parcast olarak degerlendirmis ve ilk kez insan haklari gelisimi bakis agisiyla
iligkilendirmistir (UNDP, 1994: 24-33).

BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) 1996 yilinda diizenledigi Diinya Gida Zirvesi
yaklagik 10.000 kisinin katilimiyla gergeklestirilmistir. Zirvede en 6nemli sorun olarak
acligin ortadan kaldirilmasi ele alinmistir. “Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani” kabul
edilmistir. Herkesin fiziksel ve ekonomik olarak her zaman yeterli ve giivenli gidaya
ulagmasi, siirdiiriilebilir tarimsal {iretimin saglanmasi gibi konularda iilkelerin onlemler
almasi i¢in ¢esitli eylem planlari ortaya konmustur. Bariset, istikrarl, etkin bir siyasi, sosyal
ve ekonomik cevrenin olusturulmasinin; fakirligin ortadan kaldirilmasinin ve kadin ile
erkegin kalkinmaya esit olarak katiliminin saglanmasinin evrensel gida giivencesinin
gergeklestirilmesinde temel unsurlar oldugu vurgulanmstir (Varol, 2002: 42-43).

2000 yilinda 147 devlet ve hiikiimet bagkanlarmm da dahil oldugu 189 iilkenin
temsilcileri Birlesmis Milletler’in onderliginde bir araya gelerek Binyil Kalkinma
Hedeflerinin kabul edildigi tarihi zirveyi gerceklestirmislerdir. Binyill Kalkinma
Hedeflerinin en 6nemlilerinden biri “Asir1 yoksulluk ¢eken niifusun yari yariya azaltilmas1”
amaci olmustur.

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2001 yili raporunda gida giivencesini; “biitiin
insanlarin her zaman aktif ve saglikli yasamu i¢in gerekli olan besin ihtiyaglarimi ve gida
onceliklerini kargilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel
ve ekonomik bakimdan siirekli erigsebilmeleri” seklinde degistirmistir. Gida giivencesi
kavrami igerisinde gida giivenligine de yer veren bu tanim bugiin de kullanilan tanimdir
(Gokge & Uzmay, 2015: 40).

2012 yilinda Diinya Gida Giivencesi Komitesi “Gida ve beslenme giivencesi, tiim
insanlarin her zaman gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak erisime sahip olmasi,
beslenme ihtiyaglarin1 ve gida tercihlerini karsilamak icin yeterli miktarda ve kalitede
giivenli olmasi, yeterli hijyen ortam ile desteklenmesi durumunda ortaya ¢ikan, saglikli ve
aktif bir yagama izin veren saglik hizmetleri ve bakimi1” seklinde bir tanim yapmustir. Gida
giivencesi, insanlarin saglikli ve aktif bir yasam siirebilmeleri i¢in gida ihtiyaglarim
karsilayan yeterli ve besleyici gidalara her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip
olduklari durum olarak tanimlanmaktadir.
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2012 yilinda “Economist Intelligence Unit (EUI)™® tarafindan Du Pont sirketinin
sponsorlugunda yaymlanan Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi olusturulmustur. Endeks,
gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki gida giivencesi faktorlerini 6lgen 34 alt gostergeden
olugturulan dinamik bir nicel ve nitel puanlama modelidir. Endeksin genel amaci, hangi
iilkelerin kargilanabilirlik, bulunabilirlik, kalite ve giivenlik kategorileri yoluyla gida
glivencesizligine en ¢ok veya en savunmasiz konumda oldugunu degerlendirmektir. Endeks
ayrica dogal kaynaklar ve dayaniklihigin gida giivencesi tizerindeki etkisini incelemektedir.

2017 yilinda belirlenen Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, 2030 yilina kadar aghk
ve yetersiz beslenmenin her bigimini sona erdirmeyi, basta ¢ocuklar olmak {izere tiim
insanlarin y1l boyunca yeterli besine sahip olmasini hedeflemistir (UNDP Turkey).

Kisa tarihsel gelisimin de gosterdigi lizere gida giivencesi konusu hane halkindan,
sivil topluma, devlet kurumlarindan, uluslararasi kurumlara kadar genis yelpazede
tartisilmakta ve ¢6ziim arayislar1 da dinamik bir sekilde devam etmektedir.

3. Kamu Mal Olarak Gida Giivencesi ve Devletin Rolii

Iktisat teorisinde devletin ekonomiye miidahalesinin lehinde veya aleyhindeki
arglimanlar uzun yillardir tartigmalara konu olmaktadir. Neo liberal ekonomi teorisi,
devletin minimum miidahalesi ile mitkkemmel bir piyasa baglaminda 6zel ekonomik ¢ikarlar
pesinde kosan bireylerin maksimum sosyal refah elde edecegi iddiasindadir. Ancak piyasalar
her zaman idealize edildigi gibi ¢alismazlar. Kotii tanimlanmis miilkiyet haklari, eksik bilgi
sorunu, digsalliklar, kamu mallar1, 6zel ekonomik ¢ikarlarin goz 6niinde bulundurulmasi gibi
nedenlerle piyasa basarisizliklar1 ortaya ¢ikabilir. Piyasa basarisizlig1 s6z konusu oldugunda
kamunun ekonomiye miidahale etmek ve piyasay1 yénetmek i¢in hakli gerekgeleri olugur.
Teori, hiikiimetin piyasaya miidahalesini hakli ¢ikarsa da hiikiimetin miidahale derecesi
heniiz tartigilmamistir ve ¢oziilmesi gereken ampirik bir ekonomik meseleden ziyade siyasi
bir sorun olarak degerlendirilmektedir (Katogama vd., 2007: 65).

Kamusal mallar, tiiketimde dislanmama ve rekabetin olmamasi O6zelliklerine
sahiptirler. Bu da bu tiir mallarin iiretiminde piyasa basarisizligina neden olmaktadir. Ozel
firmalar temel gidalari ve yiyecek rezervlerini yalmizca ozel faydalari baglaminda
degerlendirirken, kamusal fayda ile ilgilenmemektedirler. En iyi ikinci teori, piyasa
basarisizliginin  s6z konusu oldugu durumda devlet miidahalesinin sosyal refahi
artirabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, hiikiimet miidahalesi en az maliyetli ve en
etkili karar niteligine sahip olmalidir. Yani, en iyi miidahale piyasa basarisizligimin temel
nedenini hedefleyen bir politika olmalidir.

8 EUI, Economist gazetesinin de icinde bulundugu grubun uluslararas isletme ve kiiresel politikalar konusunda

aragtirma yaparak diinya piyasasini yoneten uluslararasi sirketler, kuruluslar ve devlet yonetimlerine bilgi
sunan bir kurum olma ozelligine sahiptir (Dagdur & Olhan, 2015: 50).
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Rocha (2006: 13), gidanin, 6ziinde dislanabilir ve tilketiminde rekabetin s6z konusu
olmas1 sebebiyle 6zel mal niteligine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ancak diger taraftan
gida giivencesinin toplumdaki her bireyin gidanin faydasindan ve tiiketiminden
dislanamayacagi ve rekabetin s6z konusu olmadigi kamusal mal olma niteliginin altin
cizmektedir. Gida giivencesi saglikli, iiretken ve uyumlu bir toplumun olusturulmasinda
gidanin kamusal niteliklere sahip ozelliklerini vurgulamaktadir. Gida giivencesi savas
durumlarinda gida kaynaklarinin temininin Kkritik bir konu haline gelmesi bakimindan ulusal
giivenlikle de baglantilidir. “Gida giivencesinin bir kamu mali” oldugunun kabul edilmesi,
devletin piyasaya miidahalesini ve piyasada arzinin desteklenmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Son yillarda neo liberal iktisadi politikalar sosyal refahin artirilabilmesi ig¢in gida
sektorii de dahil birgok sektorde hiikiimetin asgari miidahalesini gerekli gormektedir. Bu
politika uluslararast kalkinma oOrgiitleri tarafindan yapisal uyum politikasi olarak
desteklenmektedir. Ozellikle yogun gida ithalatcis1 konumunda olan birgok iilke, gida
tedarik pazarma olan asir1 bagimliliklarini azaltmaya yonelik olarak gida giivencesini garanti
altina alacak onlemler alinmasi yoniinde politikalar gelistirmislerdir. Gelismekte olan
iilkelerde hiikiimet ulusal gida giivencesini saglamak, ¢ift¢ilerin maruz kaldig: yoksullugun
azaltilmasi, ¢evre ve dogal kaynaklarn korunmasi amaciyla gida sektoriine miidahale
etmektedir. Tiketim ac¢isindan bakildiginda pazarlarda gidaya erismek igin yeterli
harcanabilir gelire sahip olmayan bireylerin varligi, hitkiimetin gida sekt6riine miidahalesi
igin 6nemli bir neden olusturmaktadir. Hiikiimetin gida sektoriindeki miidahaleleri sulama,
aragtirma Ve yayihm altyapisinin iyilestirilmesi; kredi, sigorta, pazarlama hizmet
programlarina yapilan devlet yatirimlari, stibvansiyonlar yoluyla iiretimin desteklenmesi,
fiyat istikrarinin ve vergi tegvik politikalarinin saglanmasi, ithalat diizenlemelerinin
gerceklestirilmesi vb. igermektedir (Katogama vd., 2007: 65).

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasina iliskin tartisma 2000’li yillarin basinda
kiiresellesme olgusu ile baslamistir. Kiiresel kamusal kotiilere, bulasici hastaliklarin
yayilmasi, ulus 6tesi uyusturucu kacakeiligi ve insan haklari ihlalleri 6rnek olarak verilebilir.
2008 yilina kadar hi¢bir 6nemli tartismada gida glivencesi ve beslenme, kiiresel kamusal
mal veya gida giivencesizligi ve agligi kiiresel kamusal kotii olarak anilmamaktaydi. 2012
yilinda bir Fransiz STK’s1 kiiresel kamu mallar1 kavraminin tarim  sektoriine
uygulanabilecegini, pazar diizenlemesi ve uluslararasi is birligi agisindan savunmustur.
Kiiresel kamusal mallari ekonomik tanimlarinin ¢ok dar oldugunu ve kurumlarin bdliimlere
ayrilmasinin ve ¢ogaltilmasinin engellemedigi bir “kiiresel yonetisim bigimi” hedefleyen
stratejik / kurumsal tanima ihtiyag oldugu savunulmustur. Oneri, yetki ikamesi ilkesini
kullanmak ve kiiresel veya uluslararasi yonetisim tarafindan ulusal veya alt-bolgesel
yonetigime gore daha iyi yonetilebilen mallar1 “kiiresel kamu mali” kapsamina almakti.
2011/2012’de gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin devam etmesi sonucunda FAO, stratejik
cercevede tartismalarda “kiiresel kamusal mal” kavramini kullanmaya baslamistir (Heucher,
2019: 556; 2013: 21).

Gida ve beslenme giivencesi 6zel olarak dahil edilmese de, bu asamada, bir kiiresel
kamusal mali neyin olusturduguna dair genel anlayista, gida ve beslenme giivencesinin
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artmasina neden olan unsurlar beslenme egitimi, beslenme agisindan yeterli tarimsal {iretim
sistemleri, toksik kimyasallarin kullanimin1 en aza indiren ve ¢evreyi koruyan iiretim
tekniklerinin kullanilmasi, tarimsal tiretimin gelismesine neden olan ve dolayisiyla niifusun
genel sagligina katkida bulunan smir Gtesi hastaliklarin ve zararlilarin 6nlenmesi, gida
piyasalarimin  kiiresel, bolgesel, ulusal ve vyerel diizeyde seffaf olmasi, piyasa
basarisizliklarinin 6nlenmesi ve dolayisiyla “piyasa verimliligine” ve “uluslararasi ticaret
sistemlerine katkida bulunmasi”, tarimsal aragtirma ve egitime yapilan ekolojik olarak dogru
tarimin yani sira tretim sistemlerinin yeni iklim kosullarina uyarlanmasiyla sonuglanir.
Boylece “iklim degisikliginin zorluklarinin istesinden gelinmesine katkida bulunulmasi,
kentsel tiiketicilere uygun fiyathh gida iriinlerinin saglanmasi, kiiglik ireticilerin
gecimlerinin saglanmasi, gida giivencesizligini azaltma ve yol actig1 siyasi huzursuzluk ve
istikrarsizligin olusumunu engelleyerek “barig ve giivenlige” katkida bulunulmasi, kiiresel
ve bireysel gida giivencesi ile ilgili konularin artik ulusal veya yerel diizeyde smirh
eylemlerle ¢oziilemeyecegi ancak kiiresel diizeyde ve kiiresel bir bakis agisiyla is birligi ve
es giidiimlii ¢ok paydashi eyleme ihtiyag oldugu agiktir (Gregory vd. 2005: 2144-2145; Parry
vd., 1999: 63-64).

Uzun donemli siirdiiriilebilir gida giivencesi ve beslenmenin saglanabilmesinde
demografik, ¢evresel baski ve kiiresel deger degisimlerini iceren tarimsal uygulamalara
ihtiyag vardir. Kamusal mallarin dogasi1 geregi gida giivencesinde karsi karsiya kalinan
sorunlarin kiiresel 6lgekte ve uyumlu bir sekilde iyilestirilmesini gerektirmektedir. Kiiresel
kamusal unsurlar, siirdiiriilebilir gida giivencesi ve beslenmenin gii¢lendirilmis yonetisimi
icin besleyici gidalara uygun fiyath erigimin saglanmasi, kitliklarin ve gida Kkrizlerinin
Onlenmesi, piyasa basarisizliklarini Onlemek ve boylece piyasa verimliligine adil
uluslararasi tarim ve gida ticaret sistemlerine katkida bulunmak igin kiiresel, bolgesel, ulusal
ve yerel diizeylerde gida iiriinleri piyasalarinin istikrarinin ve geffafliginin saglanmasi, gida
glivencesinin insan sagliginin korunmasi ve adil ticaret politikasi olusumunun desteklenmesi
gibi ilkelerin giivence altina alinmast, uluslararasi ¢aligma standartlarina uygunluk, tarimda
ve tim gida zincirinde insani ilkelerin tesvik edilmesi, gida sistemlerinin cevresel
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve biyo gesitliligin korunmasi tarim ve gida sistemlerinin
iklim degisikliginin azaltilmasma katkida bulunmasini saglamak ve iklim degisikligine
uyuma yonelik eylemleri destekleyerek etkilenen kirsal ve tarimsal gegim kaynaklarinin
korunmasmi denetleme ve koordine etme faaliyetlerinin desteklenmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (Bayka¢ & Dogan, 2016: 44;Vos, 2015: 18).

Gida giivencesi uluslararast 6lgekte kiiresel eylem gerektiren bir konudur. Gidanin
hem insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmesi igin beslenme ihtiyacini giderici ozelligi
hem de ticari bir mal olma 6zelligi nedeniyle gida tiretiminin gergeklestirilmesinde teknoloji,
enerji ve dogal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yaganan gida kitlig1 ve tiretime duyulan
ihtiyag, goglerin itici giicii olmakla birlikte siyasi tartigmalarin da temelini olusturmaktadir.
Kiiresel ticaret aglarinin gelismesi ile 19. yy’in ikinci yarisindan bu yana, iilkelerin tarim ve
gida sistemlerinin birbirine bagimliligi konusunda artan farkindalik s6z konusudur. I1I.
Diinya savagi sonrasinda Avrupa’da aglik ve kitlik, ulusal ve bolgesel giivenlik igin bir tehdit
olarak gida sorununu 6n plana ¢ikarmistir (Page, 2013: 1-2).
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Iklim degisikligi, erozyon, tarimsal verim diisiikliigii, topragin verimsizlesmesi ve
tuzlanmasi, biyo yakit iiretiminin artmasi, tarim arazilerinin kuraklagmasi, fiyatlardaki
artiglar, tirlin hastalik ve zararlilarinin direng kazanmasi, gelir seviyesindeki diisiis, koyden
kente gog, kurumsal sorunlar, tarim arazilerinin miras yoluyla kiigiilmesi veya verimsiz
yatirimlara agilmasi, uygulanan yanlis politikalar, organik gidalara olan talebin artmasi,
enerji fiyatlariin artmasi, igsizlik, tarimsal yatirimlarin azalmasi, yiiksek miktarda gida
stoklanmasi, niifus baskisi ile artan gida talebi, ticaretteki bozucu destekler, ekolojik
bozulmalar gida giivencesizligine neden olan unsurlar olarak sayilabilir. Kiiresel ve ulusal
oOlgekte bu sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik politika tedbirlerine ihtiyag duyulmaktadir.

4. Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi

1996 yilinda Diinya Gida Zirvesi’nde yapilan tanima dayali olarak, ilkin 2012 yilinda
“Economist Intelligence Unit (EUI)” tarafindan Du Pont Sirketinin destegiyle Kiiresel Gida
Giivencesi Endeksi olusturulmus olup her yil diizenli olarak yayinlanmaktadir. Endeks
kargilanabilirlik (affordability), bulunabilirlik (availability), kalite ve giivenlik (quality and
safety), dogal kaynaklar ve dayaniklilik (natural sources and resilience) gostergelerine
iliskin degerlendirmelerde bulunarak iilkeleri 0-100 puan arasinda derecelendirmektedir. 80-
100 puan aras1 deger alan iilkeler “gok iyi”, 60-79,9 puan aras1 deger alan iilkeler “iyi”, 40-
59,9 puan arasi deger alan tilkeler “orta”, 20-39,9 puan arasi deger alan iilkeler “zayif “ve 0-
19,9 puan arasi1 deger alan tilkeler “gok zayif” lilke konumundadirlar. Bu endeks, uluslararasi
olarak belirlenmis ii¢ boyutta gida giivencesini kapsamli bir sekilde inceleyen ilk endeks
olma ozelligine sahiptir. Ayrica, endeks aghign 6tesinde gida giivencesini etkileyen temel
faktorlerle ilgilenmektedir. Son olarak ¢ogu uluslararasi veri kiimesinde Sl¢iilmeyen gida
glivencesi gostergelerini Ve ¢cogu hiikiimet politikasina iligkin nitel gostergeleri de veri setine
dahil etmektedir.

Kiiresel gida giivencesi endeksinin temel veri kaynaklar1 Tablo 2°de yer almaktadir.
Veri kaynaklar1 Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Gida Programi (WFP), Tarim Bilimi
ve Teknoloji Gostergeleri (ASTI), USDA (Birlesik Devletler Tarim Departmani) ve
uluslararas: istatistiklerdir. EIU tarafindan yapilan hesaplamalarda uluslararasi veri
kaynaklarinin yani sira ilgili bakanlik, kalkinma bankalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
verileri de kullanilmaktadir (Yirekli vd., 2014: 140; D’ Hombres vd., 2017: 5; Dagdur &
Olhan, 2015: 50). EIU’nun hazirlamig oldugu Kiiresel Gida Giivencesi Endeksine dahil
edilen degiskenler disinda, lilkelere ait yetersiz beslenme yaygimligi, gelismemis ¢ocuklarm
yiizdesi, diisiik Kilolu ¢ocuklarin yiizdesi, gida yoksunlugu yogunlugu, insani gelismislik
endeksi, kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksi, EIU demokrasi endeksi ve obezite yaygmlhig
gibi gostergeler de yer almaktadir.
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Tablo: 2

Kiiresel Gida Giivencesi Endeksinde Kullanilan Onemli Veri Kaynaklar

Gostergeler

[ VeriYili | Kaynaklar

Karsilanabilirlik

Gida Fiyatlarindaki Ortalama Degisim

2014-2018 FAO

Kiiresel Yoksulluk Simirinin Altinda Kalan Niifus Orani

2008-2017 wB

Kisi Basina GSYIH

2018 EIU

Tarim ithalat Tarifeleri

2012-2018 Diinya Ticaret Orgiitii

Gida Giivence Programlari 2019 EIU Analiz Puanlari
Ciftgiler icin Finansman Olanagi 2019 EIU Analiz Puanlari
Bulunabilirlik

Arz Yeterliligi EIU

Tarimsal Ar-Ge Faaliyetlerine Ayrilan Kamu Harcamasi 2010-2017 Birlesmis Milletler

Tarimsal Altyapi 2004-2015 EIU

Tarimsal Uretim Miktarindaki Degiskenlik 2012-2016 USDA

Politik istikrar Riski 2019 EIU Risk Bilgilendirmesi
Yolsuzluk 2019 EIU Risk Bilgilendirmesi
Kentlesme Kapasitesi 2015-2019 WB

Gida Kayb1 2013 FAO

Kalite ve Giivenlik

Beslenme Cesitliligi

2011-2013 FAO

Beslenme Standartlar EIU

Mikro Besin Bulunabilirligi EIU Analiz Puanlari
Protein Kalitesi 2011-2013 EIU Analiz Puanlari
Gida Giivenligi EIU Analiz Puanlari
Dogal Kaynaklar ve Dayamkhihk

Maruz Kalma EIU Analiz Puanlari
Su EIU Analiz Puanlari
Arazi EIU Analiz Puanlari
Okyanuslar EIU Analiz Puanlari
Duyarhlik EIU Analiz Puanlar

Uyarlanabilir Kapasite

EIU Analiz Puanlar

Demografik Etkiler

EIU Analiz Puanlari

Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi dort temel gostergeden olusmakla birlikte bu
gostergelerin hesaplanmasinda kullanilan alt gostergeler ve bu gostergelere ait bilgiler Tablo

3’de yer almaktadir.

Tablo: 3

Kiiresel Gida Giivencesi Endeksinde Kullamilan Gosterge ve Alt Gostergeler

Karsilanabilirlik

Gida Maliyetlerindeki
Ortalama Degisim:

2010 yilindan bu yana ortalama gida {iriin sepeti maliyetindeki degisiklikleri izleyen gida tiiketici fiyat: endeksi
araciligiyla belirlenen ortalama gida maliyetindeki degisikligin bir dlgiisiidiir.

Kiiresel Yoksulluk Sinirmin
Altinda Kalan Niifus Oran1:

2011 yili satin alma giicii paritesi doviz kurlarinda giinde 3.20 ABD dolarindan daha az gelir ile yasayan niifusun
yiizdesi olarak hesaplanan yoksulluk yaygmlhiginin 6l¢iisii olarak tanimlanmaktadir.

Kisi Bagina Diisen GSYIH

ABD dolar cinsinden hesaplanan kisi bagina diigen gelir gostergesi olarak tanimlanmaktadir. Kisi bagina diigen
ortalama gelir diizeyi gidanin karsilanabilirligini belirleyebilmektedir.

Tarim ithalat Tarifeleri

Tiim tarimsal ithalatlarda uygulanan ve en gok tercih edilen ortalama tarife 6lgiistidiir. Tarimsal ithalat tarifeleri gida
maliyetini arttirabileceginden tiiketicileri etkileyebilmektedir.

Gida Giivencesi Programlart

Gida giivence ag1 programlarinin varligini ve niteligini degerlendiren birlesik bir gosterge olma niteligine sahiptir.
Guda giivencesi programlarinin mevcudiyeti, finansmani, kapsami ve isletilmesi gibi alt gostergelerden olusmaktadir.

Ciftgiler i¢in Finansman
Olanag::

Kamu sektoriinden ¢iftgilere finansman saglanmasinin bir 6lgiitii olarak 0-4 6lgeginde degerlendirilmektedir.
0-Geligmis tilke ekonomileri igin higbir finansman olanaginin olmadigi durum.

1-Geligmis iilke ekonomileri i¢in sinirli finansman olanaginin oldugu durum.

2-Yakinsayan ekonomiler i¢in finansman olanaginin oldugu durum.

3-Gelismis iilke ekonomileri i¢in derin olmayan finansman olanaginin oldugu durum.

4-Geligmis tilke ekonomileri igin derin finansman olanagimin oldugu durumu ifade etmektedir.

Bulunabilirlik

Arz Yeterliligi

Kalori /Kisi / Giin olarak hesaplanan ortalama gida tedariki ve gidanin kullanilabilirligini 6l¢mektedir.

Tarimsal AR-GE
Faaliyetlerine Ayrilan Gida
Harcamasi

Yonlendirme Endeksi Birlesmis Milletler Siirduriilebilir Hedefler kapsaminda tarimda verimlilik kapasitesini
artirmak igin kirsal alt yapi, tarimsal arastirmalar, yayilim hizmetleri, teknoloji gelistirme, bitki ve hayvan gen
bankalarinin olusturulmas: gibi gostergeleri i¢eren bir endekstir.

Tarimsal Altyapi

Tarimsal iirtinleri saklama ve pazara tasima olanagim ifade eder. Yeterli depolama tesislerinin varligi, yol, liman,
hava ulagim, demir yolu ve sulama alt yapisi alt gostergelerinden olugsmaktadir.
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Tarimsal Uretim Miktarindaki
Degiskenlik

5 yillik donem boyunca toplam faktor verimliliginin standart sapmasini Slger.

Politik istikrar Riski

Genel siyasi istikrarsizlig1 0-4 puan arasinda derecelendirerek lgmektedir.

Yolsuzluk

Yolsuzluk riski yayginhigini 0-4 puan arasinda derecelendirerek olgmektedir. 4 puana sahip olan iilke en gok
yolsuzlugun gézlendigi iilke konumundadir.

Kentlesme Kapasitesi

Ulkenin kaynaklarinin kentlesme baskisma karsi direncini degerlendirilmektedir. GSYIH’daki ortalama yillik reel
yiizde degisimden kentsel niifus artis oraninin ¢ikarilmasi sonucunda elde edilmektedir.

Gida Kayb1

Hasat sonrasi ve tiiketim oncesi gida kaybu tiriinlerin, hayvanlarin ve baliklarin ton cinsinden yurt i¢i arzinin iiretim,
net ithalat ve stok degisimlerinin bir orani olarak 6lgiilmektedir.

Kalite ve Giivenlik

Beslenme Cesitliligi

Tahillar ve kok bitkiler disinda kalan nisastasiz gidalarin toplam beslenme enerji tiiketimi i¢indeki pay: olarak
Slciilmektedir.

Beslenme Standartlar:

Ulusal beslenme kurallari, ulusal beslenme plani ve stratejisi, beslenme izleme ve gozetimi gibi alt gostergelerden
olugmaktadir.

Mikro Besin Bulunabilirligi:

A vitaminin beslenmede bulunabilirligi, demirin beslenme ile elde edilebilirligi ve g¢inkonun beslenmede
bulunabilirligi alt gostergelerinden olugmaktadir.

Protein Kalitesi

Protein Sindirilebilirligi Diizeltilmis Amino Asit Skoru metodolojisini kullanarak beslenme en yiiksek kaliteli protein
miktarini §lgmektedir.

Gida Giivenligi

Gida giivenligini ve sagligim giivence altina alan kurum, igilebilir suya erisim imkani olan niifus yiizdesi ve gidalarin
giivenli bir sekilde saklanabilmesinin saglanmasi gibi alt gostergelerden olusmaktadir.

Dogal Kaynaklar ve Dayamkhlik

Sicaklik artigt, su baskini, firtina siddeti, deniz seviyesinin yiikselmesi, maruziyeti yonetme taahhiidii gibi alt

Maruz Kalma gostergelerden olugmaktadr.

Su Tarimsal su miktar ve kalitesi alt gostergelerinden olusmaktadir.

Arazi Arazi bozulmasi, ¢ayir ve orman yapisinin degisimi alt gostergelerinden olusmaktadir.

Okyanuslar: Okyanus étrofikasyonu, deniz biyolojik ¢esitliligi ve deniz koruma alanlari alt gostergelerinden olusmaktadir.
Duyarlihk Gida ithalatina bagimlilik, dogal sermaye bagimlilig: ve afet risk yonetimi alt gostergelerinden olusmaktadir.

Uyarlanabilir Kapasite

Erken uyar1 6nlemleri, iklim odakli akilli tarim ve ulusal tarimsal risk yonetim sistemleri alt gostergelerinden
olugmaktadir.

Demografik Etkiler

Niifus artis ve kentlesme orani alt gostergelerinden olusmaktadir.

Kaynak: Kiiresel Gida Giivencesi Endeks Raporundan (2019) yararlanilarak tarafimizca olusturulmugtur.

5. Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi ve OECD Ulkeleri i¢in Degerlendirme

Ulkelerin gida giivencesi ile ilgili kaygisi genelde kendi gida giivencelerini
saglayabilirlikleri ile ilgilidir. Gelismis ilkeler, gida giivencelerini saglamalarina ragmen,
siki politikalar izlemekte ancak yeterli gidaya ulasamayan iilkelerde bu durum tam tersi
olabilmektedir (Estiirk, 2013: 211). Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi, iilkelerin endeksteki
yerinin karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinmak {izere bolgelere ve
Diinya Bankasinin belirledigi gelir seviyesi simiflandirmasina gére siniflandirilmisgtir.

Gida giivencesi sorunu gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan farklilik arz
etmektedir. Az gelismis tilkeler gidalarla ilgili sorunlari tespit etmek ve gidermek konusunda
karmagik ve ¢ok yonlii bir yapt olmasindan dolay1 dezavantajli konumdadirlar. Gelismis ve
gelismemis {ilkeler i¢in gida fiyatlarindaki artis farkli sonuglar dogurarak aradaki ugurumun
artirmasima neden olabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler, temel altyap1 ve depolama
stkintilar1 yagamakta, yol ve liman yatinmlarina ayrilmak zorunda olan biitge, giivenli
gidalarin satin alinabilirligini engellemektedir. Bu iilkelerde, politik risk ve yolsuzluk gibi
yapisal zorluklar da gida giivencesinin saglanmasi konusunda engel teskil etmektedir.
Gelismis tilkeler, gida giivencesi alaninda daha iyi bir performans sergilese de ekonomik
biiylime oranmim gelismekte olan pazarlardan (emerging markets) diisiik olmasi, satin alma
giiclinii etkilemektedir. Aym1 zamanda, gelismis ekonomilerin bir alt boliimii, 6zellikle
Avrupa, son zamanlarda artan siyasi istikrarsizlik riski ile karsi kargiya kalmistir. Ayrica,
gelismis ekonomiler daha cesitli beslenme bigimine ve kaliteli mikrobesinlere sahip
olmasma ragmen, daha yiiksek obezite seviyeleri ile kars1 karsiyadirlar. FAO’ya gore
obezite de bir gida giivencesi sorunudur Gelismekte olan iilkelerde, gida giivencesi ve
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giivenilirligini engelleyecek durumlar genellikle tiretici kaynakliyken, gelismis iilkelerde
tilketici kaynakhidir (FAO, 2011; EIU, 2015; Aktaran: Ko¢ & Uzmay, 2015: 42).

Ulkeler gelismislik diizeylerinden bagimsiz, gida giivencesi konusunda cok farkl
sorunlarla kargilasabilmektedir. Gelismis tlkeler gida gilivencesinin saglanabilmesi
konusunda ekonomik ve sosyolojik sorunlarla bas etmede zorluklar yasayabilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler ise gida giivencesi konusunu mevcut altyapi ve ekonomik sorunlari
nedeniyle ihmal edebilmektedirler. Calismamizin bu boliimiinde OECD iyesi tilkeler* igin
Kiiresel Gida Giivencesi endeksinde yer alan karsilanabilirlik, bulunabilirlik, kalite ve
giivenlik, dogal kaynaklar ve dayaniklilik gostergeleri ve gostergelere ait alt gostergelerden
yararlanilarak bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

5.1. Karsilanabilirlik Degerlendirmesi

Kiiresel Gida Giivencesi Endeksinde yer alan karsilanabilirlik gostergesi gida
maliyetlerini belirleyen ve ayn1 zamanda gidaya erisim olanagi sunan gelire bagh gida
maliyetlerindeki ortalama degisim, kiiresel yoksulluk sinirinin altinda kalan niifus orani, kisi
basina GSYIH, tarim ithalat tarifeleri, gida giivence programlari ve giftgiler igin finansman
olanagi olmak tizere alt1 alt gostergeden olugmaktadir.

OECD iilkelerinde, gida fiyatlar1 2007 yilinda yasanan giiglii bir artigtan sonra,
izleyen dort yil icerisinde, bu ilkelerin ekonomik biiylimelerindeki durgunluga paralel
olarak belirli bir diiz ¢izgi izledikten sonra, ancak 2012 yilinda yeniden hafif bir yiikselise
gegmistir. Cogunlugu AB iilkelerinden olusan OECD’de gida fiyatlari, yiiksek tarimsal
destekleme fiyatlar1 nedeniyle diinya piyasa fiyatlarinin hep tizerinde olmustur (Sahinéz,
2016: 190).

OECD iiyesi iilkelerin karsilanabilirlik gostergeleri puanlari Tablo 4’de yer
almaktadir. Gida maliyetlerindeki ortalama degisim ve kiiresel yoksulluk sinirmin altinda
kalan niifus gostergelerine gore OECD iiyesi tilkelerin hemen hemen tamami 94-100 puan
araliginda degerler alarak bagarili bir performans gostermektedirler. Kisi basma diisen
GSYIH gidaya erisimi belirleyen en &nemli unsurlardan biridir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, kisi basma diisen GSYIH seviyesi yiiksek olan iilkelerin gidanmn
karsilanabilirliginde gosterdikleri basaridir. Ornegin Japonya ekonomisi 42.570.- $ kisi
basina GSYiH’ya sahip olmasma ragmen 33 karsilanabilirlik puanmna sahiptir. Bu
gostergeye gore Sili 20 puan ile en basarisiz, Irlanda ise 66 puan ile en basarili iilke
konumundadir.

Tarimsal tiriinlere uygulanan ithalat tarifeleri gida maliyetlerini ve kargilanabilirligi
etkileyen bir diger unsurdur. Isvigre (42), Tiirkiye (34), Norveg (29) ve Giiney Kore (10)

4 Estonya, Izlanda, Letonya, Litvanya, Liiksemburg ve Slovenya ekonomilerine ait veriler Kiiresel Gida Giivencesi

endeksinde yer almaktadir.
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uygulamis olduklari tarim ithalat tarifeleri ile gidanin karsilanabilirligini olumsuz yonde
etkilemektedirler.

Ulkelerin uygulamis olduklar1 gida giivence programlar1 ve ciftgiler igin sunmus
olduklar1 finansman olanaklar1 OECD iilkelerinin giday: karsilayabilmelerinde basarili
olmalarina neden olan diger iki alt gostergedir. Ancak karsilastirmali bir degerlendirme
yapildiginda Yunanistan, Meksika ve Giiney Kore’nin ciftciler i¢in sunmus olduklari
finansman olanaklarini gelistirmeleri gerekmektedir.

Tablo: 4
OECD Uyesi Ulkelerin Karsilanabilirlik Gostergeleri Puan Tablosu
X < E c @ = § £
= ) 3 S g £8 2 St =
| gEf E3e5E | &2 | EE | EE | zEe
S O2¢s €35=> ZZ 0 er s £ Ze2t
5 SEE S EEE gz = 22 585
Ll TsE S Y E 0 oE | Z8°
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P =5 < = k= @ =
Avustralya 90 100 99 42 98 100 100
Avusturya 87 99 99 45 81 100 100
Belgika 87 99 100 39 81 100 100
Kanada 85 99 100 38 75 100 100
Sili 85 98 99 20 91 100 100
Cekya 85 99 100 31 81 100 100
Danimarka 87 99 100 44 81 100 100
Finlandiya 86 99 100 38 81 100 100
Fransa 86 99 100 37 81 100 100
Almanya 87 99 100 42 81 100 100
Yunanistan 80 100 98 23 81 100 75
Macaristan 84 99 99 24 81 100 100
irlanda 91 100 100 66 81 100 100
israil 86 99 100 31 85 100 100
italya 85 99 98 33 81 100 100
Japonya 85 99 100 33 75 100 100
Meksika 77 98 97 15 78 100 75
Hollanda 88 99 100 45 81 100 100
Yeni Zelanda 88 100 100 32 98 100 100
Norveg 80 99 100 52 29 100 100
Polonya 84 99 99 25 81 100 100
Portekiz 84 99 99 26 81 100 100
Slovakya 80 99 99 26 81 100 75
Giiney Kore 74 99 100 34 10 100 100
ispanya 85 99 99 31 81 100 100
isveg 87 99 99 42 81 100 100
isvigre 83 100 100 54 42 100 100
Tiirkiye 75 94 99 23 34 100 100
ingiltere 86 99 100 36 81 100 100
ABD 90 99 98 49 92 100 100

Kaynak: Kiiresel Gida Giivencesi Endeks Raporundan (2019) yararlamilarak tarafimizca olusturulmustur.

5.2. Bulunabilirlik Degerlendirmesi

Kiiresel gida endeksinde yer alan bulunabilirlik gostergesi iilkelerin arz yeterliligi,
tarimsal AR-GE faaliyetlerine ayrilan kamu harcamasi diizeyi, tarimsal altyapi, tarimsal

tiretim miktarindaki degiskenlik, politik istikrar riski, yolsuzluk, kentlesme kapasitesi ve
gida kayb1 gibi bireylerin gidaya ulasabilmesini saglayan sekiz alt gostergeden olugmaktadir.

OECD tiiyesi tilkelerin bulunabilirlik gostergeleri puanlari Tablo 5°de yer almaktadir.
Genel bulunabilirlik puanlamasina gére Isvigre (86), Norvec (80), Kanada (78) ve Isveg (78)
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en iyi konumda olan iilkelerdir. Kalori /Kisi / Gin olarak hesaplanan arz yeterliligi alt
gostergesi ortalama gida tedariki ve gidanin kullanilabilirligini 6lgmektedir. Bu gostergeye
gore Israil (100) ve Tiirkiye (97) en basarili performans gosteren iilkelerdir. Tarimsal
aragtirma Ve gelistirmeye yapilan yatirim, tarim teknolojisinin kalitesinde ve
bulunabilirligindeki gelismeleri destekleyen bir diger gostergedir. Bu gostergeye gore
OECD iilkeleri 2-18 puan araliginda degerler alirken Isvigre (71) puan ile tarimsal AR-GE
faaliyetlerine en yiiksek diizeyde kamu harcamasi yapan tilkedir. Tarimsal altyap1 gostergesi
tiriinlerin saklama ve pazara tasinmasinda tilkelerin sahip olduklar1 ulagtirma ve diger altyapi
sorunlarma iliskin belirleyicilerden olusmaktadir. Cekya (46) ve Israil (49) tarimsal alt yap1
hizmetlerini iyilestirmeye ihtiyac duyarken, Fransa (85), Hollanda (84), isvec (84) ve isvigre
(84) altyap1 olanaklar1 bakimindan en iyi durumda olan OECD iiyesi iilkelerdir.

Tablo: 5
OECD Uyesi Ulkelerin Bulunabilirlik Gostergeleri Puan Tablosu
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Avustralya 76 80 2 71 87 89 100 81 99
Avusturya 74 92 2 80 90 78 75 82 94
Belgika 72 91 0 75 83 72 75 82 95
Kanada 78 87 8 80 79 94 100 83 93
Sili 71 76 4 64 97 78 75 84 88
Cekya 65 77 15 16 76 67 50 90 97
Danimarka 73 78 3 76 97 83 75 83 92
Finlandiya 7 81 14 75 93 72 100 85 100
Fransa 72 85 4 85 81 67 75 83 95
Almanya 7 85 2 76 96 78 100 82 94
Yunanistan 62 82 2 58 80 78 25 85 87
Macaristan 65 76 3 63 67 72 50 95 94
irlanda 74 91 10 63 79 78 75 99 94
israil 66 100 3 49 93 56 50 84 96
italya 63 89 2 59 93 61 25 81 96
Japonya 72 68 3 80 93 83 75 83 94
Meksika 59 80 5 51 97 44 25 78 88
Hollanda 76 76 2 84 87 78 100 84 97
Yeni Zelanda 75 78 2 72 95 83 100 81 87
Norve¢ 80 82 7 76 97 100 100 81 97
Polonya 66 85 5 63 83 56 50 96 91
Portekiz 68 85 2 69 74 83 50 86 93
Slovakya 63 69 3 55 56 61 75 92 95
Giiney Kore 69 82 18 74 95 56 50 87 88
ispanya 64 79 1 78 56 67 50 86 94
isveg 78 76 4 84 97 83 100 81 96
isvicre 86 80 71 84 91 83 100 81 97
Tiirkiye 57 97 6 61 92 17 25 83 74
ingiltere 72 82 4 67 87 61 100 80 98
ABD 74 92 8 72 92 72 75 84 99

Kaynak: Kiiresel Gida Giivencesi Endeks Raporundan (2019)yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tarimsal verimlilikteki dalgalanmalar, istikrarli bir gida arzinin belirlenmesinde ve
planlanmasinda sorunlara neden olabilir. Tarimsal {iretim miktarmmdaki degiskenlik
gostergesine gbre Macaristan (67) ve Slovakya (56) bu degiskenlikle karsi karsiya kalan
iilkeler arasindadir. Ulagim olanaksizliklar1 ve gida yardimlarinin azaltilmasi gibi politik
istikrarsizliklar gidaya erisim olanaklarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Politik istikrar
riski alt gostergesine gore Tiirkiye (17), Meksika (44) ve Israil (56) en riskli iilkeler, Norveg

199



Akdogan-Gedik, M. (2020), “Kiiresel Kamusal Mal Olarak Gida Giivencesi:
OECD Ulkeleri i¢in Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 28(46), 187-210.

(100), Kanada (94), Avustralya (89) en basaril tilkeler konumundadirlar. Yolsuzluk, dogal
kaynaklarin kullanimindaki bozulmalar ve verimsizliklerin yan sira gida dagitiminda
darbogaza neden olarak gida bulunabilirligini etkileyebilir. Bu gostergeye gore (25) puan
degeri ile Yunanistan, Italya, Meksika ve Tiirkiye en kotii durumda, (100) puan degeri ile
Avustralya, Kanada, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Yeni Zelenda, Norveg, Isveg, Isvigre
ve Ingiltere en iyi durumda olan iilkelerdir.

Bir tlkenin kentsel diizeyde biiylimesinin getirdigi sorunlari ¢oziimleyebilme
olanaklar1 ve gida kayip oranlar1 gida giivencesini ve bulunabilirligini etkilemektedir. OECD
liyesi lilkelerin tamami 80 puan tizerinde degerler alarak kentlesme kapasitesinin ortaya
cikarabilecegi sorunlar1 ve gida kayiplarini giderebilme yetenegine sahiptirler.

5.3. Kalite ve Giivenlik Degerlendirmesi

Kiiresel Gida Giivencesi Endeksinde yer alan kalite ve giivenlik gostergesi beslenme
cesitliligi, beslenme standartlari, mikro besin bulunabilirligi, protein kalitesi ve gida
giivenligi olmak tizere bes alt gostergeden olusmaktadir.

OECD iiyesi iilkelerin kalite ve giivenlik gdstergeleri puanlar1 Tablo 6’da yer
almaktadir. Genel Kkalite ve giivenlik puanlamasina gore Finlandiya (93), Norveg (92) ve
Hollanda (91) en iyi performans gosteren iilkelerdir. Kok bitki ve tahillar diginda kalan
nigastasiz gidalarin toplam beslenmedeki payinin yiiksek olmasi iilkelerin beslenme
cesitliligine sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu alt gostergeye gore Isvigre (100), ABD
(97) ve Avustralya (95) en iyi performansa sahipken, Tiirkiye (60), Meksika (62) ve Sili (64)
en kotii durumda olan tilkelerdir.

Diger yandan iilkelerin ulusal beslenme kurallari, ulusal beslenme plani1 ve stratejisi,
beslenme izleme ve gozetimine verdikleri énem beslenme standartlarinin en 6nemli
belirleyicileridir. Bu puanlamaya gore on yedi OECD iiyesi iilke en yiiksek puanlama
degerine sahiptirler. Ancak Avustralya, Cekya, Yeni Zelenda ve Slovakya (33) puan degeri
ile beslenme standartlar1 plan ve stratejilerine ihtiya¢ duyan iilkelerdir. A vitamini, demir ve
cinkonun tiiketilen gidalarda mevcut olmasi mikro besin bulunabilirligini etkileyen
unsurlardir. Bu géstergeye gore Norveg (84), Israil (84), Finlandiya (80) ve irlanda (80)
mikro besin bulunabilirligi bakimindan avantajli, Japonya (62), Macaristan (61) ve Slovakya
(61) dezavantajli tilkelerdir. Besinlerin mikro asit profili ve protein sindirilebilirlik degerleri
besin kalitesinin belirleyicileridir. Protein kalitesi bakimindan iilkeler arasinda farkliliklar
s6z konusudur. Finlandiya (100), Portekiz (93) ve Hollanda (91) protein kalitesi bakimindan
en zengin iilkelerken, Slovakya (31), Macaristan (47) ve Sili (56) en zayif iilkelerdir.

Uluslararas1 diizeyde gida giivenliginin saglamasi gida giivencesi kadar 6nem arz
eden bir konudur. Salgin hastaliklarin olusumu, saklama ve depolama kosullar1, koruyucu
madde igeren gidalar, igilebilir suya erisim gibi olanaklar gida giivenligini saglayan
unsurlardir. OECD iilkelerinin tamaminin bu konuya yiiksek diizeyli hassasiyet gosterdikleri
gozlenmektedir.
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Tablo: 6
OECD Uyesi Ulkelerin Kalite ve Giivenlik Gostergeleri Puan Tablosu
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Avustralya 7 95 33 7 82 100
Avusturya 82 93 67 76 73 100
Belcika 87 88 100 72 73 100
Kanada 89 90 100 7 78 100
Sili 78 64 100 71 56 100
Cekya 68 85 33 67 54 100
Danimarka 89 90 100 7 80 100
Finlandiya 93 85 100 80 100 100
Fransa 89 86 100 75 84 100
Almanya 80 90 67 70 76 100
Yunanistan 88 85 100 79 77 100
Macaristan 72 86 67 61 47 100
irlanda 89 81 100 80 87 99
israil 83 79 67 84 86 100
italya 80 81 67 78 75 100
Japonya 80 67 100 62 72 100
Meksika 78 62 100 71 59 100
Hollanda 91 91 100 72 91 100
Yeni Zelanda 72 90 33 70 67 100
Norve¢ 92 86 100 84 89 100
Polonya 82 69 100 72 71 100
Portekiz 90 83 100 73 93 100
Slovakya 60 74 33 61 31 100
Giiney Kore 75 64 67 68 1 100
ispanya 87 90 100 68 79 100
isvec 91 91 100 75 89 100
isvigre 79 100 67 66 64 100
Tiirkiye 72 60 67 78 57 99
ingiltere 81 85 67 75 77 100
ABD 91 97 100 74 86 100

Kaynak: Kiiresel Gida Giivencesi Endeks Raporundan (2019) yararlanilarak tarafimizca olusturulmugtur.

5.4. Dogal Kaynaklar ve Dayanikhilik

Kiiresel Gida Giivencesi Endeksinde yer alan son gosterge dogal kaynaklar ve
dayanikliliktir. Bu gosterge maruz kalma, su, arazi, okyanuslar, duyarlilik, uyarlanabilir
kapasite ve demografik etkiler olmak iizere yedi alt gostergeden olusmaktadir. OECD tiyesi
tilkelerin dogal kaynaklar ve dayaniklilik gostergeleri puanlar1 Tablo 7°de yer almaktadir.
Genel olarak dogal kaynaklar ve dayaniklilik gostergesine gore Cekya (77), Slovakya (75),
Danimarka (73), Macaristan (73), Yeni Zelanda (73) ve Isvicre (73) avantajli, Israil (43)
Meksika (52) ve Giiney Kore (56) dezavantajli iilke konumundadirlar.

Kiiresel iklim degisikligine bagli olarak iilkeler sicaklik artisi, su baskini, siddetli
firtina, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi bir takim olumsuzluklara maruz kalmaktadirlar.
OECD iilkeleri arasinda Portekiz (80), ispanya (79) ve irlanda (77) bu tip olumsuzluklara
daha az, Norveg (52), Israil (52) ve Hollanda (53) en ¢ok maruz kalan iilkelerdir.

Su kaynaklarinin saglanmasi gida giivencesinin 6nemli belirleyicilerinden biridir.
Danimarka (88), Norveg (80) ve Yeni Zelanda (76) su kaynaklarina ulagim bakimindan daha
{istiin konumdadirlar. Ancak ayni olanak Israil (7), Meksika (30) ve Giiney Kore (34) igin
s6z konusu degildir. Arazi yapisinin bozulmasi, ¢ayir ve orman yapisinin degisimi gida
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arzin1 etkilemektedir. Sili (91), Danimarka (88), israil (87), italya (87), isvec (87) ve Tiirkiye
(87) gliclii arazi yapisina sahip tilkelerdir. Bu yapt ABD (63), Meksika (67) ve Portekiz (74)
i¢in s6z konusu degildir.

Herhangi bir iilkenin afet riskini yonetebilme becerisi, gida ithalatina ve dogal
sermayeye bagimli olmasi duyarlilik derecesini belirlemektedir. Cekya (84), Finlandiya
(78), Norveg (73) yiiksek duyarhlik giiciine sahipken, Israil (34), Portekiz (35) ve Belgika
daha diisiik duyarlilik giiciine sahiptirler.

Tablo: 7
Dogal Kaynaklar ve Dayamkhlik
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Avustralya 59 65 42 76 50 62 50 63
Avusturya 71 68 57 86 67 42 100 75
Belgika 63 64 37 84 44 36 100 77
Kanada 64 65 57 83 23 51 100 70
Sili 59 55 48 91 42 45 67 68
Cekya 77 69 57 86 67 84 92 83
Danimarka 73 71 88 88 40 45 100 79
Finlandiya 71 53 68 86 32 78 100 81
Fransa 70 76 57 86 46 49 100 78
Almanya 69 68 51 84 56 44 100 80
Yunanistan 65 59 56 86 23 40 100 89
Macaristan 73 74 60 84 67 56 83 88
irlanda 67 77 41 84 27 72 100 66
israil 43 52 7 87 16 34 50 58
italya 64 62 42 87 31 39 100 85
Japonya 68 56 44 82 32 70 100 90
Meksika 52 63 30 67 31 72 42 63
Hollanda 68 53 48 84 44 68 100 78
Yeni Zelanda 73 68 76 78 47 72 100 70
Norveg 66 52 80 87 1 73 100 67
Polonya 71 70 64 86 50 44 92 90
Portekiz 64 80 48 74 27 35 100 86
Slovakya 75 73 62 86 67 53 100 86
Giiney Kore 56 63 34 80 15 70 50 82
ispanya 65 79 45 84 25 39 100 84
isveg 70 76 67 87 44 45 100 72
isvigre 73 63 67 86 67 55 100 72
Tiirkiye 57 61 46 87 14 42 92 57
ingiltere 64 67 43 81 48 42 92 74
ABD 61 58 34 63 53 46 100 73

Kaynak: Kiiresel Gida Giivencesi Endeks Raporundan (2019)yararlanilarak tarafimizca olusturulmugstur.

Erken uyar1 6nlemleri, iklim odakli akilli tarim uygulamalar1 ve ulusal tarim risk
yonetim sistemleri uyarlanabilir kapasitenin belirleyicileridir. Avusturya, Belgika, Kanada
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Japonya, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, Slovakya, ispanya, isveg, Isvigre ve ABD 100 puan degeri ile
uyarlanabilir kapasitesi en yiiksek olan tilkelerdir. Meksika (42), Avustralya (50) ve Sili (67)
uyarlanabilir kapasite puanlar1 en diisiik tilkelerdir. Niifus artis ve kentlesme orani gibi
demografik etkiler de gida giivencesini belirleyen unsurlar arasinda yer almaktadir.
Demografik etkilere gore Japonya (90), Polonya (90) ve Yunanistan (89) iyi durumda olan
iilkelerdir. Tiirkiye (57) ve Israil (58) ise demografik riskler tastyan OECD iiyesi iilkelerdir.
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5.5. OECD Uyesi Ulkeler Gida Giivencesi Degerlendirmesi

Karsilanabilirlik, bulunabilirlik, kalite ve giivenlik, dogal kaynaklar ve dayaniklilik
gostergelerine dayali olusturulan kiiresel gida giivencesi endeksine gore OECD iilkeleri
2019 yili genel performans siralamasi Tablo 8’de yer almaktadir. 2019 yili diinya gida
giivencesi ortalama puaninin 62.9 oldugu g6z 6niinde bulundurulursa, OECD iiyesi iilkelerin
birgogunun gelismis tilke olmast itibariyle bu ortalamanin tizerinde performans gosterdikleri
ortadadir. Ancak alt gostergeler itibariyle ileriki donemlerde karsi karsiya kalabilecekleri
riskler s6z konudur.

Tablo: 8
OECD Uyesi Ulkeler Gida Giivencesi Puanlari
Ulke Puan Ulke Puan Ulke Puan
Finlandiya 86 Belgika 82 Sili 78
isveg 85 Almanya 81 Polonya 77
ABD 85 Avustralya 81 Yunanistan 77
irlanda 85 Avusturya 81 italya 76
Hollanda 85 Portekiz 81 Macaristan 74
Kanada 84 ingiltere 80 Cekya 73
Norveg 84 Japonya 79 G. Kore 73
Danimarka 83 ispanya 79 Meksika 71
isvigre 83 srail 78 Tiirkiye 68
Fransa 82 Yeni Zelanda 78 Slovakya 68

Avustralya ve Slovakya tarimsal altyapilarim1 énemli 6lgiide iyilestiren iilkelerdir.
Avustralya’da hiikiimet, tahil depolama lojistigi de dahil olmak tizere tahil endiistrisindeki
yeniligi desteklemek igin yeni bir inovasyon fonu agiklamistir. irlanda, Finlandiya ve Isvigre
dogal kaynak risklerini ve gelecekteki gida giivencesi tehditlerini ozellikle de iklim
degisikligine kars1 dayanikliligi hesaba katan en iist siradaki iilkelerdir. Avustralya, Fransa,
Almanya, Hollanda destekledikleri Tklim Riski ve Erken Uyar Sistemi (CREWS) programi
ile risk altindaki niifuslara zamaninda ve soklara dayali uyarilara karsi onlem almayi
kolaylastirmaktadirlar (GFSI, 2019: 18).

Diinya genelinde kiiresel gida fiyatlar1 gida maliyetlerindeki nispi artisla birlikte
yiitkselmistir. OECD {iyesi iilkeler arasinda Tiirkiye ekonomisi kur maliyetlerine bagli olarak
gida fiyatlar1 artigindan (%25 oraninda) en ¢ok etkilenen iilkedir. Diinya gida krizini izleyen
birkag y1l igerisinde fiyatlar, once OECD iilkelerinde ardindan da diinya genelinde belirli bir
istikrar kazanmigken, Tirkiye’de artig seyrini slirdiirmektedir. Tirkiye’nin diinya
ortalamasinin {izerinde bir fiyat artig oran1 ve siiresi ile kars1 karsiya kalmasinin en 6nemli
nedeni, giibre ve mazot basta olmak tizere, tarimsal ilaglar, tohumluklar, hayvan yemleri, vs.
gibi tarimsal girdi fiyatlarinda yasanan siirekli artislardir. S6z konusu girdilerin, tiriinden
iiriine degigmekle birlikte birim iirtin maliyetleri icerisinde ortalama %70-80’lik agirlig:
bulunmaktadir. Giibre ve mazot fiyatlarindaki artis egilimi ile tarimsal {iriin fiyatlarindaki
artis egilimini karsilastiran arastirmalarda tarim aleyhine bir durum saptamig bulunmaktadir
(Sahindz, 2016: 196).

OECD iilkelerinin diinyada gida giivencesinin saglanmasina yonelik sorumluluklar
bulunmaktadir. Uluslararas: ticaret politikalar: iktisadi yonetigimin 6nemli bir parcasidir.
Uluslararasi ticaret politikalarinin etkileri gelismis ve gelismekte olan iilke olmasina bagh

203



Akdogan-Gedik, M. (2020), “Kiiresel Kamusal Mal Olarak Gida Giivencesi:
OECD Ulkeleri i¢in Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Vol. 28(46), 187-210.

olarak degisiklik gostermektedir. OECD iiyesi iilkeler agisindan bozucu politikalarin ilk
ornegi gelismekte olan iilkelerde tarimsal kalkinma i¢in biiyiik bir engel teskil eden tarife ve
tarife dig1 (kalite standartlari, kotalar gibi) engeller olarak degerlendirilebilir. Bir digeri ise
tiretimin Ve fiyatlarin diismesine neden olan ihracat siibvansiyonlaridir.

6. Gida Giivencesinin Saglanabilmesi ve Olasi Politika Tedbirleri

Kiiresel gida giivencesi, dniimiizdeki yillarda ve sonrast i¢in diinya ¢apinda endise
verici bir konu olmaya devam edecektir. Son zamanlarda arastirma ve alt yap1 yatirnmlarinin
azalmasi ve su kithi@inin artmasi nedeniyle iirtin verimi pek ¢ok alanda diismiistiir. Tarimin
biiyiiyen niifusu destekleme yetenegi nesiller i¢in bir endise kaynagi olmustur.

Gida giivencesinin saglanmasi, insan kaynaklari, tarimsal arastirmalar, kirsal alt yapi,
su kaynaklar ile ciftlik ve toplum temelli tarimsal ve dogal kaynaklarin yonetimi dahil
olmak iizere bir ¢ok alanda yatirrm reformlarma ihtiyag duyulmaktadir. flerici politika
hedefleri sadece tarimsal {iretimi degil ayn1 zamanda yoksullarin ¢ogunun yasadig: kirsal
alanlarda gelirleri artirmak ve yoksullugu azaltmaya yonelik hedefleri de igermektedir. Gida
giivencesinin iyilestirilebilmesi i¢in beserl sermayeye yapilan yatirimlarin artirilmasi
gerekmektedir. Egitim olanaklar1 hane halkinda gelir artigina, dogurganligin azalmasina ve
verimlilik artisina neden olur. Tarimsal alanlarda egitim artirilarak ¢iftcilerin daha ileri
teknolojiler ve iiriin yonetim tekniklerini benimseme yetenekleri gelistirilerek arazi tizerinde
daha yiiksek getiri oranlar1 elde edilmeye calisilmaktadir. Giivenli igme suyu, kanalizasyon
olanaklari, gelismis halk sagligi hizmetleri de dahil olmak iizere saglik ve beslenme
yatirimlar1 da yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Tarimsal alt yapinim kotii
olmasi tretim maliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Tarimsal arastirmalara yapilan
yatirimin, birincil derecede iiriin ve hayvancilik iyilestirme kaynagi olmasinin yani sira
yiiksek diizeyli ekonomik getirisi de s6z konusudur (Prosekov & lvanova, 2018: 76;
Rosegrant & Cline, 2003: 1917-1919; Holt-Gimenez, 2020: 83).

Cin, Hindistan ve diger bazi iilkelerdeki yiiksek bityiime oranlart ile iligkili artan talep
faktorleri, arazi ve diger kaynaklarin gida tiretiminden biyo yakit iiretimine ikame edilmesi,
iklim degisikligine iliskin endiselerin neden oldugu artan tiiketim talebi, tiiketim
modellerindeki degisim, artan petrol fiyatlar1 ve gida pazarinda gozlenen spekiilasyon ile
iligkilendirilebilir. Arz faktorleri, dnemli tahil tiretim alanlarindaki kurakliklar, tarimsal
aragtirma, egitim ve gelistirme yatirimlarina ulasilabilirlik, hiikiimetin gida tretimi ve
dagitimina katilimini en aza indiren politikalar ile iliskilendirilir. Gida fiyatlar1 gerilemesine
ragmen, gida fiyatlarindaki dalgalanma olgusunun kiresel tahil piyasalarinin zayiflig:
nedeniyle devam etmesi beklenmektedir (Diinya Bankasi, 2009).

Piyasa kaynakli fiyat dalgalanmalari iklim degisikliginden kaynakli kuraklik ve sel
baskinlari ile iliskilendirilmektedir. Ayrica, politik / ekonomik bir bakis acisiyla diinyadaki
tahil arzinin %73’1 bes iilke tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle tahil ithalatina bagiml
tilkelerin gida giivencesini saglamak igin bu iilkelerle siyasi iligkilere bagimli olmamalari
gerekebilir. Son gida fiyatlarindaki artis sirasinda tahil ihracat¢isi konumunda olan birkag
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tilke ulusal gida giivencelerini saglamak i¢in tahil ihracatin1 yasaklamiglardir (Katogama vd.,
2007: 62).

Ulkelerin teknoloji yatirimlarina iliskin diizeyi gelir seviyesi ile sik1 bir baglanti
icindedir. Dolayisiyla diisiik gelir grubuna sahip tilkelerde teknolojik yatirimlar s6z konusu
degildir. Tarim, yiiksek orta gelire sahip tilkelerde gida giivencesinde Kritik bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin gelir seviyesi diistiikge gida ithalatina, teknoloji ve iiretime
iligkin yatirim imkaninin olmamasi sebebiyle tarim daha da kritik bir 6neme sahip
olmaktadir. Bu nedenle iilkeler arasinda daha iyi gelir dagilimini tesvik eden kamu
politikalarma gerek duyulmaktadir. Bu iilkelerde iiretkenligi artirmayr amaglayan
teknolojiye yapilan uluslararasi yatirimlar, gida giivencesinin saglanmasi igin esastir
(Olivera vd., 2010: 133).

Iklim degisikliginin, etkilerini azaltici onlemler alinmasina ragmen &niimiizdeki
yillarda yogunlagmasi beklenmektedir. Topraklardaki bozulma ve dogal afetlerin siklig1 goz
Oniine alindiginda sulama, hayvancilik, bitki 1slahi, ormancilik, vb. i¢in orta ve uzun vadeli
yatirimlar tarimin iklim degisimine uyumu icin gerekmektedir. iklim degisikliginin tarim,
ormancilik ve balikgilik tizerindeki gercek etkilerini tahmin etmek zor olsa da etkilerinin her
bolge, ekolojik bolge ve tiretim sistemi igin farkli olmasi1 beklenmektedir.

Tarim Ve gida politikalari, niifusun yoksulluk, yetersiz beslenme, ¢cocuk 6liim oranlari
gibi sorunlarin1 gidermeye yonelik politikalar gelistirerek istihdam ve gelir artirict
olanaklarin artmasini saglayarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunur. Yiksek
gelir grubuna sahip iilkelerde obezite nedeniyle diisiik beslenme ve gida giivencesizligi orani
cok disiiktiir. Bu durum orta yiiksek gelir grubunda olan ilkeler i¢cin de s6z konusudur.
Yiiksek ve orta yiiksek gelir grubuna dahil ilkelerde obezite yiiksek gelirli ailelerde
yaygmdir. Bagka bir deyisle obezite, diisiik gelir grubuna sahip tilke gruplarinda ve daha
yiiksek sosyo ekonomik statiiye sahip gruplar arasinda bir sorun haline gelir. Ancak iilkenin
geliri arttikga, niifusun en yoksul iiyelerini etkileyen obezite riskinde artis gézlenmistir.
Saghikl gidalar1 diisiik gelirli niifus igin daha erisilebilir hale getirebilmek i¢in ulusal ve
uluslararas1 diizeyde ¢aba gosterilmelidir. Bunun igin Diinya Saglik Orgiiti (2003)
tarafindan vurgulandigi iizere tarim politikasi, fiyatlandirma politikalari, diizenleyici
faaliyetler ve tiiketici bilinglendirmesini birlestirmek gerekecektir (Olivera vd., 2010: 133).

Ticaret ve seyahat hacmindeki artig nedeniyle sinir asan bitki zararlilar1 ve hayvan
hastaliklarinin goriilme siklig1 ve yayilimi da diger riskler arasinda yer almaktadir. Doga ve
insan kaynakl afet risklerini azaltma ve yonetmenin etkili yollarini bulmak ¢ogu hiikiimet
i¢in zor bir istir. Ozellikle zayif yonetisim, siyasi istikrarsizlik veya catigma iginde olan
iilkelerde eko sistemin bozulmasi, yoksulluk, siyasi ve ekonomik marjinallesme, koti
yonetilen kentsel ve bolgesel kalkinma gibi altta yatan siirecleri ele almak zor
gorinmektedir. Krizlere ve afet riskinin azaltilmasi, gida ve beslenme giivencesi yonetimi
“g1da hakki ve agliktan kurtulma” i¢in hayati oneme sahiptir. Kiiresel, bolgesel, ulusal ve
yerel diizeyde lreticilerin gegimlerini ¢esitli soklara karsi insa etmek, korumak i¢in 6nleyici
bir strateji olarak tutarli miidahalelere ve sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir (Hoffmann, 2011:
42; Mc Carthy, 2018: 16).
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Su kithgmin getirdigi zorluklar, yeni su kaynaklart gelistirme maliyetleri, sulanan
alanlarda toprak bozulmasi, su kirliligi ve eko sistem bozulmasi nedeniyle artmaktadir. Su
kaynaklarinin israfi su kullanimini etkileyen siibvansiyonlar ve garpik tegvik sorunlari
ortadan kaldirilarak engellenebilir. Bu nedenle yeni su yonetimi politikalar1 ve alt yapinin
gelistirilmesi igin yeni yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Sulamanin ekonomik ve ¢evresel
maliyetleri bircok yatirimi karsiz hale getirse de su tasarrufu ve mevcut sistemlerde artan
verimlilik ve birim iirin verimliligi bagina kullanilan su miktari ile ifade edilebilir. Ne olursa
olsun, daha fazla arastirma ve politika ¢abalariin yagmurla beslenen tarima odaklanmasi
gerekmektedir. Yagmurla beslenen tarimin tiim potansiyelini kullanmak, su hasadi
teknolojileri, iirin yetistirme ve dagitim hizmetlerine yatirim yapmanin yani sira pazarlara,
kredilere ve tedariklere iyi erisimi gerektirmektedir (Rosegrant & Cline, 2003: 1917-1919;
Hanjra & Qureshi, 2010: 371-372; Hoffmann, 2011: 12-13; Aysu, 2015: 123).

Tarim enerji gerektirmektedir. Modern tarim, fosil yakitlardan ve makinelerden elde
edilen kimyasal giibrelere dayanmaktadir. Gidalarin iglenmesi ve dagitimi da enerji yogun
iretim gerektirmektedir. Yiiksek enerji maliyetleri tarimsal iiretim maliyetlerini ve gida
fiyatlarin1 dogrudan etkiler. Biyo enerji ayn1 zamanda tarimsal gida zincirinin bir ¢iktist
olabilir. Biyo yakit iiretimi 6zellikle G20 iilkelerinde siibvansiyonlar ve vergi tesvikleri
araciligiyla hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir. Biyo enerji i¢in kullanilan tarim
arazileri gida tiretimi igin uygun degildir. Ortalama verimlilik ve deneysel alanlarda elde
edilen verimlilik arasindaki fark dikkate degerdir. Potansiyel iiretime ulasmak igin
ureticilerin iyi isleyen girdi ve ¢ikti piyasalarinda faaliyet gostermesi gerekmektedir.
Tarimsal AR-GE ye yapilan kiiresel yatirim son otuz yilda 6zel sektor tarafindan artan oranli
bir seyir izlemektedir. Kamusal yayim hizmetlerinin rolii azalirken, 6zel sektoriin teknoloji
ve uygulamalarinin yaygmlastirilmasindaki rolii artmaktadir. Artan gida talebi, yalnizca
aragtirma ve yenilige bagli olan daha yogun iiretimin yani sira, farkindalik aragtirma ve
yonetim gerektiren gida zinciri boyunca kayip ve atiklarin azaltilmastyla karsilanabilir. Ozel
sirketler tarafindan yonetilen ve finanse edilen tarimsal aragtirmalarin pay1 artmaktadir.
Bununla birlikte diinya genelinde hiikiimet biitcelerinin daralmasiyla gelismekte olan
iilkelerde kiiciik ve orta boy girisimcilerin desteklenmesine yonelik aragtirmalarin pay1
azalmaktadir. Gida tretim sistemleri, biiyiik ve karmagik kiiresel deger zincirlerinin
gelistirilmesi yoluyla ulusal ve kiiresel diizeyde giiclii bir dikey entegrasyon siirecinden
gecmektedir. Gida tiretim zincirleri tiim bolgelerde daha uzun, karmagsik ve ulus asir1 hale
gelmistir. Bu stiregte dogrudan yabanci yatirimlar gelir firsatlar1 yaratmak, teknik degisimi
hizlandirmak ve geleneksel iretim sistemleri ile rekabette 6nemli rol oynamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan ve yakinsayan ekonomilerde daha yiiksek sermaye yogunluguna
dayali biyiik 6lgekli tretimin gergeklesmesine yonelik gegis soz konusudur. Ulusal
hiikiimetler 6zellikle gelismekte olan ilkelerde ekonomik olarak karsilikli bagimlilik ve
uluslararasi 6zel yatirmlar ile miicadele etmektedirler. Uluslararas1 ve ulusal kurumlar,
tiiketiciler ve iireticiler arasindaki bilgi asimetrisini yonetmek, rekabet edilebilirlik ve anti
trost alanindaki piyasa basarisizliklarina kargi koymak igin ulusal ve uluslararas1 ekonomik
ortami sekillendiren aym zamanda kiiresel ¢ergeve sorunlarini yonetebilen diizenleyici
politikalar tanimlamali ve uygulamalidir. Uluslararasi tarim iriinleri ticaretini diizenleyen
kurallar, son kirk yilda diinya ekonomisindeki degisen dengelerle tutarli olarak 6nemli
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Olglide gelismistir. 1980’lere kadar miizakerelere katilan iilkelerin ¢ogunlugu OECD
iilkeleriydi. Cok tarafl1 gercevenin yam sira, tarimsal ticaret, DTO kurallarinin izin verdigi
istisnalara dayanarak, yasal olarak farkl: ticari taraflara farkli kosullar uygulayan ayrimer bir
ikili ve bolgesel anlagmalar dizisi olarak gelismistir (Giilzar, 2016: 690; Page, 2013: 9).

Gida giivencesinin saglanmasinda farkli disiplinler arasindaki mesafenin ortadan
kaldirilarak iiretkenligi artirmanin yani sira, iiretim, gevre ve sosyal adaletin saglanmasina
yonelik politikalar gelistirilmesi gerekliligi agiktir (Godfray vd., 2010: 817).

7. Sonu¢ ve Degerlendirme

Finansal sektorde son donemde yasanan olagan {istii kriz ve gida fiyatlarindaki artis
ve ekonomik yonetim ve Ozellikle gida gilivencesinin saglanmasinda hiikiimetin rolii
hakkindaki tartismay1 yeniden giindeme getirmistir. Gida giivencesinin bir kamu mali olarak
goriilmesi gerektigi ve dolayisiyla devletin bunu saglama konusundaki miidahalesine gerek
duyulmaktadir. Yurt i¢inde giivenli bir sekilde asgari diizeyde temel gida iiretme
potansiyelinin siirdiiriilebilmesi gida giivencesini saglamak i¢in ulusal stratejik bir gorev
olarak diistintilebilir.

Niifus artist ve hizli kentlesme, cevresel tehditler, gida sistemlerinin siirekli
derinlesen kiiresel biitlinlesme ve degisen diinya pazarlari, gida giivencesinin
stirdiiriilebilirligi ve diinyanin 6ntimiizdeki yillar boyunca aglik, yetersiz beslenme ve
yoksullugu sona erdirme kapasitesi igin kritik zorluklar yaratmaktadir. Tarim ve gida
sistemlerini kokten doniistiirmeden strdiriilebilir kalkinmanin miimkiin olmayacagi one
stirilmektedir.

Kiiresel gida giivencesi ve beslenmenin gelismis bir yonetisimin siirdiiriilebilir bir
gida sistemine donistimii yonlendirmesi gerekmektedir. Besleyici gidalara erisimin
saglanmasi, kithk ve gida krizlerinin 6nlenmesi, gida iiriinleri piyasalarinda istikrar ve
seffafligin saglanmasi, gida giivencesinin saglanmasi, uluslararasi ¢aligma standartlarina
uyum, tarimda tiim gida zincirinde insani niteliklere uygun isleyisin tesvik edilmesi, gida
sistemlerinin ¢evresel siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve biyo gesitliligin korunmasi gibi
unsurlar énem arz etmektedir.

Bu islevlerin cogu mevcut kurumlar, sézlesmeler, platformlar ve diger mekanizmalar
araciligiyla gercgeklestirilebilir. Ancak bunlar1 &lgeklendirmek, tutarliigi ve etkinligi
artirmak i¢in yeterli alan s6z konusudur. Giiglendirilmis bir diinya gida giivencesi komitesi,
cok yonlii bir hiikkiimet, 6zel sektor ve STK’lar rehberlik ve koordinasyon saglamak igin iyi
bir konumdadir. Ayn1 zamanda tarim, gida ve ilgili saglik konularmi istihdam ve ¢aligma
standartlarin1 ve uluslararasi ticaret ve yatirimlar1 (FAO, IFAD, ILO, WFP, WHO, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve CGIAR) ele alan uluslararasi kuruluslar gelismistir ve
bireysel olarak hepsi onemli islevlere hizmet etmektedirler. Ancak bu o6rgiitlerin gida
sisteminin kiiresel yonetisimindeki rollerinin her birinin toplu olarak ele alinmasi,
stirdiiriilebilir gida giivencesinin saglanmasi i¢in gerekli donistiriicii degisikliklerin
gergeklestirilmesinde zorluklara neden olacagindan yeniden ciddiyetle degerlendirilmeye
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ihtiya¢ duymaktadir. Gida giivencesi ve beslenme igin kiiresel mimariyi yeniden incelemek
onem arz etmektedir. Son gelismeler, dogru yonde atilan adimlardir, ancak 2030 Milenyum
Kalkinma Hedeflerine ulasmak ve saglikl ve iiretken bir yasam stirmek igin her bir bireye
stirdiiriilebilir bir sekilde gida saglanmasi konusunda daha fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gida giivencesizligi i¢in kiiresel bir ¢6ziim elde etmek ve siirdiirmek, hem eski hem
de Ongoriillen sonuglar1 biitiinlestirme yetenegine sahip genis bir paydas yelpazesi
olugturmak, derin bir degerlendirme gerektiren basit bir ¢aba degildir. Paydaslar arasinda,
ciftgilere, isletmecilere, iireticilere, dagiticilara, toptancilara, perakendecilere, tiiketicilere,
hiikiimetlere, ¢evre gruplarina ve tamamina mal ve hizmet saglayan ¢ok sayida sirket
bulunmaktadir. Bu nedenle, stratejiler gelistirmeden once sorunun O6lgegini belirlemek
gerekmektedir. Aslinda, ulusal ve hatta yerel ¢abalarin, teknik olarak saglam da olsa, kiiresel
diizeyde 6nemli bir etki yaratmak icin yeterli potansiyele sahip olabilecegini belirtmek
onemlidir. Surdiriilebilir gida giivencesini saglayabilmek igin stratejik hedeflerin
gelistirilmesinde uyumlu bir kiiresel cabanin benimsenmesi gerekmektedir. Ayni derecede
6nemli olan, ¢ok cesitli topluluklar ve gida tiirleri arasinda en son teknolojiye sahip yeniden
arastirmay1 bilingli iist diizey politika ile basarili bir sekilde birlestirmektir. Burada sunulan
gida giivencesini cevreleyen karmasik sorunlardan, gida giivencesinin saglanmasinda
stirdiiriilebilir bir ¢oziimiin, gida tedarik sistemlerinin iyilestirilmis bir dontsiimiini
kolaylastiracag1 ve daha once hig tecriibe edilmemis bir diizeyde seffaflik saglayacag: bir
gercektir. Talebi karsilamak i¢in tiretimde sadece bir artisin uzun vadede yeterli olmadigi ve
uzun vadeli bir perspektifin benimsenmesi gerektigi ve hem c¢evresel hem de sosyal
perspektiflerin yani sira finansal sonuglarin da géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi agiktir.
Gida giivencesi i¢in Onerilen ve yaygin olarak degerlendirilen ¢6ziim gida mevcudiyeti,
erisimi, kullanimi ve istikrar1 olmak tizere dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Kiiresel
gida giivencesini saglamak igin, kaynak verimliligi stratejisini benimsemek onem arz
etmektedir. Kaynak verimliligi, iiretim zinciri boyunca iiretimin siirdiiriilebilir olmasini
saglamay1 amacglamaktadir. Herhangi bir deger kaybi1 akisini izleme, degerlendirme ve
diizeltme yetenegi saglarken ayn1 zamanda ilgili tim paydaslar i¢in katma degerlerden
yararlanma yetenegi saglamaktadir.

Ozellikle, maliye yaziminda kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda ve kiiresel
kamusal kotiilerin engellenmesinde maliye politikas1 araglarimin 6nemli etkileri s6z
konusudur. iklim degisikliginin etkilerinin  azaltilmasinda, saglik sorunlarinin
giderilmesinde karbon vergileri, obezite vergileri gibi uygulamalar géze ¢carpmakla birlikte
gida giivencesinin saglanmasi konusunda gida giivencesi endeksinde yer alan gostergelere
iliskin gelistirilebilecek ulusal ve uluslararasi 6lgekte politika tedbirleri arasinda maliye
politikasi ara¢larinin 6nemi dikkat ¢ekici niteliktedir.
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