SORA-YI DEVLET TESKILATI VE TARIHi
GELISIMI

Mehmet CANATAR*
Yasar BAS**

GIRIS

Bilindigi lizere giiniimiiz anayasalarinin ttimii bir devletin tesri
(yasama), icra (yiiriitme) ve kazd (yargi) olmak iizere li¢ temel
fonksiyonunu kabul etmektedir'. Bunlardan kazd organimi tegkil
eden ve Adliye Bakanlifina bagl olarak ¢aligan mahkemeler disin-
da, idarenin birtakim kaza fonksiyonunu icra eden kaza organlan
da mevcut olmustur. Dolayisiyla, adli kazénin (Yargitay-Temyiz
mahkemesi) yaninda, idari kaza (Damstay) ve askeri kazd (Askeri
Yargitay) gibi kazd organlari da s6zkonusudur. Tanzimétin ilam
arifesinde bu tiglii yapinin Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Dar-t
Stra-y1 Babiali’ ve Dér-1 $iird-y1 Askerf® adlariyla 1838 yilinda teg-
kil edilmis oldugunu gérmekteyiz.
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1. Fahreddin Atar, Islam Adliye Tegkilati (Ortaya Cikisi ve Isleyisi), Ankara 1991,
s.12.

2. Dir-1 $ira-y1 Babili’nin kurulug ve gérevleri ve lagvi konusundaki kisa bir tak-
dim icin bkz, Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanii Merkez Teskilatinda Reform
(1836-1856), Istanbul 1993, 5.218-222. Burada Dér-1 $0ra-y1 Babiili ve ${ird-y1 Devlet’in
mengei konusunda belirtilmesi gereken bazi hususlar vardir. Liitfi Efendi 14 Zilhicce
1270728 Agustos 1854 tarihini tasiyan bir hatt-1 hiimayunu referans gostererek, “Meclis-i
Tanzimat namiyla Bab-1 4li’de bir Sird-yr Devlet tekil olundu. Riyasetine Sadr-t ali-yi
esbak Ali Paga, azaligina ....tayin kilindi” demekle, Meclis-i Tanzimat'i, $0ré-y1 Dev-
let’in en eski ekli gibi takdim etmektedir (bkz. Ahmed Liitfi Efendi, Vak’a-niiviz Ahmed
Liitfi Efendi Tarihi, IX (yay. M. Miinir Aktepe), Istanbul 1984, 5.109, 220-221). Kanaati-
mizce Sfird-y1 Devlet'in en eski sekli, Meclis-i Tanzimét degil, 27 Zilhiccce 1253/24 Mart
1838'de, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye ile birlikte, yeni diizenlemelerle meydana geti-
rilen, Babiali’de Bagvekalet’e damisma kurulu olarak ¢aligmak iizere kurulan, ancak kisa
siire sonra Giilhane hatt-1 hiimayunu ile lagvedilen Dar-1 $0rd-y1 Babiali’dir. Bu meclis
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Bunlardan idarf kazénin ilk defa resmen miistakil bir bicimde
Osmanh idaresinde tekemmiil etmis gekli olarak ise Stird-y1 Devlet
goriilmektedir*. 5 Mart 1868'den sonra Osmanli kabinesiyle birlikte
reisinin nazirliginin da sona erdigi 4 Ekim 1922'ye kadar gegen 44
yil 7 ay zarfinda bazilar1 birkag kez yeniden gelmek suretiyle top-
lam 12 bagkanin 18 kere degistigi dikkate alindiginda, Stira-y1 Dev-
let’in yonetim mekanizmas ile gorev, yetki ve sorumluluklarinda,
oOzellikle st diizey siyasilerin taraftarlik veya karsitlifi olgiisiinde
onemli degisiklikler yasanmas: dikkat ¢ekicidir. Buradan hareketle,
bir danigma (istisare), idar? yargt ve yasama organi olarak Stira-y1
Devlet’in kurulusu, gorevleri, teskilat yapist ve diger 6zellikleri ele
alinmaya ¢aligilacaktir. Bu teskilatin tarihi gelisimi ve yapisi hak-
kinda giiniimiize degin yapilan aragtirma ve c¢alismalar, kurumun
birgok yOniinii agiga ¢ikarip aydinlatmakla birlikte, arzu edilen dii-

Biébiili’de toplanarak askerlik yasalan digindaki diger yasama igleriyle ugragsacakt (Stan-
ford J. Shaw - E. Kural Shaw, Osmanl: Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye (gev. M. Har-
mancy), I1, Istanbul 1983, 5.67). Bu teskilat ile Meclis-i V4la arasindaki yetki ayrum daha
baglangigta bile tam ve kesin bigimde belirlenmemis, en azindan uygulamada teskilatlar
tam olarak yerli yerine oturmamug, biirokrasi ise yeni yapiya intibak edememigti. Déar-1
Sard’da gorisiilecek her konu oradan Meclis-i V4la’ya gelerek temyiz olunup yeniden in-
celendikten sonra kesin geklini alacak ve Babidli’ye verilecekti. Bagelangigta Meclis-i
Vila’ya herhangi bir inisiyatif verilmemis, bu iki meclisin yetki ayrim: yaptlmamu, hiikii-
metge uygun goriilen konularin Dar-1 $frd-y1 Babidli’de goriisiilmesinden sonra yeniden
inceleme yetkisi taninmigti (Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vila
(1838-1868), Ankara 1994, 5.37-38). Tanzimat arefesinde 1838'de teskil edilen bu iki
meclis, Babiali’nin gelismesinde énemli bir yer teskil etmis. Tanzimat’in ilanindan sonra
birlegtirilerek (1840) Babiili’deki yeni binasina taginmugti. 1854t Meclis-i ali-yi
Tanzimatéat ve Meclis-i Ahkdm-1 Adliye olarak yeniden ikiye ayrilmig, 1861'de tekrar bir-
legtirilmis ve son olarak 1868'de 4li Paga’'nin gayretleriyle Stird-yr Devlet ve Divan-1
Ahkdm-1 Adliye adlanyla yeniden ikiye aynlarak, idari igler Stra-y1 Devlet'e, yarg: ise
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ye verilmisti. $0rd-y1 Devlet heyetinin topluca bir dairede bulun-
masini ve diizenli caiymasin1 saglamak i¢in Babiali’nin tek katlh daireleri tizerine bir kat

daha ilave edilerek heyet, 1286 Rebiiilahir/1869'da buraya tasinmustir (bkz. Liitfi Tarihi;

X1 Ankara 1989, 5.62; Mehmet Ipsirli, “Babiali”, DIA IV, 380-381). 1861'den 6nce Mec-
lis-i li-i Tanzimat’ta aza olarak bulunan ve burada yapilan kanun ve nizam yalihalarini
kaleme alan Cevdet Paga, Meclis-i Tanzimat’in ii¢ vazifesi olup, bunlardan birinin kanun
ve nizam layihalan tanzim etmek, digerinin viikelay: muhakeme eylemek ve ligiinciisiiniin
ise kanun ve nizamlarin icraatinda yolsuz bir sey goriirse bir miizakere ile Sadaret maka-
mina durumu jhtar etmek oldugunu kaydetmektedir (bkz. Cevdet Paga, Tezdkir (yay. C.
Baysun), II, Ankara 1986, 5.153; Ahmed Cevdet Paga, Ma'rdzdt (haz. Y. Halagoglu), Is-
tanbul 1980, s.34).

3. 24 Mart 1838'de Bab-1 Seraskeri’de tegkil olunup Giilhane hatt-1 hiimayununda
“Béb-1 Seraskeri Dér-1 $iirds1” diye amlan bu mecliste yalnizca askeriyeye ait konular go-
- riiglilecekti. Liitfi Efendi’'nin “Rii’esd-y1 $fird-y1 Devlet” bahsi altinda Dara1 Sfira-y1
Askeri Bagkitabeti’ne ve MektGbi-yi Seraskeri Odasi miidiiriyetine yapilan tayinlerden
s0z etmesine anlam verebilmis degiliz (bkz. Litfi Tarihi, X1I, 13).

4. Tanzimat dénemi Osmanli hukuku ve yarg: usulleri hakkinda bkz. Halil Cin,
“Tanzimat Doneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat
(yay. haz. H. Dursun Yildiz), Ankara 1992, s.11-32.
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zeye ulagmadifindan, bu ¢alismamizda adr gecen kurulugun 1284-
1341/1868-1922 yillarim igine alan donemini, arsiv belgeleri agir-
likl1 olmak iizere daha genis bir sekilde degerlendirme ihtiyaci his-
sedilmigtir. Glinlimiiz Tiirkiye’sinin de vazgec¢ilmez kurumlarindan
olan boylesi bir organ hakkindaki bu ¢aligmanin, ileride yapilacak
olan genig ¢apli caligmalara giris mahiyetinde oldugu hatirdan ¢ika-
rilmamalidir.

1. Siira-y1 Devlet’in Kurulusu

Giinlimiizde Danmistay adiyla anilan ${rd-y1 Devlet teskilaty,
Sultan Abdiilaziz zamaninda Ali Pasa’nin tesebbiisleri iizerine, ad-
liye ve miilkiyeye ait iglerin yani yargi ve icranin birbirinden tama-
men tefriki amaciyla 11 Zilkade 1284/5 Mart 1868 tarihli bir fer-
manla kurulmug®, faaliyetlerine bagladiktan sonra ilk kararimi 1
Zilhicce 1284/25 Mart 1868'de vermis, 8 Zilhicce 1284/1 Nisan
1868 tarihli irade® ve aymi tarihte ¢ikanlan S@rd-yr Devlet
Nizamnamesi ile de kurulusunu tamamlamistir’.

10 Mayis 1868 (17 Muharrem 1285)'de Babiali’de yapilan bir
torenle®, acilig konugmasi padisah Abdiilaziz adina sadrazam tara-
findan okunan’® ve Tiirk Danistayi’nin kurulmasinda baglangi¢ ola-
rak kabul edilen Stra-y1 Devlet, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adli-
ye’'nin  gecirdigi degismelerin son halkasim teskil etmigtir'.

5. Diistir, 1. Tertib, 1, Istanbul 1289, 5.703-706; Ibniilemin Mahmud Kemal Inal,
Son Sadrazamlar, 1, Istanbul 1982, 5.221, 319; Ismail Hakk: Goreli, Devier Strdst (Stra-
yt Devlet)-(Danigtay), Ankara 1953, 5.5-6; Orhan Ozdes, “Damstay’in Tarihgesi”, Yiizyil
Boyunca Darugtay 1868-1968, Ankara 1968, 5.53. Fermanda, devlet, memleket, yahis hu-
kuku ve emniyeti agisindan en lizumlu islahattan biri, hukuki iglerin miilki iglerden ve
icra makamu olan hiikiimet iglerinden ayrilmas: olarak gosteriimektedir.

6. BOA, Irade-Dahiliyye, nr. 39962. Katalogda $iré-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1
Aline dair nizamnamenin $trd-y1 Devlet’e verildigi belirtilmektedir.

7. BOA, Dosya Usulii Irade Tasnifi (DUIT), 37-2/9 (1-38); $ird-y1 Devlet Nizam-
namesi’nin yaymlanan metni igin bkz. Takvim-i Vekdyi, 963 (2 Muharrem 1285/25 Nisan
1868); Diistir, 1. Tertib, 1, 703-706; Liitfi Tarihi, XI, 159-162. Ayni tarihlerde kurulan
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizimat-1 Esasiyesi i¢in bkz. a.g.e., XI, 162-165. Ahmed Liitfl
Efendi’nin 1281/1864-5 yilinda vakaniivislikten bagka, yirmi seneye yakin fahri olarak
Sira-y1 Devlet azalifn yaptifini belirtmesi (a.g.e., X, 135) dikkate alindiginda $ira-y1
Devli bilgiler ve yaptif1 degerlendirmelerin 6nemi acikga ortaya ¢ikmaktadir.

8. Cevdet Pasa bu agilig merasimini ve $ra-y1 Devlet’in kurulusunu tenkitli bir bi-
¢imde degerlendirmekte; “pek ziyade aldyishi olarak tegkil” olundugunu, kendisinin ise
alayise bakmayip kurulusun “esasinin metin olmasina hasr-i nazar” eyledigini belirtir-
ken, sanki Sfird-y1 Deviet’in gecirecegi sikintuli devreleri onceden gormiig gibi sunmakta,
kendisinin Divan-1 Ahkam-1 Adliye’yi “refte refte tevessii ve ldyikiyla teessiis” eyledigni,
bu yiizden Strd-y1 Devlet’in “bi’d-defe’at ugradigi tahavviilat ve inkilabdan sdlim” kaldi-
gim1 kaydetmektedir (Cevdet Paga, Tezdkir, IV, 84).

9. Padigahin nutk-1 hiimayununun sureti igin bkz. Liitfi Tarihi, XII, 11-13.

10. Seyitdanlioglu, a.g.e., s.32, 55, 59. $trd-y1 Devlet’in kurulug sebepleri igin bkz.
E. Ziya Karal, Osmanl Tarihi, VII, Ankara 1983, 5.145-6.
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Meclis-i Vala’nin kurucusu olan Mustafa Regad Pasa’nin yetistirdi-
gi ikinci kusak Tanzimatcilarin eseri bir organdir. Yap: itibariyle
Fransa’daki Conseil d’Etat adli kurulugun tegkilat ve yapisi esas
alinmak suretiyle kurulan bu meclisin tasarlayicis1 Mustafa Resgid
Paga, yeni meclisin, iiyeleri hiikiimdar tarafindan belirlenen Avus-
turya ve Prusya’daki meclisler gibi olmasini 6ngdrmiigtii'.

Yabanci devlet elgilerinin de tesiriyle'? kurulmug olan bu tegek-
kiiliin temel hedefi, “iddre-i emvdl-i umiir-1 devlet-i aliyyenin
kdffe-i usil ve furii’unda liizimu goriinen islahdtin pey-der-pey
icravyla, gerek devletce ve tebe’aca mesdlih-i cdriyenin ve gerek
i’madr-1 miilk ve ona miiteferri olan mevadd-i kiilliyenin mihver-i
layikinda cereydn”mi temin edebilmek idi”. Bu hedef esas alina-
rak, daha 6nce 1838'de kurulup idéri ve adli davalara bakan ancak,
tarihi siire¢ igerisinde bircok degisiklik geciren Meclis-i Vala’'nin
son olarak tekrar ikiye boliinmesiyle ortaya ¢ikmug oldu. Sdra-yi
Devlet’in kurulmasi ¢aligmalar1 1867'de Meclis-i Vala biinyesi ige-
risinde baglamug, 17 Eyliil 1867 tarihli bir rapora gore 5 diireye ay-
rilmasi kararlagtirllmisti. Bu boliinmeden sonra kurulan diger bir
kurum da, adli davalara bakmasi kararlagtirilan Divan-1 Ahkam-1
Adliye idi*. Stira-y1 Devlet’in bagina kurucu bagkan olarak Midhat
Paga', digerinin bagina ise Ahmed Cevdet Pasa atandi. Her iki
meclisin nizamnameleri meclislerin kendi liyeleri tarafindan siiratle
kaleme alinarak hazirlandi. Sultan Abdiilaziz bagkanliginda 28
Mart’ta yapilan toplant1 ile son diizenlemeler yapilip her iki mecli-
sin kurulusu tamamlanarak nizdmnéameleri 8 Zilhicce 1284/1 Nisan

11. Prusya’da bulunan Saatsrat adl1 kurum ise Conseil d’Etat’dan etkilenerek kurul-
mugtu (Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.29, 31).

12. Meclis-i Vala’nin kuruluguna iligkin dig etkenler hakkinda bkz. Seyitdanlioglu,
a.g.e., $.25-32, .

13. Liitf Tarihi, X1, 159; Diistar, 1. Tertib, I, 703; Ozdes, a.g.m., 5.62. Bu husus pa-
digah agihig konugmasinda da vurgulanmaktadir (bkz. Liitfi Tarihi, XII, 12).

14. BOA, DUIT, 37-2/9-38; Cevdet Paga, Tezdkir, IV, 84; Seyitdanlioglu, a.g.e.,
5.55; Hukuki iglerin icra makami olan hiikiimetten tamamen ayrilmasina devletce karar
verne 1284 senesi Zilkade’sinin ortalarinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ilga edilmig-
ti (bkz. Cevdet Pasa, Ma’rizdt, s.198).

15. Liitfi Tarihi, XI, 88; Cevdet Paga bu durumu soyle ifade etmektedir: “84 senesi
evahirinde Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye ilga ile miiceddeden $Grd-y1 Devlet ve
Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye meclisleri tegkil ve Slird-y1 Devlet riyaseti Tuna vilayeti valisi
Midhat Paga’ya ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye riyaseti fakire [tevcih] olunmagla...” (bkz.
Cevdet Paga, Tezdkir, IV, 84; a.mlf., Ma’rizat, 5.198). Dersaadet’e gelmesi i¢in ruhsat ve-
rilmesi hakkinda bkz. BOA, Irade-Meclis-i Mahsus nr.1447 (19 $. 1284). Midhat
Paga’nin Tuna valiliginden alintp Stird-y1 Devlet riyasetine tayini, Ignatief’in gevirdigi
entrikalarin semere vermesine baglanmaktadir (bkz. Hiidai Sentiirk, Osmanit Devieti’nde
Bulgar Meselesi (1850-1875), Ankara 1992, 5.209; Ibniilemin, a.g.e., I, 320).
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1868'de yiiriirliige kondu's. $lrd-y1 Devlet’e havale olunan iglerin
mithim bir kism “hiikdmet ile eshds beyninde tekevviin eden
de’dvinin fasl ve ru’yeti ve memilrin-i devletden vazife-i miiterretti-
belerinde hildf-1 kdniin hareket edenlerin icrd-yr muhdkemeleri”"
yani hiikiimetle sahislar arasindaki davalarin halli ve goriigiilmesi,
devlet memurlarindan kanun dig1 hareket edenlerin muhakemeleri-
nin yapilmasi, kisaca idari yargi gorevi idi. Ayn belgede bu durum
“Strd-y1 Devlet’in vazife-i asliyye iginde bir nev’ mahkeme
saldhiyeti dahi oldugu” seklinde degerlendirilmekteydi.

Kurulug safhasinda $tird-y1 Devlet’in gorevi sadece idarf yargi-
dan ibaret degildi. Bunun yaninda, her tiirli kanun ve
nizimnameleri hazirlayacak, tedkik ve tadil edecek, devlet ve
memleket meseleleriyle ugragarak bunlar1 uygulayacakti®. Kisaca
Osmanli devletinde yasama gorevi, idari yargir gorevine ilaveten,
azami 50 iiyeden miitegekkil, uzmanlasms bes ddireye ayrilan,
kendi kitabet kadrosuna sahip bu meclise tevdi olunmaktayd:®.
Sfira, biinyesi itibariyla da iilke insanim temsil niteligine sahipti.
Gorevlerinden biri dolayisiyla, 6zerk vilayetler disinda, tiim iilkede
uygulanan 1864 Vilayat Nizdmnémesi diizeninin iist noktasi, bura-
lardaki mesele ve diigiinceleri merkezi yasama siirecine tagiyan bir
ara¢ da oldu®. Sadaret tarafindan havale edilen, gorevleri kapsa-
mindaki evrak ve konulan goriigiip, aldig1 kararlar1 aym1 makama
sunmakla gorevli idi. SGrd-y1 Devlet iiyeleri hiikiimet tarafindan
eyaletlerden gelen listeler icinden segimle belirlenmekte 2/3 miis-
lim, 1/3 gayrimiislimlerden tesekkiil etmekteydi®.

16. Seyitdanlioglu, a.g.e., s.57. Padigahin seyahatte donmesinden sonra $dra-yi
Devlet nizamatiyla baz: miihim konular1 miizakere i¢in viikeladan olugan ve Mabeyn-i
Hiimayun’da toplanan bir Meclis-i Mahsiis/Meclis-i Al teskil kilinmgt: (bkz. Liitfi Tari-
hi, X1, 101, 116).

17. BOA, DUIT, 37-2/9 (1-38), 23 Z. 1285 tarihli irade.

18. Nizamnamede bu durum “devlet ve memlekete miite’allik hus@isata bakmak ve
ale’l-umiim kavénin ve nizimatin tanzim ve tedkik ve ta’dili ile meggfl olmak iizere...”
seklinde olunmaktadir (bkz. Takvim-i Vekdyi, 963, s.1 vd.; Mehmet Seyitdanlioglu, “Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838-1876), Tiirk Kiiltiirii Aragtirmalary, Prof. Dr. Ercii-
ment Kur’anA Armagan, XXVII/1-2 (1989), Ankara, 1989, 5.273.

19. Carter V. Findley Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire The Sublime
Porte, 1789-1922, Princeton, New Jersey 1980, s.175.

20. Getirilen belediye biitesi diizeniyle her bdlge kendi ayhk biitgesini onay igin
Sehremaneti’ne, onlar ise bu aylik biitgeleri toplayarak yillik olarak $fird-yi Devlet'e su-
nuyordu (bkz. S. Shaw - E. Shaw, a.g.e., 11, 125, 128).

21. Sra-y1 Devlet ve Meclis-i Ahkdm-1 Adliye azastnin intihabi igin bir “Enciimen-
i Havass-1 Viikeld” akdolunmustu. Segimin nasil yapildig: hususunda bkz. Cevdet Pasa,
Tezékir, IV, 84; a.mlf., Ma’rizat, 5.198; Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.59. Gayrimiislim tebani
Sird-y1 Devlet’in tesisinde aza olarak yer almalari “miisavat usGliniin icrésina nigéne
olmak lizere” gergeklestirilmisti (bkz. Liitfi Tarihi, X1, 36).
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Stra-y1 Devlet’in kurulusuyla, parlamenter sisteme gegiste
Onemli bir adim atilmug, yasama-yiiriitme-yarg: kuvvetlerinin birbi-
rinden ayrilmasina dogru somut bir gelisme gergeklestirilmigtir™.
Sultan Abdiilaziz’in agis konugmasinda belirtti§i gayrimiislimlere
temsil hakki taninmasi konusundaki gelisme, tebeadan pek ¢ok te-
sekkiir mazbatalarinin sunulmasina yolagip memnuniyet hasil
etmis®, yabanci iilkeer nezdinde de 6nemli destek ve yankilar bul-
mustur®, Bunun yaninda ozellikle Yeni Osmanlilar, Slrd-y1 Dev-
let’e yonelik olarak, fakat onu tamamiyla da reddetmeden, yetersiz-
ligini ileri siirerek elestirilerde bulunmusglar, hatta bu meclisi,
kendilerinin istedigi yapiya karst alinmis bir tedbir ve kandirmaca
olarak goriip “Stird-y1 Evvet” yani yukaridan gelen her seye evet
diyen bir meclis olarak tanimlamislardir®®. Buna ragmen, yasama
gorevi icerisinde, Evzan ve Ekyalin A’sdriyyeye Tahvili,
Tébi’iyyet Kanunndmesi, Maadin Nizdmnéamesi gibi pek ¢ok kanun
ve nizdmnimeyi Kisa siirede hazirlayarak yiiriirliige koyabilmistir.
Bununla birlikte Stra-y1 Devlet, yeterli siyasi gii¢ ve iradeyi arka-
sinda bulmadif1 donemlerde, ozellikle Ali Pagsa’min 6limii ve Sul-
tan Abdiilhamid’in tahta c¢ikigt arasindaki siirede, muhalif sadra-
zamlar tarafindan adeta bir oyuncak haline getirilerek yetki ve
fonksiyonlarinin daraltmasi cihetine gidilmigtir. Buna mukabil,
gerek Midhat Paga ve gerekse Tanzimét hareketini benimsemis
diger sadrazamlar bu geri gidisi diizeltmeye ¢alismiglardir®. Siira-
y1 Devlet riyasetini ele gecirmek icin de gesitli miicadeleler olmusg-
tur®’.

22. Batida kuvvetler ayrili: Montesqueu ile baglatiimakla birlikte, Islam literatiiriin-
de yargi ve yiiriitmenin birbirinden ayriligtnin Hz. Muhammed zamaninda kismi bir gekil-
de gergeklestigi, Abbasiler zamaninda ise yargimin tamamen miistakil hale gelip ylirtitme-
nin murakabesinden kurtuldugu kabul edilir (bkz. Atar, a.g.e., 5.22-23).

23. Seyhiilislam Hoca Hasan Efendi dahil, tiim resmi dairelerden, Galata sarraflarin-
dan tegekkiir mazbatalar1 geldigi hususunda bkz. Liitfi Tarihi, XII, 13; Bulgar metropolid
ve muteberaninin S$ra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkim-1 Adliye namyla iki meclisin tegkili
dolayisiyla gonderdigi 20 S. 1285 tarihli tegekkiir i¢in bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr.
4045'den naklen Sentiirk, a.g.e., s.318-319.

24. Srd-y1 Devlet’in tegkili ve agilis nutku dolaysstyla Ingiltere ve Fransa'nin mem-
nuniyetleri hakkineda bkz. BOA, Irade-Hariciye, nr. 13674, 13683.

25. Seyitdanhoglu, a.g.e., 5.61.

26. Findley, a.g.e., 5s.247.

27. Cevdet Paga, Tezdkir, 1V, 94, Ma’rizdt, s.198'de Misirli Kamil Paga’nin bu ko-
nudaki gayretinden sézeder. Midhat Paga’y: ise “evzi-1 ni-becd ve etvér-1 hod furliginesi”
olan biri olarak tammlayip, Fransiz ve Ingiliz elgilerine miistenid gostermektedir. Ayrica,
Ali Paga’nin kendisini 24 M. 1287'de Divan-1 Ahkim-1 Adliye nezaretinden ayrilmasin-
dan sonra Slra-y1 Devlet riyasetine getirmek istedigini ancak bunun olmadigni, 8 C.
1288'de ise Siird-y1 Devlet azalifina tayin edilerek Tanzimat dairesi riyasetine atandigini
kaydetmektedir (bkz. Cevdet Paga, Tezdkir, IV, 96-7, a.mlf., Ma’rizat, 5.206). Cevdet
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IL. SURA-YI DEVLET’IN GENEL OLARAK GOREVLERI

“Mesdlih-i umimiye-i miilkiyenin merkez-i miizdkeresi olmak
iizere" teskil olundugu yani tiim miilki iglerin miizakere merkezi ol-
dugu nizdmnamesinin ilk maddesinde kaydedilen Siird-y1 Devlet’in
8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868 tarihli ilk nizAmnimesine gore
memur oldugu gorevler sirasiyla sunlardir®:

1- Her tiirlii kanun ve nizamlar tedkik edip layihalarin: (tasari)
tanzim etmek,

2- Kanun ve nizam gercevesinde gorevli oldugu miilki mesalihi
tedkik ederek kararlarin: arzetmek,

3- Hiikiimet ile sivil sahislar arasinda meydana gelen davalara
bakmak,

4- Bir mahkeme veya meclisin bakip hiikme bagladig1 davalar-
da verilen kararin temyizi iginde, deavi (adliye) memurlariyla idare
memurlar arasinda meydana gelen ihtilaflari tedkik ederek hiikme
baglamak,

5- Kanunlar ve vazedilmis nizamlarla ilgili olarak, ddirelerden
gelen evrak ve takrirlere cevabi goriig bildirmek (kanun ve nizam
metinlerini yorumlamak),

6- Bilhassa padisahin irdde-i seniyyesi veyahud kanun ve ni-
zamlarin geregi olarak, devlet memurlarinin durumlarimi tahkik
ederek muhakemelerini yapmak,

7- Padisah iradesi veyahud devlet dairelerinden yapilacak talep
ve ifadeler iizerine, her tiirli mesalih ve mesail hakkinda goriig
beyan etmek, vilayat nizami geregince her sene vilayet merkezle-
rinde toplanan Mecilis-i Um@imiye’nin yapilacak slahata dair go-
riisecegi maddelerin mazbatasini, o mazbatay1 Dersaadet’e getir-

Paga, Kamil Pasa’nin $tird-y1 Devlet riyasetine atanmasindan bir siire sonra tebdil-i hava
zimninda Misir’a gitmesi, vekilligine gelen Safvet Paga’nin vekaletinin muavinlige ¢evri-
lerek Sadrazam olan Hiiseyin Avni Paga’ya muavin olmasiyla, kendisinin $@ré-y1 Devlet
riyaseti muavinligine getirildigini (17 S. 1291), Kamil Paga’nin geldigi zaman da tashih-i
mizac etmediginden riyaset unvanin onda kalip, riyaset vazifesinin ise tamamen kendisine
muhavvel oldugunu belirtmektedir (bkz. Cevdet Pasa, Tezdkir, IV, 130-31; a.mlf,
Ma’'rizat, 5.219). 23 N. 1291'de Siira-y1 Devlet Riyaseti muavinligi ilga olundu (bkz.
Cevdet Pasa, Ma’ruzdt 5.220).

28. Liitfi Tarihi, X1, 160; Diistir, 1. Tertib, 1, 304-306. Bu gorevler Strd-y1 Devlet
evrak: arasinda 2 Tegrin-i evvel 1336/2 Ekim 1920 tarihli bagka bir belgede de aynen
mevcuttur.
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mek iizere her meclisin mevcut azalarindan segilip 3-4 kisiden olu-
san komisyonlar ¢agirmak suretiyle, ilgili maddeleri onlarla karara
baglamak.

Bu gorevlerle ilgili olarak her diire, kendisine taalluk eden
idari igleri goriip, kanun ve nizam layihalarim tetkik ve tanzim
eder, hiikiimet ile sahislar arasindaki davalar: goriisiip karara baglar
ve memurlarin durumlarini tahkik edip muhakemelerini yliriitiirdii.
Adliye memurlartyla iddre memurlar: arasinda meydana gelen ihti-
laflar sadece Adliye Dairesi’nde ¢oziime baglanirdi. Siralanan bu
gorevlerin tiimii usuliine uygun bigimde Sadaret makamindan bura-
ya havale olunacak, alinan kararlar ise mazbata ile yine Sadaret’e
bildirilecekti. Ayrica, her sene, her bir ddireden yapilan mudmelet
iizerine, Maliye Nezareti tarafindan tanzim olunan gelir ve gider
biitgeleri ile umum muhasebe defterlerinin tedkiki hususu igin top-
lanan Meclis-i Mahsf{is’ta, Stird-y1 Devlet’in reis-i sanileriyle (daire
bagkanlar1) her bir dairesinden birer azasi bulunacakti. Kisaca,
Stira-y1 Devlet’in 5 déiresinin bagkanlar1 ve birer azasi olmak iizere
10 tiyesi Meclis-i Mahsiis’un biitce goriigmelerinde hazir buluna-
caktr. Stra-y1 Devlet reisi zaten Meclis-i Mahs{is’un asli iiyesi ol-
dugundan toplam 11 $Gra azasi bu goriigmelere katilacakti.

Stira-y1 Devlet gorevlilerinin segimi ise su sekildeydi: Her
dairenin baginda bulunan reis-i saniler, azalar, bagkitip ve muavin-
ler reis-i evvel yani Stira-y1 Devlet reisinin goriig bilirip uygun bul-
masi iizerine verilen iride-i seniyye ile, miilazimlar ise yalmz reis-i
evvel’in se¢imi ile tayin olunmaktaydi. Bunlardan, reis-i séniler,
azalar ve bagkitibe, gorevlendirildiklerine dair birer ferméan-1 ali
verilmekteydi. 1298 niz&mnémesinin 6. maddesinde, 30 yagim ta-
mamlamayan kimselerin Sfird-y1 Devlet’e reis-i sini ve aza olama-
yacagi, 25 yagini tamamlamayanlarin miiddei-i umumi ve muavin,
20 yasindan kiigiik olanlarin ise miildzim olarak atanamayacagi
kayit altina alindi. Her direnin muavinleri, bag muavini, miildzim
ve ser-miildzimi vardi®. Muavinlik ve bag muavinlik gorevlerinde

29. Liitfi Tarihi, X1, 160. Burada gecen Meclis-i Mahsus tabiri bazi eserlerde cins
isim olarak miitalaa edildiginden $ra-y1 Devlet’in miistakil olarak tek bagina devlein yil-
ik biitgesini inceledigi hatta biitgeyi hazirladifs seklinde degerlendirilmigtir. Meclis-i
Mahsus tabiri burada 6zel isim olarak kullamlmug olup Meclis-i Viikela’y: ifade etmekte-
dir (bkz. Karal, a.f.e., VII, 147, Seyitdanliogluy, a.g.e., s.58; Resimli Haritali Mufassal Os-
manh Tarihi, V1, Istanbul 1963, 5.3183). Gergekte Sira-y: Devlet, devlet biitgesini incele-
yemezdi (bkz. Shaw-Shaw, a.ge., 1I, 114).

30. Liitfi Tarihi, X1, 10. Sra-y1 Devlet muavinlerinden bazilan azalifa atanabili-
yor, kimi ise zaman igerisinde Tanzimat dairesi riyasetine getirilebiliyordu (bkz. a.g.e.,
SXII, 48, 64).
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bulunanlardan bazilarinin daha sonralar1 nizir, hatta sadrazam dahi
olduklar1 goriilmiistiir’. Srd-y1 Devlet mektubcusu (bagkétip) da
vardi. Ik Sura-y1 Devlet bagkatibi ayn1 zamanda aza olan, Mahmud
(Celéleddin) Bey (Pasa) idi*.

IIL. Tarihi Seyir Icerisinde Siira-y1 Devlet Daireleri ve Go-
revleri

Kurulusundan kisa bir siire sonra Stra-y1 Devlet’in tegkilat ve
gorevlerinde birtakim degisiklikler meydana gelmis, bu durum Os-
manl devletinin sonuna degin devam etmistir. Tarihi seyir ¢erceve-
sinde meydana gelen degisikliklerle birlikte Sidrd-y1 Devlet’in
daireleri ve gorevlerini maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:

1- 8.Z.1284/1 Nisan 1868 tarihli, bir girig ile 14 maddeden iba-
ret olan ilk nizdmnémeye gore Strd-y1 Devlet; Miilkiye Dairesi,
Maliye ve Evkaf Déiresi, Adliye Dairesi, Nafi’a-Ticaret ve Ziraat
Dairesi ve Ma’arif Déiresi adlariyla 5 déireye ayrilarak, gérevleri
agsagidaki sekilde belirlenmistir®. Bu dairelerin reisleri sirasiyla
Emin Muhlis Pasa, Riza Efendi, Subhi Bey, Edhem Pasa ve Kemal
Efendi’dir*.

Miilkiye (Umir-1 Miilkiye ve Zabita ve Harbiye) Dairesi:
Miilki islerle, zabita, kara ve deniz kuvvetlerine ait konularla ilgili
olmak lizere, kendi daireleri tarafindan hazirlanip uygun surette
Béabiali’ye, oradan da Siird-y1 Devlet’e havéle olunan nizdmat ve
kanunlan tedkik etmeye, bunlarin “hiisn-i cereyani” yani dogru bi-
¢cimde uygulanmasina iligkin olarak arzedilen hususlar1 goriisiip ka-
rara baglamaya memurdur.

Mailiye (Méliye ve Evkaf) Dairesi: Her nevi devlet gelirlerinin
tahsiline, hazine mallarinin muhéfazasi iyi bir sekilde idaresine, ev-
kafin iddre-i umimiyesine (vakiflar genel miidiirliigii) ddir nizAmat

31. Matbaa-i Amire miidiirii iken Said Bey, daha sonralar Sadrazam Kiigiik Said
Paga, 1285 Rebiiiléhir’inde $Gra-y1 Devlet muavinlifine getirilmig, bu tegkilatin gegitli da-
irelerinde bag muavinliklerde bulunmugtur (bkz. Litfi Tarihi, XII, 21, 66; Erciimend
Kuran, “Sa’id Paga”, LA., X, 82). Sadaret makamina getirildiginde ise daire sayilari ve gg-
revlerinde ortaya glkan muglakllgl ortadan kaldirmak, yeni bir Sra-y1 Devlet nizamname-
si gikartarak 6nceki nizamnamelerin hiikiimlerini gegersiz kilmakla Stra-y1 Devlet’e koru-
yucu ve taraftar olarak hizmet etmistir.

32. Liifi Tarihi, X1, 57; Ibniilemin, a.g.e, 5.321.

33. Diistiir, 1. Tertib, I, 703-706; Liitfi Tarihi, X1, 160-161.

34. Liitfi Tarihi, X11, 13.
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ve kanunlarla ilgili olmak iizere, Strd-y1 Devlet’e resmen havale
olunan iglerin goriisiiliip karara baglanmasi ve tedkikine memurdur.

Adliye Dairesi: Oncelikle, hukiik-1 adiye ile ilgili kanunlari ve
huktk-1 Adiyeyi goren nizdmiye mahkemeleri ve meclislerinin
nizAmatim miitala’a, tanzim ve tedvin etmeye memurdur. Ayrica,
memurlarin muhakemeleri ile, dava temyizleri hakkinda idare ile
mahkemeler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar da bu dairede goriiliip
karara baglanmaktaydi.

Nafi’a (Umfir-1 Nafi’a- Ticaret ve Ziraat) Dairesi: Yol, kopri,
gecit gibi yapilar ile tiim binalarin tesviye ve tanzimiyle, ticaret ve
ziraatin geligmesine miiteallik igleri ve bunlar igin verilen imtiyazat
ve mukévelatin tedkik ve miizakeresine memurdur.

Mairif Dairisi: Genel egitimin yayginlastirilmasina, bu gerge-
vede miilkiye mektepleri ve medreslerine ilgili igleri miizakere et-
meye memurdur.

Sdra-y1 Devlet’in gorevleri igerisinde iigiincii sirada belirtilen,
sahislar ile idare arasinda meyedana gelen davalar, hangi daireyle
alakali ise o dairede bakilip hitkm olunacakti. Bu gergevede, Divéan-
1 Ahkadm-1 Adliye’nnin iki sahis arasinda gordiigii bir nizami dava-
nin neticesi, sahis ile hiikiimet arasinda bir davaya doniisecek olur-
sa, dava Sfra-y1 Devlet’e nakledilecekti”.

Stira-y1 Devlet, kendisine havale olunan hususlar miizakere ve
tedkik etmekle memur olmakla birlikte, bu konulardaki goriig ve
kararlari, ilgili daireler ile hususi memurlarina ait oldugundan,
Stira-y1 Devlet hicbir sekilde icra iglerine yani yiiriitmeye miidahale
etme hakkina sahip degildi. Ancak, kanun ve nizamlarin bir biitiin
olarak uygulanmasina nezaret etmeye, yanlis sekilde uygulanmalari
durumunda ilgili mercilere durumu beyan etmeye izinli idi*. Kisa-
ca kanun ve nizamlara dair goriig bildiren bu kurum, yiiriitme or-
ganlarina kesinlikle miidahale edemez, sadece bunlarin uygulanma-
sina nezaret eder ve yanhs uygulamalari iist mercilere bildirebilirdi.
Bu agidan bir nevi Anayasa Mahkemesi hiikkmiindedir.

35. Liitfi Tarihi, X1, 163.
36. Liitfi Tarihi, X1, 161 (4. madde).
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Her daire, bilhassa memur oldugu isleri karara baglar, diizenle-
yecegi mazbata Sadaret’e arzolunurdu. Yalmz bu dairenin goriisiiy-
le isleyecek mazbatalara Stird-y1 Devlet’in biiyiik miihrii basilirdi.
Stra-y1 Devlet reisinin (reis-i evvel) hazir bulundugu miizakerele-
rin mazbatalar ise, onun gahsina ait miihiirle miihiirlenirdi. Kanun
ve nizamlarla ilgili maddeler, $fird-y1 Devlet reisinin hususi
déiresinde goriisiiliir. Hey’et-i Umumiye’de goriisiilmeden de Sada-
ret’e arzolunmadi”.

Viikeld’dan yani bakanlardan birinin bagkanligi altinda bulu-
nan Suré-y1 Devlet’in, reisinin refaktinde, her dairede birer olmak
lizere 5 reis-i sani ile 1 bagkatip bulunacakti. Her diirede 5'ten az
ve 10'dan ¢ok, umum mecliste ise 50'den fazla olmamak tizere aza-
lar bulunacakti. Her bir ddirede 5'ten az olmamak iizere mevcut
azalar, déirelerin ehemmiyetine gore taksim olunacakti®®. Stra-yi
Devlet reisi, reis-i saniler, bagkatip ve meclis azalar1 (en az 36 en
¢ok 51 kisi) segimle ve padisah iradesi ile ferman ¢ikarilmak sure-
tiyle nasb ve tayin olunurdu®. Her diirede 5'er muavin (25 mua-
vin), 5'er miilazim (25 miildzim) bulunacak, bunlar, mevcut katipler
ve sair layik kimselerden secilecek, bulunacaklari kalemler 5
déireye gore taksim edilecekti®. Reisler ve azalar, giindemlerindeki
konular1 miizakere etmekle, muavinler, miizakere olunacak konula-
r1 hiilasa etmekle, miilazimlar ise miizakereleri zaptetmekle yani
zabit katipligiyle gorevli idiler. Her diirenin muavinlerinden biri o
dairede bagkatip olacakt1*'.

Dairelerde ve Stré-y1 Devlet Hey’et-i Umumiyesi’nde miiza-
kere olunan konularda kararlar, ekseriyet usuliine gére verilirdi.
Reis ve iiyelerin esit seviyede birer reyi vardi. Ekseriyet, herhangi
bir maddede gizli oya miiracaat talep ederse o gekilde karar verile-
cekti (10. madde®*). Hey’et-i Um@imiye’ye, Sira-y1 Devlet reisi, o
olmadig) zaman ise reis-i sinilerden (diire bagkani) biri bagkanlik
edecekti (11. madde), Stird-y1 Devlet azasi hangi riitbede bulunursa
bulunsun, mecliste, memuriyetlerine ait hukuk ve selahiyetleri esit
seviyede olacakti (12. madde). Miizakere usulii ve yazi iglerinin ne

37. gds. yer. (5. madde).

38. gds. yer. (6. madde).

39. Gs. yer. (1. madde).

40. a.g.e., X1, 162 (8. madde).

41. a.g.e., XI, 162 (9. madde).

42. Karal, nizamnamenin 10. maddesinin bag kismim itibara almaksizin, kararlarin
gizli oy ile alindigini belirtmektedir (krs. Karal, a.g.e., VII, 149).
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surette cereyan edecegi Hey’et-i Umumiye’de miizakere edilerek,
hususi bir nizam halinde belirlenecekti (13. madde). Hazirlanan bu
ilk Strd-y1 Devlet Nizdmnamesi (Nizdmname-i Esasf) devlet tara-
findan gerekli goriildiigiinde padisah irddesi ile diizenlemeye tabi
tutulacakt1®.

2- Sra-y1 Devlet Esas Nizdmnamesi'nin yukarida belirtilen
13. madde geregince, SGrd’nin miizakere usulii ve vazifelerinin
nasil taksim edileceginin belirlenmesi, Hey’et-i Umumiye’sinde
miizakere edilmek suretiyle kaleme alinacak dahili nizdmnéme
layihasi ile gerceklestirilecekti. Neticede, olugturulan layiha Mec-
lis-i Mahsfis tarafindan okunarak degerlendirildi ve 22 Z. 1285/5
Nisan 18609 tarihli arz tezkiresi ile padisaha sunuldu. 23 Z. 1285/6
Nisan 1869 tarihli irdde ile yiiriirliige giren 25 M. 1286/6 Mayis
1869 tarihli Stra-y1 Devlet Dahill Nizdmnamesi'ne gore, Slra-y1
Devlet; Dahiliye ve Ma’arif, Maliye, Adliye, Nafi’a ve Muhiakemét
adlarini tagtmak suretiyle, yine 5 déire halinde tanzim edilmigtir.
Ancak bu tanzimde, daha dnce Miilkiye adim tagiyan dairenin ad
Dahiliye’ye doniistiiriilip, Marif Dairesi ile birlegtirilmek suretiy-
le tek bir daire olarak kabul edilmis, bu birlesmeden dolayi 4'e inen
daire sayis1, 1 bagkan ve 6 iiyeden olugsan Muhikemat adli yeni bir
dairenin olusturulmasiyla yeniden S'e yiikselmistir.

Asagida izah edilecegi iizere, bu diizenlemede direlerin biin-
yelerinde de, gorev alanlar agisindan bir takim degisiklikler mey-
dana gelmistir. Sadaret, degisiklik teklifini oncelikle uygulamadaki
ihtilaflar noktasindan ele almaktaydi. Buna gore, hiikiimet ile gahis-
lar arasindaki davalarin ilgili direlerde goriilmesi, buna kargin me-
murlarin muhakemeleriyle, dava temyizi hususunda idére ile mah-
kemeler arasinda olugan ihtilaflarin Adliye Dairesi’nde ¢4ziimi,
davalarin farkli yerlerde ele alinmasina yol agmaktaydi. Ayrica
idari iglerle hukuki iglerin karigik surette goriilmesi “ahkdm-1
hukiikiyyenin iddre islerinden bi’l-kiilliyye tefriki” yolundaki salta-
nat tarafindan teyid edilen esasa uygun diismemekteydi. Adliye
Dairesi’nin asil vazifesi ise, nizamiye mahkemelerine ve orada go-
rillecek davalarla iligkin kanun ve nizamlarin tanzimi oldugu halde,
devlet memurlarina ait muhakematin burada goriiliip hilkmedilmek-
te, olusu, onun asil vazifesini yiiriitmesine engel olmaktaydi. Adli-
ye Diiresi’nin devlet memurlarini muhakeme gorevinin alinmasty-
la, asli vazifesini yapmas1 saglanacak ve mevcut karigiklik ortadan

43, Liitfi Tarihi, X1, 162 (14. madde).
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kalkacak, ayn1 zamanda idare déireleri ile davasi olanlar emniyete
kavugacak, icrast $ra-y1 Devlet’e birakilan muhakemeler ve dava-
larin dairelere ayrilmasi terk olunarak birlik saglanacakti. Bu ve
diger gerekgelere binaen ¢ikan iride ile;

a) Mairif Déiresi’nin iglerinin zaten diizenli ve hafif olmast,
Miilkiye Dairesi’ne dair bazi konularin da Dahiliye Nezareti’nin
vazifesine nakledilmesi sebebiyle, Maarif-i umfimiyeye iliskin
olup, $ird-y1 Devlet’e havale olunan konular eskiden oldugu gibi
miizakere etmek, maarifle ilgili 1slahat ve nizamat: miitalaa etmek
tizere, bu iki dairenin birlestirilerek Dahiliye ve Maérif Dairesi
adiyla bir daire olarak teskili kararlagtirildi.

b) Dahiliye Dairesi’ne baglanmak suretiyle bosalan Maarif
Daéiresi’nin yerine, SGri-y1 Devlet’e ait muhikemat ve davalarin
goriisiilme mercii olmak sifatiyla, Muhakemat Dairesi adiyla bir
dairenin teskili kabul edildi“. Bu diireye reis, aza, muavin ve miila-
zimlar, mevcut $trd-y1 Devlet heyetinden atanacak, buna ilave ola-
rak, burada gérev yapmak iizere 3'er bin kurus maasla 2 mustantik
tayin olunacakti.

Ayni irdde ile 5 fasil ve 60 maddeden olusan, Stira-y1 Devlet’in
tim dairelerinin vazife, miizakere usulii ve teferruatimm havi
Nizamname-i Dahilf ldyihas1 da onaylanmigtir. Yeni duruma gore,
daha 6nce de oldugu gibi, her birinin baginda birer reis-i sini bulu-
nan déirelerin gorevleri soyle belirlendi®.

Adliye Dairesi: Nizdmiye mahkemelerini ve bu mahkemelerde
goriilecek davalar ilgilendiren kanun ve nizdmatin tesisi, ta’dili ve
tanzimini miitdlaa ederek layihalarini kaleme almakla gorevlidir.

Muhikemat Dairesi: Daha ziyade bir iist idire mahkemesi ola-
rak ¢aligacak olan bu kurum, daha 6nce Adliye dairesinin yiiriittiigii
iglerden; hiikGmet ile, memurlar ve sahislar arasinda meydana
gelen davalarin goriisiilmesi, dava memurlariyla iddre memurlan
arasindaki ihtilaflar1 halletmekle, ayrica, vilayet meclislerinin idard
hukuk davalarinda temyiz mahkemesi olarak gorevlidir. Bu suretle,
en yiiksek bir idarf ddire olarak Muhdkemat Dairesi, daha &nce bi-
dayeten goriigiilmiis olan davalarin Stird-y1 Devlet’e nakli iizerine,
istinafen karar veren bir ddire haline getirildigi gibi, diger

44. BOA, DUIT, 37-2/9 (1-38), 23 Z. 1285 tarihli irade.
45. BOA, DUIT, 37-2/9-38,; Diistir, 1. Tertib, I, 707-718.
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dairelerde goriisiilen davalar da burada goriisiilmeye baglandi.
Ancak hangi dava daireyleilgili ise, davanin goriigiilmesi esnasinda
o daireden de bir aza hazir bulunacakti. Ne var ki, bu déire bir siire
sonra tabiatiyla Muhikemat-1 Cezéiye ve Muhikemat-1 Hukdkiye
olmak iizere ikiye ayrildi. Bu fiili durum 20 C. 1288/6 Eyliil 1871
tarihinde ¢ikan, irdde-i seniyye'yi havi bir tebligle de resmiyet ka-
zandi. Buna gore, idari davalar ile kanunlarin uygulanmasi
Muhikemat-1 Hukdkiye, cezil muhakemeleri yiiriitmek gorevi ise
Muhikemat-1 Cezaiye Diiresi’ne birakildi®. Boylelikle Stré-y1
Devlet, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin yiiksek bir temyiz mahkemesi
olma seklindeki adli yargi gorevi alanina girmis, yani yasama ve
idari yarguya ilaveten adlf yarg: alanina da niifuz etmis oluyordu.

Maliye ve Nafi'a daireleri, yargi haklarim1 Muhakemat
Dairesi’ne devretmeleri haricinde bir degisiklige ugramamiglardur.

Dahiliye ve Maérif (Miilkiye ve Ma’arif) Dairesi: Bu tarihlerde
Maarif Dairesi’nin islerinin az ve diizenli olmasi, Miilkiye
Dairesi’ne ait bazi iglerin de Dahiliye Nezireti’ne devredilmesi
iizerine, 23 Z. 1285/6 Nisan 1869 tarihli irdde sonras: yiiriirlige
giren dahili nizimnameye gore, $4rd-y1 Devlet’e havale edilen ma-
arifle ilgili islerin miizakeresi ve Madrif idérelerindeki islahat ve ni-
zamatin miitalaas1 icin adi gegen daire ile Miilkiye Dairesi,
“Dahiliye ve Maérif Dairesi” adiyla birlestirilmig ise de, gercekte
bu daire Miilkiye ve Maarif Dairesi adiyla tanindig1 gibi, resmi ve-
sikalarda da bu sekilde kullanilmugtir®.

3- Selh Zilkade 1288/10 Subat 1872 tarihinde Sfira-y1 Devlet;
Tanzimat, Dahiliyye ve Muhakemat adl ii¢ direden ibaret bir tes-
kilat yapisina biiriindii. Aza sayis1 25'%e, her daireye 4 kigi olmak-
{izere muavinlerin sayis1 12'ye, miilazimlarin sayis1 ise 15'e olmak
iizere, toplam 52'ye indirilmistir*®. Bu uygulama, devlet biitgesin-
den yilhik 1985 kese kiisur kurug tasarruf yapiimasini amaglamakta,
- liizumsuzluklar yiiziinden g¢ikarilacaklarin durumlarina gore tagra-
da istihdamini ongormekteydi.

46. BOA, DUIT, 37-2/9-38, 27 Za. 1288 tarihli takrir; Serkis Karakog, Kiilliyat-1
Kavdnin, Hecai Fihrist, II, 829.

47. Distir, 1. Tertib, I, 707.

48. BOA, DUIT, 37-2/9-38. Seyitdaniioglu, Shaw’in makalesini referans gostererek
ilye sayistmn 70'ten 21'e indirildigini kaydetmektedir (bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.62).
Uye sayisinin baglangigta belirlenen 50 {ist rakamunn iizerine ¢ikmasi nasil ifrat olmug ise
bu diizenlemeyle de tefrite gidilmig goriinmektedir. Mahmud Nedim Paga’nin sadareti es-
nasinda yapilan bu degisikligin amaci olarak Midhat Paga’nin taraftarlarindan kurtulmaya
caligmak gosterilmekte, gergekte bu planin Namuik Kemal tarafindan hazirlandig1 belirtil-
mektedir (Shaw-Shaw, a.g.e., 11, 115, 196).
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Bu diizenlemede Muhakemat Déiresi, eski yapisini muhafaza
etmekle birlikte, yeni kurulan Tanzimét Dairesi’nin gorevi, kanun,
nizimit ve mukévelatin tanzim edilmesi olarak belirlendi. Bu iki
dairenin gorevleri diginda kalan biitiin yiikiimliiliikler ise, Déhiliye
Dairesi’ne ait kilindi. Yeni yapilanmanin sebebi, ddirelerin gorevle-
rinin hakkiyla birbirinden ayrilmasim gergeklestirmek seklinde
gOsterilmigtir®.

4- Sadrazam Mahmud Nedim Paga’nin sundugu 4 R. 1289 ta-
rihli tezkirede, Stra-y1 Devlet’in, hdiz oldugu nam ve itibara karsin
kendisinden bekleneni bazi nedenlerle gosterememesinden Otiiri
tahdit suretiyle 1slahi cihetine gidilerek Tanzimat, Déhiliye ve
Muhikemat adlariyla ii¢ ddireye ayrilip yeniden diizenlenmesine
ragmen, yine yetersiz kaldig1, kurulugunda belirtilen vazifelerin la-
yikiyla maksadina oturmamasindan dolay: heniiz bu dairenin fazla
bir varlik gosteremedigi vurgulandiktan sonra, dnceki hiikiimetlere
yiiklenilmelidir. Bir aralik Babidli’nin, kendisine gelen evrakin
ekserfsini Srd’ya havale ederek miizakereleri giiclestirdigi, daha
sonra, oranin uzun siire ve aragtirmadan sonra verdigi karar1, Mec-
lis-i Viikela’da “istinaf” yani ikinci kez goriiserek kontrol dahi et-
meden bozdugu misal olarak verilmekte, adeta Siird-y1 Devlet’In
ise yaramadig1 belirtilmektedir. Ayrica, sug igleyenlerin mansip ve
riitbe ile istisna kabul etmez iken Sfra-y1 Devlet muhdkemétinin
umumi muhikeméttan tefrik edilmesi yiiziinden bu kurumun bey-
hude yere mesgul edildigi, dahili iglerin Babili’nin 6zel bir vazife-
si oldugu, Stird-y1 Devlet’in ise bu konudaki icraat ve diigiinceleri
tedkik mevkiinde olmasi gerektigi belirtilerek, Dahiliye Dairesi’nin
Stra-y1 Devlet dairelerinden olmasimin “kd’idesiz” goriindiigii ge-
rekgesiyle,

a) Dahiliye Dairesi’nin $drd-y1 Devlet biinyesinden ¢ikarilip
Babiali Komisyonu’na doniistiiriilmesi,

b) Muhédkemat ddiresinin ise mevcut heyetiyle Divan-1 Ahkam-
1 Adliye Nezareti’ne ilhaki teklif olunmaktadir.

Bunun iizerine ¢ikan, 5 R. 1289/12 Haziran 1872 tarihli bir
irade ile kokli biir degisim sozkonusu oldu; daha Once
Muhakemét-1 Cezdiye ve Muhdkemét-1 Huklkiye olmak iizere

49. BOA, Irade-Dahiliye, nr.372; BOA, DUIT, 37-2/9-38; Takvim-i Vekdyi, nr.
1455.
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ikiye ayrilmis olan Muhdkemait Dairesi, gorevleriyle birlikte Divén-
1 Ahkdm-1 Adliye’ye nakledildi®. Boylece Sitird-y1 Devlet,
Tanzimat ve Dahiliye’den ibaret iki ddireli bir sekle déiigiip, adli ve
hukuki yetkilerinden soyutlanarak yalmizca yasama yetkisini ve
idarf yetkiyi haiz oldu. Zimmet Defteri kayitlarindan anlasildigina
gore, Muhakemat Dairesi fiili olarak 14 R. 1289/21 Haziran 1872
tarihinde Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye ilhak edilmisg, 23 M. 1291/12
Mart 1874 tarihine kadar yaklasik iki yil kadar bu kurumun biinye-
sinde gorev yapmus, bu tarihten sonra ise yeniden Sdrd-y1 Devlet’in
bir déiresi olmustur. Bununla birlikte, SGird-y1 Devlet biinyesinde
1293 yilina kadar etkin bir hizmet yiiriitmemis oldugu o yillara ait
Stird-y1 Devlet evrakinin genel yapisindan anlagilmaktadir.

Ayni tezkire ve irdde ile, Slird-y1 Devlet’in Dahiliye ve Maliye
Dairesi de yeni bir diizenlemeye tabi tutulup ilga edildi. Bu
dairelerin islere bakmak olan Babiali Komisyonu’na (Islaha Komis-
yonu) nakil ve devrolundu®, boylelikle Dahiliye Dairesi de Stira-yi
Devlet biinyesinden ayrildi. Bu durumda Siira-y1 Devlet, yalnizca
Tanzimét Dairesi’nden ibaret bir yasama organi haline doniigmiis
oldu. Tanzimat Dairesi’nin bu dénemdeki gorevi kanun, nizam ve
mukavelelerin tanzimi ve tertibi ile “intihdb-1 me’mirin
mesdlihine hasr” edilmigti®. Yani valilik riitbesi altindaki iist
diizey memurlar olan mutasarrif ve kaymakamlarin secim isinin
kontrolii ve atamalarin1 onaylamaktan ibaretti.

Gerek Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, gerekse Islahat Komisyonu’na
gorevleri biiyiik olgiide tevzi edilen Stra-y1 Devlet’in, aza, muavin
ve miilazimlarindan kimlerin gérevine devam edecegi, kimlerin Is-
lahat Komisyonu’na nakledilecegi, kimlerin goérevlerinden alinaca-
gina dair Sadaret arzi iizerine 8 Rebiiildhir 1289/15 Haziran

50. BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Irade-Dahiliye, nr. 45364,

51. bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr. 45364. Bu komisyonun layihasinda asil gorevi
olarak, imérat ve 1slahit-1 miilkiyeye ve umfr-1 nafi’aya dair olan igler gosterilmektedir.
Aslinda, komisyonun $0rd-y: Devlet'ten kendisine nakledilen gorevleri iistenmek isteme-
digi anlagilmaktadir. Nitekim miilkiye, maliye ve vakiflara ait olup, Dersaadet’te bulunan
resmi daire ve nezaretlerden yahud vilayet ve livalardan gériig istenen iglerin de bu komis-
yona havalesi miinasip bulunmakla birlikte, bu tiir evrakin Sadaret miistesarli§1 ve Sadaret
tarafindan icabinin yapilmas: komisyon tarafindan daha uygun goriilmiistiir (18 R. 1289/
25 Haziran 1872). Sadaret ise bu konulardaki evraktan tedkik ve miizakereye muhtag
olanlarin komisyona havalesi hususunda irade ¢tkarmugtir (23 R. 1289). Islahat (Bab:ali)
Komisyonu’nun 9 azasindan 5'i $ra-y1 Devlet azaligindan nakolunmugtu.

52. BOA, Irade-Dahiliyye, nr. 45364.
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1872'de ¢ikarilan irddede, biitiin bu 1slahattan tasarrufun amaglandi-
g1 vurgulanmaktadir®®. Bu donemde ayrica, Sfird-y1 Devlet'i ilgilen-
diren bazi iglerin miizakeresinin Meclis-i Viikela ile birlikte yapil-
mas1 esasi getirildi*. Boylece bu tesekkiiliin baslangictaki genis
gorev yetki ve sorumluluklan oldukga azaltilmig oluyordu. Stird-y1
Devlet bir siire, Cevdet Pasa’nin bagkani, Mahmud Nedim Pasa’nin
adamlarinin ise iiyesi oldugu 1872'de kurulan Islahat Komisyonu
ile yetkisini paylagmak durumunda kaldi. Midhat Pasa’nin sadra-
zamliga atandig kisa siire igerisinde (31 Temmuz 1872-19 Ekim
1872) Sird-y1 Devlet riyasetine ikinci kez Kamil Pasa tayin edildigi
gibi, Islahat Komisyonu da 28 Ca. 1289/3 Agustos 1972 tarihinde
lagvedilip eski Sra-y1 Devlet azalan gorevlerine, kurumun yetkile-
ri ise yeniden S{ird-y1 Devlet’e iade olundu®.

Daha once resmen Sird-y1 Devlet’ten ayrilmas: kararlagtirilan
Dahiliye Dairesi’nin eskiden oldugu gibi gorevine devam ettigi an-
lagilmaktadir. Midhat Pasa’nin belirtilen kisa siireli sadaret devre-
sinde, ayrica, Stra-y1 Devlet, 5 C. 1289/10 Agustos 1872'de ¢ikari-
lan bir irddeyle yeniden diizenlenerek Miilkiye, Méliye ve Maarif
dairelerinin 1si Dahiliye ismiyle tegkil olunan bir diire ile, Nafia
dairesinin iglerinin de ilavesiyle Tanziméat Dairesi adiyla iki daireye
taksim edildi**. Bu arada, Hazine’nin muhasebesinin teftigine bak-
mak lizere yani her ddirenin mali igleriyle ilgili olarak Dahiliye
dairesinin tedkikine havale olunacak evraktan bagka, Miliye tara-
findan cari muamelet hesaplarini muvazene etmek igin S{ird-y1
Devlet’e bagl olarak Tedkik-i Muhésebat-1 Umilmiye adiyla bir
daire kurulmas: diigiiniilmiis ise de bunun gerceklesmedigi goriil-
mektedir®.

- 5- Hiiseyin Avni Paga (15 Subat 1874-25 Nisan 1875) ve Mah-
mud Nedim Paga’nin (26 Agustos 1875-11 Mayis 1876) sadrazam-
liklar1 déneminde S@ré-y1 Devlet’in yetkileri ve iiye sayis1 bir kez
daha azaltilarak tekrar kurulan Islahit Komisyonu 6n plana ¢ikaril-
di. Mehmed Riigdii Pasa’nin (12 Mayis-19 Aralik 1876) sadrazam-
liginda ise, yeniden eski déireleri kurularak gii¢ ve itibar1 tazelen-

53. BOA, DUIT, 37-2/9-38.

54. BOA, DUIT, 37-2/9-38; Takvim-i Vekdyi, nr. 1497.

55. Ibniilemin, a.g.e., 1, 224; Shaw-Shaw, a.g.e., II, 115, 196; Seyitdanloglu, a.g.e.,
5.63.

56. Karakog, a.g.e., I, 829; Takvim-i Vekayi, nr.1509.

57. BOA, DUIT, 37-2/9-38; Karakog, a.g.e., I, 829.

58. Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.63.
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di*®. 20 B. 1293/11 Agustos 1876 tarihli bir irdde ile yukarida belir-
tilen durum teyid edilerek Strd-y1 Devlet’in yeni tegkilat ve gorev-
leri belirlenmistir®. Bu yeni 1slahat neticesine gore Slra-y1 Devlet;
yeniden Tanzimat, Dahiliye ve Muhakemat adlariyla ii¢ daireden
tesekkiil etmis oldu. Tanzimét ve Dahiliye daireleri eski gorevlerin-
den aynen mesul tutulmakla birlikte, Muhakemat Dairesi’nin go-
revleri biraz hafifletildi. Bu ddire ayrica memurlar ve sivil sahisla-
rin, idari dairelerin muameleleri aleyhindeki sikayetlerini kabul
etmek, idari déirelerin kanun ve nizam hiikiimlerini ihlali halinde
yapacag: tahkikatin neticesini Sadaret’e bildirmekle de gorevliydi®.

6- 6 Zilhicce 1293/23 Aralik 1876 tarihinde Mesrutiyet’in ila-
niyla yiiriirliige konan Kanin-1 Esasi ile Srd-y1 Devlet’in yeni
kanun tanzimi veya mevcut kanunlardan birinin degistirilmesi sek-
linde gerceklesen yasama yetkisi, yeni kurulan meclislere (heyet-i
mebusan ve heyet-i ayan) verilmekle birlikte, 53-54. maddeyle
kanun layihalarinin miizakeresi ve tanzimi gorevi aynen birakildi®.
Dolayisiyla $ird-y1 Devlet, hdiz oldugu yasama yetkisini bu do-
nemde ilk Osmanli Meclis-i Mebfisan: ve Meclis-i Ayan ile paylas-
mus oluyordu. Ayni Kéaniin-1 Esas?’nin 85. maddesiyle de hiikiimet
ile sahislar arasinda meydana gelen davalarin goriisiilmesi adli
mahkemelere birakildi. Boylece $tird-y1 Devlet’in vazife alani biraz
daha daraliyordu.

11 Ra. 1294/26 Mart 1877 tarihli bir irdde ile Maliye
Dairesi’nin yeniden kuruldugunu goérmekteyiz. Irdde’ye gore bu
daire, Miliye ve Evkaf hazineleriyle diger daireler ve vilayetlerin
tahsilat ve masraflarinin goriigiilmesi ve biitce kanununun tedkikiy-
le de gorevlendirildi®. Bu devrede Néfi’a déiresinin de yeniden teg-
kil edilerek kuruldugu goriilmekle birlikte, 1294-5 yillarina ait

59. BOA, DUIT, 37-2/9-38. 1876 yilinda $rd-y1 Devlet Reisi ile reis vekilleri
(daire bagkanlar1) ve bir azanin Sadrazam bagkanligindaki Meclis-i Has’in iiyelerini tegkil
ettikleri goriilmektedir (bkz. Karal, a.g.e., VII, 143).

60. BOA, DUIT, 37-2/9-38.

61. “Siird-y1 Deviet’'de bi’l-miizdkere tanzim olunacak kavdnin ldyihalari Hey’et-i
Meb’iisén’da ba’'dehii Hey'et-i A’ydn’da tedkih ve kabil olunduktan sonra...” (bkz.
Diistiir, 1 Tertib, IV, 10-11; Shaw-Shaw, a.g.e., II, 222; Kara, a.g.e., VIII, 224). Bu do-
nemde, Siird-y1 Devlet azasindan on kisi, hiikiimet tiyeleri ile temyiz reis ve iiyelerini, pa-
digah aleyhine hareket edip devleti tehlikeye diisiirecek tegebbiislerde bulunanlar: yargila-
mak tizere Kanfin-1 Essi’'nin 92-95. maddelerinde esaslari belirtilmek suretiyle kurulan
30 tiyeli Divan-1 Ali’de gorev almgtir.

62. BOA, DUIT, 37-2/9-38. Midhat Paga’nin siirgiine gonderilmesiyle bu tarihte
sadrazam bulunan Ibrahim Edhem Pasa, daha once S$trd-y1 Devlet reisliginde bulunmug
biriydi (bkz. Shaw-Shaw, a.g.e., I, 226).
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Sitira-y1 Devlet belgelerinde bu déirenin ismine pek rastlaniimamak-
tadir.

7- 1296 mali yilinin umumi muvazenesince (genel biitce) Sira-
y1 Devlet dairelerinin tahsisatindan tenkihat yani ddire memurlari
ve maaglarinda azaltmaya giderek bir muvazene saglama ve tasar-
ruf yapildig1 sirada, Sfré-y1 Devlet’in Dahiliye, Tanzimat ve
Muhikemit adlanyla ii¢ daireye ayrilmasi, her dairede 1 reis-i séni
ve 3'er aza bulunmak iizere toplam gorevli azalarin, azadan sayilan
bagkatipten bagka 12 kisiden, muavinlerin 9, miilazimlarin ise 15
efendiden ibaret olmak iizere tegkil cihetine gidilmisti. Bu yiizden
Stra-y1 Devlet’in ilmiye ricilinden olan azalari maas kararnamesi
hiikmiince digarda birakildi. Bu gercevede, 7 Cemaziyelevvel 1297/
17 Nisan 1880 tarihli bir irdde ile Sfird-y1 Devlet diirelerinin say1
ve gorevleriyle ilgili muglak durum ortadan kaldinldi®. Yeni
durum ayrica, 1298/1880-1881 tarihinde ¢ikarilan 110 maddelik
Stra-y1 Devlet Nizdmndamesi ile kesin hiikiimlere baglanarak daha
once ¢ikarilan nizdmnamelerin hiikiimleri gecersiz kilindi. Bu yent
nizdimnameyle SGri-y1 Devlet; yeniden Tanziméat, Muhdkemat ve
Dahiliye adh ii¢ diireden® tesekkiil etmis, idare meclislerinin en
{ist mercii ve yiiritme organinin danigma heyeti olarak diizenlen-
migtir. Yeni gekliyle gorev ve yetkileri sunlardir.

a- Viikeld’nin ve Hey’et-i Meb(isdn’in kanunen belirlenmig
olan teklifleri dogrultusunda kanun ldyihalarin1 tanzim ve tadil
etmek,

b- Vilayetlere ait umumi ve hususi nizamét layihalarin: tedkik
ve miizkere eylemek,

¢c- Idarf kanun ve nizamati tefsir etmek,

d- Idarf dairlerle, mahkemeler ve meclisler arasinda ¢ikan ihti-
laflar1 halletmek,

e- Memurlarin muhdkemesini yapmak,

63. BOA, DUIT, 37-2/9-38.

64. Findley, a.g.e., s.248'de bu diizenlemenin tasarruf tedbirleri agisindan gergekles-
tirildigini belirtmektedir. Bu tarihteki degisiklikle se¢im sisteminin de degistirilip $aré’ya
eski memur ve askerlerden sadrazam tarafindan atamalar yapilarak bu kurumun Babiali
biirokrasinin ayrilmaz bir pargasi oldugu, bu suretle $Grd ile bakanlar kurulu arasindaki
tartigma ve fikir ayriliklarinin ortadan kalktig1 belirtilemektedir (bkz. Shaw-Shaw, a.g.e.,
I1, 269-70).
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f- Nizamnamede gosterildigi sekliyle, kendisine havale olunan
onemli meseleleri tedkik etmek,

g- Tanzim ettigi layihalarin Hey’et-i Meb(sin’da miizakeresi
esnasinda, devlet namina miidaflarda bulunmak.

Bu nizamnimeyle yeniden tegkilatlanan S@ra-y1 Devlet’in
daireleri baki kalmakla birlikte, DUIT de yeralan ilgili yillara ait
belge ve defterlerden bu nizamnimenin bir siire sonra gegersiz sa-
yilarak 1284, 1285 tarihli nizdmnamelerin yeniden yiiriirliige ko-
nuldugu anlagilmaktadir. Buradan hareketle 1298 nizimnamesinin
esasen yiiriirliige gegmeyip, ancak bazi hiikiimlerinin uygulamaya
konulmus oldugu diisiiniilebilir.

8- 20 Zilhicce 1303/19 Eyliil 1886 tarihinde Stird-y1 Devlet
biinyesinde yeniden bir diizenlemeye gidildi. Bu degisiklikte,
dairelerin yerlerini muhafaza etmekle birlikte gorevlerinde bazi
farkliliklar gozlenmektedir. Buna gore, Muhakemat Déiresi’nin go-
revi, memurlarin muhakemesine inhisar ettirildi. Yani Muhakemét
Dairesi, kendisine havale edilen davalara, ceza mahkemesi sifatiyla
bidayeten bakacak, vilayet ve livd meclislerinde muhikeme edilen
memurlar hakkinda verilen kararlardan Sdra-y1 Devlet’e gonderi-
lenleri tedkik edecek, bu konuda idari ddireler arasinda ¢ikan anlag-
mazhklan  ¢oziimleyecekti. Yeni diizenleme ile dahili
nizdmnamenin 3. maddesi de degistirilereck, Muhikemait
Dairesi’'nde meydana gelen yeni gorev taksimatina uygun hale geti-
rildi. Ayrica, adli mahkemeler ile idari mahkemeler arasindaki ihti-
laflarin halli, Sura -y1 Devlet Riyéseti’nin baskanliginda 3'i $ira-y1
Devlet’ten, 3'ti Mahkeme-i Temyiz yani nizami mahkemeden tayin
olunacak azalardan miitegekkil olan Enciimen-i Ihtilif’a devredil-
di®. Ancak, gorevleri yeniden belirlenmis olan Sdra-y1 Devlet’in
idari davalar iizerine verdigi kararlar, kanun, nizam ve mukavelele-
rin agiklanmasi ve izdhindan ileri gitmiyor, yani bu devirde verilen
Stra-y1 Devlet kararlar1 kesin karar (kaziyye-i muhkeme) niteligi
tagimiyordu. Esasen Siird-y: Devlet bu yoniinii kurulusundan beri
muhéafaza etmekteydi.

Stird-y1 Devlet tarafindan, gerek Muhdkemat Déiresi’nde, ge-
rekse istinafa memur olan hususi mahkemede temyizen gériilen ve
bozulan ilam hiikiimleri, istinafen hiikiim veren diire tarafindan

65. BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Irade-Meclis-i Mahsus, nr.3663.
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kabul olunmay1p evvelce verilen kararda israrh olunmas: durumun-
da, keyfiyetin Strd-y1 Devlet reisinin bagkanlig1 altinda bulunan
Heyet-i Temyiziye tarafindan halledilmesinin Tanzimat DAiresi ta-
rafindan 6ngoriilmesi iizerine, bu teklif 10 Receb 1305/23 Mart
1888'de ¢ikarilan bir irdde ile onayland1¥. BSylece, yeni kurulmug
olan Enciimen-i Ihtilif’in (Neyet-1 Temyiziye) gorevleri artirilmug
oldu. 12 Receb 1305/25 Mart 1888 tarihli bir irdde ile de, Slra-y1
Devlet mahkemelerinde temyiz edilen, ancak istinafen Karar veren
mahkeme tarafindan, temyiz mahkemesinnin verdi8i karara rag-
men, istinafen verilen kararda israr edilen davalarin temyizi Encii-
men-i Ihtilaf’a birakild1®.

Muhakemét Dairesi’nin Stri-y1 Devlet Riyaseti’ne gonderdigi
8 Zithicce 1305/16 Agustos 1888 tarihli bir tezkireden anlagildigina
gore, bu diire, saltanat merkezindeki memurlarin irdde-i seniyye ile
nasp ve tayin olunmus olanlarindan muhakeme altina alinanlarin
bidayeten muhakemelerine memur oldugu gibi, vilayet ve liva mec-
lislerinden bidayeten ve istinafen verilen hiikiimlerin istinaf ve tem-
yiz mercii idi. Zanli memurlar aleyine isnad olunan suglar cesitli ol-
makla birlikte, bunlarin ispati, mahallerindeki ilgili dairelerin
kayitlari iizerine, defalarca muhakemelerinin yapilmasina bagliydi.
Bu daire ancak kendisine verilen goreevleri yapabildigi halde, Seh-
remaneti Miilhakat Id4re Meclisi’nin lagvedilmesi iizerine bu biri-
min muhékamatla ilgili gorevleri de Muhékemat Déiresi’ne verilin-
ce isleri hayli ¢ogaldi. Bunun iizerine Muhakemat Dairesi, gerek
asli gerekse sonradan havale olunan vazifeleri ifa ve icra etmesinin
miimkiin olamadigim vurgulayip, yapisinin ayric1 bir bidayet mah-
kemesi teskiline miisait bulundugunu bildirerek, mevcut azalardan
ayrilmak suretiyle 1 reis ve 2 azadan olusan bir Bidayet Mahkeme-
si’nin tegkilini, bu suretle Muhakemat Ddiresi’nin miinhasiran isti-
naf ve temyiz heyeti vazifesiyle miikellef olup, islerin siiratle ytirii-
yecegini tavsiye ve teklif etti®. '

Sonugta, Muhakemat Déiresi, iizerideki gorevleri yiriitmekte
zorluk gektiginden 24 Muharrem 1306/30 Eyliil 1888 tarihinde ¢1-
karilan bir irdde ile, Istinaf ve Temyiz Mahkemesi olarak gorev
yapmaya baglamig, kendi igerisinde taksimata gidilmig, bidayeten
yapmakta oldugu gorevler ise, yeni kurulan ve yine Muhékemét

66. BOA, DUIT, 37-2/9-38.
67. BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Nizamt Defteri, nr.3, 5.145.
68. BOA, DUIT, 37-2/9-38.
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dairesine bagh olan Bidayet Mahkemesi’'ne devredilmigtir. Yani,
irdde-1 seniyye ile nasp ve tayin olunan saltanat merkezindeki me-
murlardan muhakeme altina alinanlarin bidayeten muhikemesi Bi-
dayet Mahkemesi’ne verilmis oldu®.

Bu tarihten sonra yeni sistem de yeterli gelmediginden 29
Receb 1311/5 Subat 1894 tarihli bir irdde ile Strd-y1 Devlet
Muhakemit Dairesi; Bidayet, Istinaf ve Temyiz mahkemeleri adlari
ile ii¢lii bir i¢ taksimata tabi tutuldu™. Bidayet 7, Istinaf 9 ve Tem-
yiz 11 aza itibar olunrak; her mahkemenin ekseriyetle muhakeme
ve miizdkereye mezuniyeti kabul edildi. Ancak Bidayet Mahkeme-
si’nde ekseriyet temin edilemediginden, davalarin goriisiilmesi ba-
kimindan ¢ikmaya bagladi. Bu nedenle 1 Zilkade 1311/6 Mayis
1894 tarihli bir irdde ile, Sra-y1 Devlet Bidayet Mahkemesi, 1 reis
ve 2 azadan ibaret olarak teskil edildigi halde, Strd-y1 Devlet’e
memur edilen zevattan beginin bu mahkemeye gonderilmesiyle aza
sayist 8, ekseriyet sayisi ise S'e yiikselmis oldugu icin ekseriyetin
teskilinin miigkilat ¢ikardigindan bahisle, bu mahkemenin kurulusta
oldugu gibi 1 reis ile 2 azadan tegkiline gidilerek bu zorluk agilma-
ya calisildi”.

9- Stra-y1 Devlet teskilatinda 6nemli sayilabilecek degisiklik-
lerden biri de 10 Saban 1314/14 Ocak 1897 tarihli Babidli Meclis-i
Mabhsis’unun 2519 numarali karan iizerine 11 Saban 1314/15 Ocak
1897 tarihli irade ile gergeklestirildi. Buna gore;

a) Muhikemat Diiresi ve ona bagli olarak gorev yapmakta
olan Bidayet Mahkemesi, adli isler agisindan en miihim olan yap:
dikkate alinarak buradan ayrilmak suretiyle tamamen miistakil bir
hale getirildi”. Bunlara ait vazifeleri ve salahiyeti haiz olmak tizere
Mehakim-i Iddre (iddre Mahkemeleri) teskil edildi. Mehakim-i
Id4re Bidayet, Istinaf ve Temyiz mahkemelerinden ibaretti.

b) Stird-y1 Devlet Tanzimat dairesinin gdrevine mevcut haliyle
aynen devamu kararlagtirildi.

69. BOA, Irade-Meclis-i Mahsus, nr.1382; BOA, DUIT, 37-2/9-38; Karakog, a.g.e.,
111, 830.

70. BOA, DUIT, 37-2/9-38, BOA, Nizamat Defteri, nr.6, 5.244.

71. BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Nizamat Defteri, nr.6, s.247.

72. BOA, DUIT, 37-2/9-38; Findley, a.g.e., 5.248.
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¢) Aym kararla, bir siire 6nce Dahiliye dairesine havale edilmig
olan mali igler, ehemrmyetl dolayisiyla buradan alinarak, mevcut
heyeti ile bu iglere bakmak iizere Méliye Dairesi kuruldu.

d) Ayrnica, ikinci derecede goriisiilmesi ve tedkiki lazim gelen
islerin bir kat daha iyi sekilde yiiriitiilmesi i¢in, “wmiir-1 iddre-i
miilkiye” ile Strd-y1 Devlet Tanzimat ve Maliye direlerinden ¢ika-
cak miihim Kkararlarin tedkik mercii olmak iizere, Dahiliye
déiresinin yerine, riyaseti Stra-y1 Devlet Riyaseti’ne tevdi ve ihale
olunan Miilkiye Dairesi tegkil olundu.

Boylece Stird-y1 Devlet Tanzimat, Miliye ve Miilkiye olmak
lizere ii¢ ddireden ibaret kilinmig oldu. Bu doénemde Miilkiye
Dairesi’nin 6neminin artrmsg oldugu gozlenmektedir. Nitekim, asa-
gida hakkinda bilgi verecegimiz Sfrd-y1 Devlet Hey’et-i
Umiimiyesi, o yillarda toplanamadigindan, bu heyetin gorevlerini
Miilkiye Déiresi yiiklenmisti. Dolayisiyla bu daire, Stird-y1 Devlet
dairelerinde goriisiilen davalarin ikinci derecede goriisiilecegi, imti-
yazét, mukavelat, kanun ve nizaméta miitellik iglerin yapilacagi ve
memurlarin gikayetlerini kabul ve tedkike ve 6zel gorevlere memur
bir daire haline gelmisti™. Findley, 1897 kararnamesinde belirtilme-
yen destek dairelerinden sozetmekte, bunlar arasinda miiddei-i
umumiler ve mustantiklar ve Ihtilaf-1 Merci Enciimeni, Heyet-i
Ittlhamlye ve son olarak Babiali Istatistik Enciimeni’nin bulundu-
gunu kaydetmektedir™.

Bu diizenlemelerden kisa bir siire sonra ilan edilen Me’ miirin-i
Miilkiye Komisyonu Nizdmnamesi ile, $lird-y1 Devlet’in Miilkiye
Diiresi’ne ait bazi igler, bu komisyona tevdi edilmekle birlikte,
aym gorevleri Miilkiye Déiresi de yiirlitmeye devam etti. Bu kari-
sikligin diizeltilmesi amaciyla 14 Muharrem 1315/15 Haziran 1897
tarihli tezkire iizerine c¢ikarilan 25 Muharrem 1315/26 Haziran
1897 tarihli bir irdde ile memiirin muhikemesine esas olmak tan-
zim olunacak tahkikét-1 evveliye evrakinin tedkikine dair
Me’mirin-i Miilkiye Komisyonu Nizdmnamesi’'nin 13. ve 16. mad-
delerinde belirtilen miilkiye memurlar1 hakkinda tahkikat yapilma-
s1, miizakeresi, bunlarin azli ya da muhakeme edilmesi gorevi Stra-
y1 Devlet’in Miilkiye Dairesi’ne birakildi™.

73. BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Nizamat Defteri, nr.7, 5.225; Devlet Salnamesi,
Sene 1317, s.126-137; Devlet Salnamesi Sene 1325, 5.80-95.

74. Findley, a.g.e., 5.249.

75. BOA, DUIT, 37- 2/9-38; BOA, Nizamat Defteri, nr.8, s.6; BOA, Irade-Dabhiliye,
nr.59.
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10- II. Mesriitiyet’in ilanindan sonra, mevcut teskilatin iglerin
iyi bi¢imde cereyamm saglamaya kafi olmadigi gerekgesiyle,
Muhakemat memurlari hakkinda ise daha sonra alinacak karara
gore gereginin yapilacagi kayit altina alinarak, $rd-y1 Devlet’in ilk
teskili sirasinda ortaya konan nizdmnimenin bazi tadilat ile yeni-
den tatbiki 6ngoriilmekte ve 14 B. 1326/12 Agustos 1908 tarihli
irdde ile Surd-y1 Devlet; Miilkiye, Maliye, Tanzimit ve Nifia
dairelerden miitesekkil 4 daireden ibaret kilindi. Daha Onceleri,
devr-i sabikin etkisiyle bir tiirli toplanamayan $ird-y1 Devlet
Hey’et-i Umumiyesi de toplantilarini yapmaya bagladi. Bu heyette,
dairelerin verdigi kararlardan gerekli olanlari miizakere olunacakti.
Yine bu irdde ile, daha 6nce Miilkiye DAiresi’ne birakilan bazi ni-
zamlarin tedkiki gorevi, mevcut vazifesine ilaveten Tanzimét
Dairesi’ne ihale edildi. Ayrnca, lizumuna binaen Maérif
Dairesi’nin yeniden tegkili gerekli goriildii. Yeni diizenlemeyle bir-
likte daha 6nce teskil edilmis olan 3 mahkeme de yerlerini muhafa-
za ettiler™.

Stird-y1 Devlet tegkilat1 iizerinde yapilan son diizenlemelerin
de yetersiz oldugu kisa bir siire sonra anlagildi. Ilk 6nce Temyiz
Mahkemesi’nin ¢aligmasinda bazi aksakliklar s6z konusu oldu.
Bunun iizerine, 27 Sevval 1327/11 Kasim 1909 tarihli irdde ile
Siira-y1 Devlet Temyiz Mahkemesi’nin kararlarina kars1” 1srar nite-
liginde daha agag: diizeydeki mahkemelerden gikan ve tekrar tem-
yiz olunan hiikiimlerin, kannunen gerekli olan umumi temyiz tedki-
katin1 yapmak iizere, 6nce, 1 reis ile 6 azadan olugan bir Hey’et-i
Temyiziye olusgturuldu. $arad-y1 Devlet’te tegkil olunan bu heyete,
Stird-y1 Devlet’in diger idari déireleri azasindan 7 kigi daha ilave
olunarak toplam 14 kigilik Hey’et-i Umf@imiye-i Temyiziye teskil
edildi. Bu durum, 30 Sevval 1327/14 Kasim 1909 tarih ve 141 nu-
maral1 Sadaret tezkiresiyle Strd-y1 Devlet’e bildirildi ve o tarihten
itibaren bu sistem uygulanmaya baglandi. Ancak Hey’et-i
Umiimiye-i Temyiziye’de tedkik olunan bir konu hakkinda verilen
kararlarda, iiye sayisinin ¢ift olmas: yiiziinden esitlik ¢ikmasi dola-

76. BOA, DUIT, 37-2/9-38.

77. Temyiz mahkemesinin kararlarina kars: ¢ikan daha alt diizeydeki mahkemelerin
wsrarlt kararlarinda, temyiz azalarinin daha Snce istinaf mahkemesi azas: iken $ird-y1
Devlet’in diizenlemeye tabi tutulmasiyla bu kez bir iist mahkeme olan temyiz mahkeme-
sinde yer almalari, yani daha &nce istinaf mahkemesinde goriig bildirdikleri davalara bu
kez temyizen tekrar goritg vermelerinden ve bunun kanuni hiikiimlere muhalif olmasindan
kaynaklandif anlagiimaktadir. Bu mahkemeye gelen dava evraki ekseriyet temin edileme-
diginden tedkiki gecikmekte ve sikayetlere yol agmaktayd: (bkz. BOA, DUIT, 37-2/9-38,
27 Sevval 1327/11 Kasim 1909 tarihli irade).
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yisiyla, 25 Zilhicce 1329/17 Aralik 1911 tarihinde SGrd Riyase-
ti’nden Sadaret’e yazilan bir tezkirede, islerin aksamamasi igin bu
heyete Sira-y1 Devlet’in iddre kismundan bir azanin ilavesi veya bu
konuda Meclis-i Um@imi’ye bir kanun maddesi teklif edilmesi 6n-
goriildii. Bunun iizerine 7 Muharrem 1330/28 Aralik 1911 tarihli
iradde ile, Hey’et-i Umiimiye-i Temyiziye’ye Strd-y1 Devlet’in
idare kismindan bir azanin daha ilavesine izin verildi™.

1908 kararnamesi, Sultan Abdiilhamid’in son doénemlerinde
lyice biiyiimiis olan $ra-y1 Devlet’i 1897 yilindaki konumuna geri
getirmig oluyordu. Bu durumda, her déirenin bir vekil ile alt1 liyesi,
birer bagkan ile Bidayet, Istinaf ve Temyiz mahkemelerinin sira-
styla 4, 6 ve 8 iiyesi olcak, 3 miiddei-i umumi ile 3 yardimcisi, bir
mustantik ve Heyet-i IttihAmiye sézkonusuydu. Kararndmede olma-
masina ragmen, Ihtilaf-1 Merci Enciimeni varligim1 devam ettirmek-
teydi”.

Muhtemelen 1327/1909 igerisinde yapilan diger bir diizenleme
ile Maliye Dairesi, Nafia ve Madrif Daiiresi ile birlestirilerek tek
daire haline getirildi. Tanzimat ve Miilkiye direleri ise eskiden ol-
dugu gibi yerlerini muhafaza ettiler. Bu diizenlemeler esnasinda
Stird-y1 Devlet Riyaseti’nin, Adliye Nezareti’ne baglanmasiyla
Stira-y1 Devlet Reisi ikinci reis durumuna diistii. Viikela miizakere-
lerine katilmasi1 durumu da haliyle ortadan kalkmig oldu.

11- 11 Za. 1330/22 Ekim 1912 tarihini tastyan bir irdde ile,
Stird-y1 Devlet biinyesinde yapilagelen biiyiik islahatlardan biri
daha gerceklestirilmis oldu. Buna gore, Stird-y1 Devlet’in idarf kis-
mim teskil eden Tanzimat, Miilkiye, Maliye-Nafia ve Maarif
dairelerine ait islerden, Maéarif Dairesi’'nin isleri Miilkiye
Dairesi’ne birakilarak yeni daire Miilkiye ve Maarif Dairesi olarak
adlandirildi. Daha 6nce Mailiye, Nafia ve Maérif Déiresi adiyla teg-
kil edilmig olan dairenin ad1 da Maliye ve Nafia Dairesi olarak be-
lirlendi. Tanzimat Dairesi ise varliin1 muhafaza etti®.

Ayn yil icerisinde ¢ikarilan bir bagka irdde ile, Adliye Nezare-
ti'nin iglerinin yogunluguna binaen $fra-y1 Devlet Riyaseti’nin tek-
rar bagimsiz hale getirildigi anlasilmaktadir. Ne var ki, olusan bu
ticli yapinin da kullamgsiz oldugu kisa siirede ortaya c¢ikti. 1914

78. BOA, DUIT, 37-2/9-38.
79. Findley, a.g.e., 5.308.
80. BOA, DUIT, 37-2/9-38,; Findley, a.g.e., 5.308.
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Subat’inda yerel idare meclislerinde oldugu gibi, Stird-y1 Devlet’in
yetkisinde de kisitlamaya gidildi. Davalarin asil adli takibatlart Ad-
liye Nezareti mahkemelerine terkedildi. Degisiklikler neticesinde
Devlet Salnamelerinin sonuncusunda Sira-y: Devlet’in adli cephesi
icerisinde, gorevi tamamen degisik gostermek suretiyle; idari mah-
kemeler arasindaki ihtilaflarla artik ilgilenmeyip, adli mahkemeler
ile divan-1 harpler arasindaki ihtilaflar1 ¢6ziimlemeye c¢aligan
ihtilaf-1 Merci Enciimeni diginda bir sey kalmamigt®'.

Son olarak 1341/1922 yilinda Istanbul’daki biitin merkez
dairelerinin, Kurtulug Savagimi yiiriitmekte olan TBMM
hiikGimetinin idiresine gegmesine kadar bu teskilat yapis1 muhafaza
edildi. Bu tarihten itibaren faaliyetine son verilmis ise de, 1924
Anayasasi’nm 51. maddesinde diizenlenerek daha sonra ¢ikarilan
1925 tarihli ve 669 sayili kanunla, Cumhuriyet doneminde yeniden
ihdas edildi ve 6 Temmuz 1927'de fiilen ¢aligmalarina bagladi®.

Belgelerde Stird-y1 Devlet’in idéri kismi olarak adlandirilan ya-
pmnin tarihi seyir igerisinde gosterdifimiz degisim ve gelisimini
daha anlagilir bir bi¢imde, yukarida belirttigimiz siraya gore gu ge-
kilde basitlestirmemiz miimkiindiir.

1) 8 Z.1284/1 Nisan 1868

1] (1) Miilkiye - (2) Maarif - (3) Méliye ve Evkaf - (4) Adliye - 5)
Nafia (+Ticaret+Ziraat) (5 Daire)

2) 22 Z. 1285/5 Nisan 1869
2] (1) Déhiliye ve Madrif - (2) Mailiye - (3) Adliye - (4) Nafia- (5)
Muhakemat (Istinaf-Temyiz) (5 Daire)

3) 30 Za. 1288/10 Subat 1872
3] (1) Dahiliye (+Maarif-Maliye-Adliye-Néfia) - (2) Tanzimat - (3)
Muhékemat (3 Daire)

4) 5 R. 1289/12 Haziran 1872

4] (1) Tanzimat (1 Daire)®
5) 28 Ca. 1289/3 Agustos 1272

81. Findley, a.g.e., 5.309.

82. Goreli, a.g.e., 5.37.

83. Dahiliye Dairesi, Babiali (Islahat) Komisyonu’na, Muhakemat Dairesi, Divan-1
Ahkdm-1 ADliye’ye ilhak edildi.
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4] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat (2 Daire)
6) 5 C. 1289/10 Agustos 1272
4] (1) Dahiliye (Miilkiye-Maliye-Madrif) - (2) Tanzimét (+Nafia)-
(3) Tedkik-i Muhasebat-1 Umilimiye (3 Daire)
7) Subat 1874 - Mayis 1876 (H. Avni Paga ve M.
Nedim Paga’nin Sadareti Donemi)*
5] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat- (3) Muhakemat (Istinaf-Temyiz; go-
revleri hafifletildi)
9) 6 Z. 1293/23 Aralik 1879

6] (1) Dahiliye (?) - (2) Tanzimat (2 Daire)*
10) 11 Ra. 1294/26 Mart 1877

6] (1) Dahiliye (?) - (2) Maliye - (3) Tanzimat - (4) Nafia (4 Diire)
11) 7 Ca. 1297/17 Nisan 1880
7] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat- (3) Muhakemat (Istinaf-Temyiz) (3
Daire) ‘
12) 20 Z. 1303/19 Eyliil 1886
8] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat - (3) Muhakemat (Istinaf-Temyiz) +
(Bidayet) (3 Daire)
14) 29 B. 1311/5 Subat 1894
8) (1) Dahiliye- (2) Tanzimit- (3) Muhidkemat (Bidayet-Istinaf-
Temyiz) (3 Déire)
15) 11 S. 1314/15 Ocak 1897

9] (1) Miilkiye - (2) Tanzimat - (3) Maliye (3 Déire)*
16) 14 B. 1326/12 Agustos 1908

84. Dahiliye Dairesi’nin yerine Islahat Komisyonu’nun yeniden 6n plana ¢tkarildig:
goriilmektedir.

85. Kanun-1 Esasi’nin ilantyla Muhakemat Dairesi’nin vazifeleri, adli mahkemelere
_devredildi.

86. Muhakemat idari kistm olmaktan gikarilarak Mehakim-i fdare (Bidayet-Istinaf-
Temyiz mahkemeleri) adiyla miistakil hale getirildi.
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10] (1) Miilkiye- (2) Tanzimat - (3) Maliye - (4) Néfia (4 Daire)+
(Maérif)= (5 Déire)

Muhtemelen Miilkiye-Tanzimat-Maliye-Néfia ve Maarif geklinde
uygulanmustir (3 Déire)

17) 27 L. 1327/11 Kasim 1909

10) (1) Miilkiye - (2) Tanzimat - (3) Maliye-Nafia ve Mairif (3
Daire)
18) 11 Za. 1330/22 Ekim 1912

11] (1) Miilkiye ve Maérif - (2) Tanzimat- (3) Maliye ve Nafia (3
Daéire)

IV- Sira-y1 Devlet’in Diger Organlari, Kurulug ve Gorevle-
ri

Stira-y1 Devlet’in yukarida sozettigimiz daireleri “kism-1 idarl”
yani idari kisim olarak degerlendirilmekte, bunun digindaki bagh
tesekkiiller ve organlar ise heyet veya enclimen olarak tavsif edil-
mektedir. Bunlar degerlendirme yapmakta olan danigma ve yargl
organlart veya yardimci organlardir. Bunlarin zaman zaman
Muhakemat Dairesi’ne, ancak umumiyetle dogrudan $tré-y1 Dev-
let Riyéseti’ne bagli olarak, miistakil heyetler seklinde gorev yap-
uklari goriilmektedir. Stra-y1 Devlet ile ilgili biitiin nizémnameler
ve belgelerde adi gegen bu gesit kuruluglarin adlarn ve gorevleri ki-
saca gOyledir:

1. Hey’et-i Umiimiye

Genis ifadesiyle Stra-y1 Devlet Hey’et-i Umiimiyesi olarak bi-
linir. Strd-y1 Devlet dairelerinin iizerinde teskil edilen ve azalarin
tiimiinden olusan bir heyettir. Riyésetini $rd-y1 Devlet reisi yurii-
tiir. Onun bulunmadigi durumlarda en kidemli reis-i sani’lerden biri
oturuma bagkanlik eder.

Bu heyet, Sra-y1 Devlet’in idari ddireleri ve yarg: organlarin-
dan ¢ikan takrirlerin miihimlerini ikinci kez tedkik etmek, kanun ve
nizam ldyihalariyla, imtiyaz, mukivele ve sartndmeleri tedkik
etmek, memur ve kisiler tarafindan idari dairelerin muimeleleri
aleyhinde verilen dilekgeleri kabul ve tedkik etmek, kanun ve ni-
zamlarin ahkdmina muhalif icradt ve muémelat hakkinda goriigleri-
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ni tahkikat yapmak suretiyle bir raporla Sadaret makamina bildir-
mekle gorevlidir. $drad-y1 Devlet’in kurulusundan Cumhuriyet’e
kadar varhgim siirdiiren bu heyet, zaman zaman 6nemini yitirmig
veya toplantilarim1 durdurmugtur. Heyet, ya disaridan miidavim
olan azalardan ya da $Gra-y1 Devlet’in diger dairelerinden olug-
makta ve haftanin belirli giinlerinde toplanmaktaydi. Calisma siste-
mi bakimindan diger dairelerden farkli bulunmamaktadir.

2- Hey’et-i IttihAmiye (Miidde’i-Umdmilik ve Mustantiklik)

Bir nevi giiniimiiz Cumhuriyet savciliklarinin gérevi yapan bu
heyet, davalinin kargisinda kamunun veya devletin hakkini koru-
yan, bu yonde goriis bildiren ve karar veren bir heyettir®.
Nizdmnémelere ve Slra-y1 Devlet ile ilgili evrak ve kayit defterleri-
ne gore, Muhdkemat Dairesi, Bidayet Mahkemesi, isti’naf Mahke-
mesi ve Temyiz Mahkemesi gibi mahkemelere bagh olarak
miidde’1-i umdmiler ve mustantiklarin gorevleri kisaca belirtilecek
olursa, bagh oldugu daireye/mahkemeye gelen davalarla ilgili ola-
rak miitalaalarda bulunmak, sorugturmalan yiiriitmek, iddi-
anameleri hazirlamak, direnin/mahkemenin iglerinin yerli yerinde
gidip gitmedigini reis-i sdni’ye yani déire veya mahkemenin basin-
da bulunan kimseye bildirmek vb.dir. 1298/1880-81
nizimnamesinin 4. maddesinde Muhakemit dairesinde 1 miiddei-i
umlmi ve 1 mustantik bulunacag: kaydedilmektedir. 14 B. 1326/12
Agustos 1908 tarihli diizenlemede ise, 3 miiddef-i umfimi ve 3
mudvini ile 1 mustantik oldugu goriilmektedir.

3- Babili Istatistik Enciimeni

.. Slré-y1 Devlet reisinin bagkanlig1 altinda ¢ahsan bir birimdir.
Uyeler $trd-y1 Devlet reisi tarafindan kendi meslektaglar1 ile
Hiriciye ve Dahiliye nezaretlerinden segilen kimselerden olugmak-
tadir®. Adindan da anlagilacag: iizere, devletin istatistik islerini yii-
riitmekle gorevlidir. Istatistik Miidiriyet-i Umumiyesi ad1 altinda 8
M. 1296-23 L. 1336 yillan arasinda gorev yaptig1 anlasilan® bu en-
climene ait olarak Stird-y1 Devlet defterleri arasinda 14 B. 1309 ta-
rihinden 1333 tarihine kadar gelen defterler yer almaktadir. Calis-

87. Findley, bu tesekkiilii Grand Jury olarak nitelendirmektedir.
88. Findley, a.g.e., 5.249.
89. BOA, DUIT, 37-2/18.
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ma sistemi, yeri ve evrakinin $ird-y1 Devlet ile farkhilik tagidigim
diisiinmek yerinde olacaktir®.

4- htilaf-1 Merci Enciimeni (Enciimen-i Ihtil4f)

Bir adi da Hey’et-i Temyiziye veya Hey’et-i Umlmiye-i
Temyiziye olan bu enciimen 20 Z. 1303/19 Eyliil 1886 tarihinde
kurulmus ve Sfra-y1 Devlet ve Temyiz Mahkemesi temsilcilerin-
den teskil edilmis olup, gorevi mehakim-i 4diye yani normal mah-
kemeler ile Strd-y1 Devlet’in idari mahkemeleri arasinda ¢ikan
yargi anlagmazliklarim ¢6zmekti®.

5-Mehakim-i Idare

Muhakemat Dairesi’ne bagh olan Bidayet, Istinaf ve Temyiz
mahkemelerinin Stird-Y1 Devlet’in idarf kismindan ayrilmak sure-
tiyle miistakil hale getirilmesiyle 11 Saban 1314/15 Ocak 1897'de
teskil olunmustur. Biinyelerinde ayrica miiddel-i umdmiler,
muévinleri ve mustantik gorev yapardu.

6- Tedkik-i Tensikdt Komisyonu

20 N. 1328-3 Z. 1329/25 Eyliil 1910-25 Kasim 1911 tarihleri
arasinda gorev yapmig oldugu diginda bilgimiz bulunmamaktadir.

V-Siira-y1 Devlet Kalemleri ve Gorevleri

Stird-y1 Devlet’in yaz1 iglerini yiiriiten kalemler ve gorevleri
konusunu kisaca ifade etmek gerekirse, asagida belirtilecek olan
kalemlerin de, tipki Sfird-y1 Devlet déireleri gibi zaman igerisinde
yap1, eleman, say1 ve isim agisindan birtakim degigikliklere ugra-
mis olduklari muhakkaktir. 1868 yilinda yazi iglerinin, $0ra-y1
Devlet (Mabeyn) Bagkatibi’nin (Mektubgu) emri altinda bulunan
Mazbata Odas:1 ve Evrak Odasi gibi katipler kadrosu ve ¢ok sayida
memurun bulundugu bir yap1 igerisinde oldugu anlagilmaktadir.

90. Findley, bu enciimenin kurulugunun, istatistiki sistemin sivil biirokrasinin kont-
rolii igin kullanilmas1 amactyla 1891'de gerceklestigini belirtmekle birlikti (bkz. Findley,
a.g.e., 5.286) yukarida varlifindan bahsettigimiz defterlerden bu tarihten ¢ok dnce 1873-
79'da kurulmug olmasi sézkonusudur.

91. Findley, a.g.€, 5.249.
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S{ira-y1 Devlet’in ilk tegkilatinda bulunan 5 dairenin, i¢lerinden
biri bagkatip oldugu i¢in 4'er mudvin ve 5'er miildzim olmak iizere
9'ar adet gorevlisi vardi®. Bu yapinin daha sonra yine $ira-y1 Dev-
let bagkatibi’nin bagkanlifinda bulunan agagidaki kalemlerin olug-
masi suretiyle artarak gelistigi anlagilmaktadir. 1298/1880-1881 ta-
rihli SGrd-y1 Devlet Nizimnimesi'nde, viikeld-y1 devlet yani
bakanlarin Stra-y1 Devlet azalarinin fevkinde oldugu 1. ve 2. mad-
delerde belirtildikten sonra, ddire bagkatiplerinin azadan sayildigy,
her dairede iier mudvin ve beser miildzim olmak lizere toplam 9
mudivin ve 15 miildzim oldugu kaydedilmekte, 1. siniftan segilen ve
her dairede bulunan bir muévinin o déirenin bagkatibi oldugu belir-
tilmektedir®.

Stird-y1 Devlet’de gorevli memur ve miistahdem sayis1 zaman
itibariyle artis ve azalma gostermigtir. Nitekim, $lré-y1 Devlet’e
tahsis edilen biitce, 1871'de 7.1 milyon, 1873'te 6.3 milyon iken,
1880'de 1.9 milyona diigmiis, 1888'de 3.6 milyona yiikselmistir*.
Belirttigimiz yiliardaki Stira-y1 Devlet gorevlilerinin sayisi bilinme-
mekle birlikte, 1895-96'da, 1909-1910'da 191, 1913-1914'de ise
182 kisi olarak goériilmekte, bunlarin yilhik toplam maag ve ticretleri
ise 3 kiisur milyon olarak kaydedilmektedir. 1909'da 5.2, 1910-
1912 yillar arasinda 3.3 milyon kurus olarak gergeklesen $tra-y:
Devlet biitgesi, 1914'de diigerek 1916'ya kadar 2.4 milyon seviye-
sind, 1917'de 2.6, 1918'de ise 2.7 milyon kurug olarak ge¢mekte-
dir*. Gerek kendi biinyesinde, gerekse Divin-1 Ahkdm-1 Adliye’de
istihedam olunacak hademlere dair kararlar, $tird-y1 Devlet tarafin-
dan alinmaktaydi”.

92. Liitfi Tarihi, X1, 162; Findley, a.g.e., 5.247-8; Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.96. SOra-
y1 Devlet’e muavin alinmasi konusunda bkz. BOA, Irade-Dahiliyye, nr. 40282 (53 R.
1285), nr.40441 (3 C.1285). Buradan muavin atanmasinn iki ay kadar bir zaman aldign
goriilmektedir. Bir bagka muavin tayini i¢in bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr. 40934, 40936.
Kurtulug esnasinda bagkatiplik gorevinde bulunan Celal Bey'e (Mahmud Celaleddin) ikin-
¢i riitbeden Mecidi nisani verilmisti. Bu zat 16 Za. 1284'te “§ré-y1 Devlet Maébeyn
Bagkitibi Mahmud Bey” olarak adlandirtlmaktadir (bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr.
39865). 1285 baginda bagkatiplikte yine Mahmud Pasa’min bulundugunu gérmekteyiz.
(bkz. Liitfi Tarihi, X1, 100; XII, 9).

93. BOA, DUIT, nr. 37-2/9-38.

94, Stra-y1 Devlet’e tahsis edilen biitgelerin seyri igi bkz. Findley, a.g.e., 5.349-351.

95. Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlars Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara 1994, 5,151, §ra-y1 Devlet reisinin maag1 hakkindaki bir irade icin bkz. BOA,
Irade-Dahiliye, nr.40899.

96. Findley, a.g.e., 8.350-351.

97. BOA, Irade-Stra-y: Devlet, nr.454.
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1- Stird-y1 Devlet Evrak Odas1 Miidiirligii

Stird-y1 Devlet bagkétibi’ne bagli olarak Evrak Odasi miidiirii
nezaretinde ¢aligan 6nemli bir kalemdir. Evrak miidiirlerinin mua-
vini bulunmakta, miidiirlerden bazilarina azalik tevcih olundugu da
goriilmektedir®®. Defter ve dosyalarin tanzimi ile gelen ve giden ev-
rakin kaydi, muhéfazas1 ve dagitimi gorevleri bu kaleme aittir.
Zaman zaman ismi degistirilmis, elemanlar1 ihtiyaca goére artirilip
azaltilmug, ancak hi¢ kesintiye ugramaksizin gorevini siirdiirmiig
olan bu kalemin yiikii oldukg¢a afir goriinmektedir. Burada, hiilasa
kayitlar1 ve defterleri, miizekkere ve fihrist gibi defterler tutulmak-
ta, bagh cesitli birimler bulunmaktadir. Bunelar arasinda, katalog-
lar, zimmet defterleri, devair ve vilayetlere mahsus defterler ile
maas ve esami defterlerini tutan birimler vardir. Bu birimlerde
miitekéidin, mithimme odasi jurnal, mahkeme pullari, SGra-y1 Dev-
let tegkilat1 kayit rehberi defterleri, gesitli zimmet defterleri, harg
defteri gibi defterler tutulmaktadir. Ayrica, burada bulunan sicil ka-
leminde, sicill-i ahval kayitlar1 tutulmakta, Stra-y1 Devlet memur-
larinin sicil ve maas muameleleri, layihalar ve sair evrakin tabedil-
mesi vazifesi yiiriitiilmektedir.

2- Strd-y1 Devlet Kalemi - Mazbata Odas1 (Kalemi)

Strd-y1 Devlet’in yazi iglerini yiirlitmekle goérevli kalemdir.
Stra-y1 Devlet (Mabeyn) bagkatibi’nin emrinde ve mudvininin ne-
zaretinde gérev yapti§1 anlagilmaktadir. Niteim Sdra-y1 Devlet Def-
terleri Katalogu arasinda Siri-y1 Devlet Riyaseti adini tagiyan miis-
takil defter bulunmaktadir. Personelinin esasini, daireler nezdinde
hizmet goren déire bagkatipleri, muavinler ve miildzimlar tegkil et-
mekteydi. Bagkatip’ten aldig1 emirler dogrultusunda yazigmalar
hazirladigi, evrakin lazim gelen diger mudmelelerini yiiriittiigii,
zaman zaman Oneminin azaldif1 ve Mazbata kalemi ile gorevlerini
paylastig1, Mazbata Odas: veya Kalemi’nin ise siirekli bir kalem ol-
mayip kimi zamann ortadan kaldirildig1 goriilmektedir. Ozellikle
son zamanlara dogru tamamen iptal edildigini tahmin etmekteyiz.
Bu kalemin gorevi, takrir ve ilamlar ile séir evraki tebyiz etmek,
Stra-y1 Devlet reisi tarafindan re’sen yazilacak evraki kaydetmekti.
Mazbata odasinin halifeleri, ser-halifesi ve miimeyyizi bulunmak-
taydi®.

98. Mesela, bagkatip muavini Ali Sefik Bey 6nce aza, sonra Muhakemat reisi oldu
(bkz. Liitfi Tarihi, X1I, 10, 64).

99. Divan-1 Ahkam-1 Adliye’den de isinin erbabi kimseler temin edilebilmekteydi.
Nitekim, 1285'te Kavanin dairesi ser-halifesi olan Ata Bey daha sonra Mazbata Odasi ser-
halifesi olmustu (bkz. Liitfi Tarihi, X11, 10).
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V1. Sira-y1 Devlet Gelen-Giden Evrakimin izledigi Prose-
diir

Yapis: itibariyle Sadaret’in bir damsma organi olan $iré-y1
Devlet’te bir konunun goriigiilebilmesi, nizdmnamelere gore Sada-
ret’in havalede bulunmasina baglhidir. Bazi istisnalar disinda, Sada-
reet hari¢ hi¢bir miiessese veya gahis, herhangi bir konunun Suri-y1
Devlet’te goriigiilmesini isteyemez. Ancak, Stra-y1 Devlet’e havale
edilmis olan hususlarla ilgili olarak, diger miiessese veya sahislar
bu tegkilat ile yazigmalarda bulunabilirler.

Stra-y1 Devlet’ten re’sen yapilacak yazigmalar, $lird-y1 Devlet
reisi ve bagkétibi’nin bilgisi dahilinde Mazbata kalemi tarafindan
hazirlanip temize ¢ekilir yani tebyiz edilir, diger islemler ise, $ira-
y1 Devlet Kalemi tarafindan tamamlanarak S@ird-y1 Devlet miihriiy-
le evrakin ash miihiirlenip muhafaza edilir, diger niishas ise ilgili
yere gonderilirdi. Stird-y1 Devlet’e havale edilen ve Bagkitabet tara-
findan $ir4-y1 Devlet déirelerine havale edilmesine gerek goriilme-
yen evrak icin de, kayit defterine ¢ikig kaydi yapilarak ayni iglem
uygulanirdi. S@ri-y1 Devlet’e gelen evrak ve miilfifat1 Sfird-y1
Devlet Evrak Odasi’ndan ilgili boliimiin gelen evrak hiildsa kayit
defterine kayededilerek, evrakin adedi, tarihi vs. notlar1 havi
melffifat miizekkeresi hazirlanirdi. Evrak Odasi’nda kayit islemleri
tamamlanan evrak, belirtilen miilfifat miizekkeresiyle birlikte
Stra-y1 Devlet Bagkitabeti’ne gonderilirdi.

Sira-y1 Devlet bagkitibi, her daireden gelen memurlarla akdet-
tigi toplantilarda, gelen evraki tefrik ettikten sonra ilgili dairelere
havale ederdi. Bu konuda gerektiginde reis-i evvel yani Siira-y1
Devlet reisi’nin goriisiine de miiracaat edilirdi. Havale iglemleri ta-
mamlanan evrak, Stird-y1 Devlet Kalemi ve $ird-y1 Devlet Evrak
Odasi aracihigiyla ilgili dairelere gonderilirdi.

Diirelerin baginda bulunan ve reis-i sani olarak anilan reisler,
kendi dairelerine muhavvel evrakin ehemmiyet derecesine gore ayi-
rimin1 yapip, Sri-y1 Devlet’e veya kendi dairesine ait olmayanlari,
ilgili mercilere iade olunmak iizere geldigi yer olan Bagkitabet’e
gonderirdi.

Dairelere havale olunan ve o diireye aidiyeti tesbit olunan
evrak icin, her dairede biri adi islere, digeri miihim iglere ait olmak
lizere Rizndme-i Miizdkere-ddi ve Riizndme-i Miizdkere-Miihimme
namyla iki kayit defteri tutulmaktaydi. Reis-i evvel veya reis-i
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sani, miizdkereye alinacak konulardan kanuni tahkikat ve tedkikata
muhta¢ olanlarinin miizakereden once arastinilarak hiildsa edilmesi
icin, aza veya muavinlerden birini gérevli tayin edebilmekteydi.
Muhédkemét Dairesi’nde ise bu igi SGrd-y1 Devlet Miidde’i-i
Umiimiligi yiiriitiirdii. Bir davadan dolayi istintdki lazim gelenler,
yine azadan iki zat tarafindan sorgulanir ve sorgulama sonucu
Muhékemait Dairesi reis-i sani’sine verilirdi.

Tebyiz edilen mazbata ve miizekkereler azalarin miihriiyle mii-
hiirlenirdi. Reis-i evvel ise, miizdkeresinde bulundugu konunun
mazbatalarin1 kendi miihriiyle miihiirlerdi. Onun bulunmadig: top-
lantilarin mazbatalarina S{ir-y1 Devlet’in resmi biiyiik miihrii basi-
lirdi. Miizakereler, azalarin miihriinden bagka yine aym resmi mii-
hiirle miihiirlenirdi.

Dairelerde kararlagtirilan konular S@rd-y1 Devlet Hey’et-i
Umimiyesi’ne havale edilecekse, mazbata ve miizekkerelerin miis-
veddeleri Hey’et-i Umiimiye’ye gonderilir ve diirelerde yapildig:
sekliyle burada tekrar goriisiilerek kesin karara baglanirdi. Boylece
muimelet1 tamamlanan evrak miihiirlenerek SGra-y1 Devlet Evrak
Odasi'na gonderilirdi. Evraka yapilan en son iglem, Stra-y1 Devlet
Evrak Odasi’nda bulunan ilgili deftere kaydedildikten sonra evrak,
miisveddeleri ve ekleriyle birlikte Evrak Odasi’nda muhéfaza edi-
lirdi. Tebyiz edilerek miihiirlenmis asil mazbata veya miizekkere
ise ilgili makama gonderilirdi.

SURA-YI DEVLET RIYASETI TESKILATI
A. Sird-yi Devlet Daireleri (Idari Kisim)

I. Miilkiye (Dahiliye) Ddiresi

Miilkiye Ddiresi:

8 Z. 1284/1 Nisan 1868 - 23 Z. 1285/6 Nisan 1869 (Miilki-
ye+Zabita+Harbiye)

11 §. 1314/15 Ocak 1897-11 Za. 1330/22 Ekim 1912

Dahiliye ve Madrif Ddiresi: (Daha ¢ok Miilkiye ve Madrif Dai-
resi olarak gecmekte)

23 Z. 1285/6 Nisan 1869-30 Za. 1288 / 10 Subat 1872
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Dahiliye Ddiresi:
30 Za. 1288/10 Subat 1872-5 R. 1289/12 Haziran 1872
(+Mairif+Maliye+Adliye+Nafia)

5 R. 1289/12 Haziran 1872'de Babiili (Islahat) Komisyonu’'na
nakledildi.

28 Ca. 1289/3 Agustos 1872-5 C. 1289/10 Ag. 1972 (Miilki-
ye+Maliye+Madrif+Nafia)

5 C. 1289/10 Agustos 1972-Subat 1874 (Miilki-
ye+Maliye+Madrif)

Subat 1874-11 Agustos 1876'ya kadar Isldhat (Babiali) Komis-
yonu 6n planda

20 B. 1293/11 Agustos 1876-11 S. 1314/15 Ocak 1897
Miilkiye ve Madrif Ddiresi:

11 Za. 1330/22 Ekim 1912-23 Tesgrin-i sani 1341/23 Kasim
1925

II- Maliye Dairesi

Maliye ve Evkaf Ddiresi:

8 Z. 1284/1 Nisann 1868-23 Z. 1285/6 Nisan 1869
Maliye Ddiresi:

23 Z. 1285/6 Nisan 1869-30 Za. 1288/10 Subat 1872 (Bu tarih-
ten itibaren Dahiliye’ye bagli)

11 Ra. 1294/26 Mart 1877-7 Ca. 1297/17 Nisan 1880
11 S. 1314/15 Ocak 1897 - 27 L. 1327/11 Kasim 1909
Maliye-Madrif ve Néfia Ddiresi:

27 L. 1327/11 Kasim 1909-11 Za. 1330/22 Ekim 1912.
Madliye ve Néfia:

11 Za. 1330/22 Ekim 1912-23 Tesrin-i sani 1341/23 Kasim
1925
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III- Adliye Dairesi

8 Z. 1284/1 Nisann 1868-30 Za. 1288/10 Subat 1872 (Bu tarih-
ten sonra Déhiliye icerisinde)

IV- Nifia Dairesi
Néfia-Ticdret ve Zirdat Déiresi:

8 Z. 1284/1 Nisan 1868-30 Za. 1288/10 Subat 1872 (Bu tarih-
ten sonra Dahiliye icerisinde)

Ndfia:

11 Ra. 1294/26 Mart 1877-7 Ca. 1297/17 Nisan 1880
14 B. 1326/12 Agustos 1908-27 L. 1327/11 Kasim 1909
Maliye-Mahadrif ve Néfia Ddiresi:

27 L. 1327/11 Kasim 1909-11 Za. 1330/22 Ekim 1912
M&liye ve Ndfia Dadiresi:

11 Za. 1330/22 Kasim 1912-23 Tesrin-i sani 1341/23 Kasim
1925

V. Madrif Diiresi

Madrif Déiresi:

8 Z. 1284/1 Nisan 1868 - 23 Z. 1285/6 Nisan 1869

14 B. 1326/12 Agustos 1908-27 L. 1327/11 Kasim 1909
Dahiliye ve Madrif:

23 Z.1285/6 Nisan 1869-30 Za. 1288/10 Subat 1872 (Bu tarih-
ten sonra Dahiliye icerisinde)

Maliye-Ndfia ve Madrif:
27 L. 1327/11 Kasim 1909-11 Za. 1330/22 Ekim 1912
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Miilkiye ve Maarif

11 Za. 1330722 Ekim 1912-23 Tegrin-i sani 1341/23 Kasim
1925

V1. Muhikemait Dairesi

23 7. 1285/6 Nisan 1869 - 20 C. 1288/6 Eylii 1871 (Bu tarihte
Muhakemat-1 Hukukiye ve Muhdkemat-1 Cezdiye olmak tiizere
ikiye ayrildi)

20. C. 1288/6 Eyliil 1871-5 R. 1289/12 Haziran 1872 (Divéan-1
Ahkam-1 Adliye’ye ilhak edildi)

20 B. 1293/11 Agustos 1876-6 Z. 1293/23 Aralik 1876 (Bu ta-
rihte adli mahkemelere birakild)

7 Ca. 1297/17 Nisan 1880-11 S. 1314/15 Ocak 1897
(Mehakim-i idaree adiyla miistakil kilindi)

VII. Tanzimét Dairesi
30 Za. 1288/10 Subat 182-5 C. 1289/10 Agustos 1872

5 C. 1289/10 Ajustos 1872 - 11 Ra. 1294/26 Mart 1877
(Tanzimat+Nafia)

11 Ra. 1294/26 Mart 1877- Sira-y1 Devlet’in kapanmasina
degin.

VIIL Tedkik-i Muhasebét-1 Umumiye Diiresi

5 C. 1289/10 Agustos 1872'de kurulmasi hususunda karar cik-
131 halde kurulugu gergeklesmemistir.

B. Bagl Tesekkiil ve Organlar
1. Hey'et-i Umumiye

8 7. 1284/1 Nian 1868'de Sfird-y1 Devlet’in ilk tegekkiiliinden
kapanisa kadar.

IL. Hey’et-i Ittihdmiye (Miiddei-i Umumilik ve Mustantiklik)

1285/1869'dan itibaren mustantik, 1298/1881'den itibaren de
miidde-i umumiler bulunmaktadir.
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11 §. 1314/15 Ocak 1897'den itibaren Hey’et-i Ittihamiye mev-
cuttur.

III-Babiali Istatistik Enciimeni (istatistik Miidiriyet-i
Umiimiyesi)

8 M. 1296/2 Ocak 1879-23 L. 1336/1 Agustos 1918

IV-Hey’et-i Temyiziye (Hey’et-i Umfimiye-i Temyiziye) En-
ciimen-i Ihtilaf) (Ihtilaf-1 Merci Enciimeni) 20 Z 1303/19 Eyliil
1886-1915-1916

V. Mehikim-i idare

a. Bidayet Mahkemesi 11 S. 1314/15 Ocak 1897-1332/1914

b. Istinaf Mahkemesi (Hey’et-i Istinaf) 11 S. 1314/15 Ocak
1897-1332-1914

c. Temyiz Mahkemesi 11 S. 1314/15 Ocak 1897-1332/1914
VI. Tedkik-i Tensikit Komisyonu

20 N. 1328/25 Eyliil 1910-3 Z. 1329/25 Kasim 1911

C. Siird-y1 Devlet Bagskitibeti

Stra-y1 Devlet (Mabeyn) Bagkatibi)

1-Stird-y1 Devlet Kalemi - Mazbata Odas: (Kalemi)

Bagkatip Muavini Déire Bagkatipleri Daire Mudvinleri Déire
Miildzimlar

2- Evrak Odas1 Miidiirliigii
Evrak Odas1 Miidiiri  Evrak Odast Miidiir Muavini  Katipler
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