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OZET

Bu ¢alismada, serbest bélgelerin gelecegi kiiresellegsmenin etkileri dikkate
alinarak diinya ve Tiirkive baglaminda incelenmistir. Serbest limanlar seklinde
baslayan ve 1960 lardan sonra serbest iiretim bélgelerine doniigen bu bélgelerin zaman
icinde gecirdigi evrim ana hatlarwyla ortaya konulmaya calisilmistir. Bu bélgelere
yénelik ithalati artirma, vergi kayiplarina neden olma, beklentileri karsilayamama ve
calisma kosullart gibi elestirilere yer verilmistir. Sonug¢ olarak, mal ve hizmet
ticaretinde tam bir serbestlik 6ngoren kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerde serbest
bélge gibi ayricalikli alan uygulamalarin ¢ekiciligini ortadan kaldirabilecegi ve
beklentileri karsilamamast nedeniyle bu tiir bolgelere ilginin azalacag sdylenebilir.
Tiirkiye 'de ise bu sonuglara ek olarak Avrupa Birligi siirecinin hizlanmasi ve saglanan
ayricaliklarin azaltilmast, bu bolgelerin onemini kaybedecegi anlamina gelmektedir.
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THE FUTURE OF FREE ZONES: AN ASSESMENT
WITH SPECIAL REFERENCE TO TURKEY

ABSTRACT

In this study, the future of Free Zones has been studied by considering the effects
of globalization on Free Zones with special reference to Turkey. Evaluation of free
zones has been summarized in main lines from free ports to free production zones in the
1960s. Critics about those enclaves such as encouraging import, tax losses, unsatisfying
results and working conditions have been detailed. Consequently, it can be said that
globalization, providing free trade of goods and services, may eliminate attractiveness
of privileged area practices such as free zones in developing countries and attention to
these zones will decrease because of failing to satisfy. For Turkey, in addition to those
results improvements in European Union process and decrease in privileges means that
these zones lose their importance.
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1. Giris

2000’1i yillarda tizerinde en ¢ok tartigilan konulardan biri de kiiresellesmedir.
Sermayenin uluslararas: alanda serbest hareketinin yan1 sira, mal ve hizmet ticaretinde
goriilen serbestlesme uygulamalar1 kiiresellesmeyi birgok agidan derinlestirmeye
baslanistir. Uruguay Gériigmeleri’nin ardindan Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) mal
ve hizmet ticaretindeki serbestlestirme uygulamalarina Gelismekte Olan Ulkeleri de
(GOU) dahil etmeye baslamasi, bu iilkelerdeki korumacilik dénemlerinden kalma
serbest bolge (SB) gibi bircok uygulamanin varligini da tartigmali hale getirmistir. Bu
nedenle, bu ¢aligmada kiiresellesme olarak adlandirilan gelismelerin GOU’lerde yaygin
olarak bulunan SB’lere olas1 etkileri tartisilacaktir. Serbest bolgelerin zaman
icerisindeki doniisimii ele alindiktan sonra, bu bdlgelere yonelik elestirilere
Tirkiye’deki Serbest Bolge uygulamalari da dikkate alinarak yer verilecektir. Son
olarak, bu tiir uygulamalarin gelecegini etkileyebilecek faktorlerle deginilerek, bu tiir
ayricalikli bolge uygulamalarin gelecegi hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler (SB), bir iilkenin siyasal sinirlar1 icinde bulunmakla birlikte,
ozellikle giimriik uygulamalar1 gibi ¢esitli dis ticaret kisitlamalarinin disinda birakilmis
alanlar olarak tanimlanabilir. Bu alanlarda, gimriik ayricaliklarimin yani sira,
yatirimcilara genellikle g¢esitli vergi muafiyetleri taninmakta, diinya standartlarinda
iletisim ve haberlesme gibi altyapi olanaklar1 sunulmakta ve ihracata yonelik iiretime
cesitli tiirlerde siibvansiyonlar saglanmaktadir. SB’ler, GOU'lerde ihracatin artirilmast,
yabanct yatirimlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferi ve yerli isgiiciine
istihdam olanaklar1 yaratilmas1 gibi amaglarla olusturulmaktadir. Bu bolgeler, genellikle
ihracata yonelik iiretim yapildigindan, Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production Zone:
FPZ) veya Ihrag Islem Bélgesi (Export Processing Zone: EPZ) olarak da
tanimlanmaktadir.

Ilk Cagda Akdeniz gibi i¢c denizlerdeki islek limanlarda goriilen SB
uygulamalari, giinimiizdeki Serbest Liman niteliklerine benzemektedir. Orta Cagin
sona ermesiyle birlikte bu serbest kentler 6zelliklerini yitirmesine ragmen, Hamburg
gibi 6nemli limanlarin bir kismi serbest liman olarak varliklarini giiniimiize kadar
sirdiirebilmiglerdir. Yeni Cagda hékim olan Merkantilist disiincenin temel
ozelliklerinden birini olusturan dis ticaret kisitlamalari, Serbest Limanlarin ve SB’lerin
Onemini artirmis ve bu nedenle, Uzak Dogu’dan Avrupa’ya kadar bazi Snemli
limanlarda, yeniden dig ticaret serbestisi taninmaya baglanmigtir. Yakin Cag’da ise
serbest sehir uygulamalar1 yerini SB uygulamalarina terk etmeye baslamis ve bu
uygulamalardan giinimiize serbest kent olarak Hong Kong ve serbest iilke olarak
Singapur gibi birkag ada tilkesi kalmistir (Erdogan, 1985:10).

1958'de Irlanda'da ihracati artirma amaciyla kurulan Shannon SB’si, ticaret
yaninda {iretim olgusunu da ortaya ¢ikarmigtir. SB’lerin temel &zelliklerini tagiyan bu
uygulamanin yeniligi, serbestligin artik {iretim silirecini de icermesi olmustur. Bu
uygulamanin ihracatin gelistirilmesinde ve istihdamda sagladigi basari gelismis ve
GOU’lerdeki politikacilarin ve iktisatcilarin ilgisini cekmistir (Ahrens & Meyer-
Baudeck, 1995:88). Ayni sekilde, Tayvan ve Giiney Kore Hiikiimetleri, 1960'l yillarin
sonlarinda ihrag islem Bélgeleri (Export Processing Zones) olusturmaya baglamis ve bu



Uluslararasi Yonetim Iktisat ve [;sletme Dergisi, Cilt 9, Sayr 19, 2013, ss. 75-86 77
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 9, No. 19, 2013, pp. 75-86

bolgelerin basaris1 Hindistan, Malezya, Filipinler, Endonezya ve Sri Lanka gibi tilkeleri
de bu tip bolgeler kurmaya yonlendirmistir (Rondinelli, 1987:90). Ayni1 dogrultudaki
gelismeler Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde gecte olsa yansimasint bulmustur. Komsusu
Hong Kong ve Tayvan’in SB’ler konusundaki basarisindan etkilenen Cin Halk
Cumbhuriyeti, 1979°da iilkenin cesitli yerlerinde Ozel Ekonomik Bélgeler (Special
Economic Zone) kurmaya baslayarak Uzak Dogu’daki bu yeni gelismelere katilmistir
(Orbone, 1986:75).

Bu bolgelerdeki yatirnmeilar yurtigi  piyasalara yonelik {iretim yapan
yerli/yabanci firmalardan degil, genellikle diinya piyasalarina yonelik iiretim yapan yerli
ve dikey orgilitlenmis Cok Uluslu Sirketlerden (CUS) olusmaktadir. SB’lerin ilk
yillardaki etkileyici bagarist diger disa ya da ice doniik kalkinma modeli uygulayan
GOU’lerin de dogal olarak bu bdlgelere olan ilgisini artirmistir. Bu ilgi zamanla kurulan
SB sayisina yansimustir. Oyle ki, 1980°de 72 iilkede yaklasik 344 SB ve benzeri
uygulama varken (Grubel, 1985:41), bu rakam 1995'lerde 73 iilkede 500%in tizerine
cikmistir (Madani, 1999:5).

Tiirkiye’de ise 1927 yilinda baglayan SB kurma girisimleri cesitli iktisadi ve
siyasi nedenlerden dolayr 1980°li yillara kadar uygulama alan1 bulamamstir. Ik SB
uygulamasi Istanbul Limaninda diisiiniilmiis ve bu amacla 22 Haziran 1927 tarihli ve
1132 sayili Serbest Mintika Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ancak, altyapinin yetersiz
olusu, biirokratik engeller ve diinyada goriilen Biiylik Buhran nedeniyle uygulamaya
gecilememistir (Bakir, 1988: 68). 1928 yilinda Ford Firmasi igin Istanbul'da
gerceklestirilen bir SB uygulamasi ise yine Biiyiikk Buhran nedeniyle basarili
olamamstir (Ilkin & Tekeli, 1985:92-93). Benzer sekilde 1946 ve 1956 yillarindaki SB
girisimleri de kisa bir siire sonra unutulmustur.

Tiirkiye’de ciddi anlamda SB uygulamasi ilk olarak ihracata yonelik politikalarin
izlenmeye basladig1 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra s6z konusu olmustur. Diinyadaki
basarili uygulamalardan hareketle bu tiir bolgelerin yabanci yatirimeilart ¢ekecegi ve
ihracata katki saglayabilecegi diigiiniilmiistiir. Cesitli tartigmalarin ardindan Mersin ve
Antalya (1987); Ege ve Istanbul Atatiirk Havaliman1 (1990); Trabzon (1992); Istanbul
Deri ve Endiistri (1995); Dogu Anadolu ve Mardin (1995); IMKB Uluslararas1 Menkul
Kiymetler (1997); izmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya, Kayseri
(1998); Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik (1999); Bursa, Denizli ve Kocaeli
(2001); son olarak Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji SB’si (2002)
kurulmustur. Mevcut bdlgelerin iilke ekonomisine katkist bir ¢ok agidan tartigilir
olmasina ragmen (Ay, 2009), Istanbul Kiy1 Bankaciligi, Zonguldak-Filyos, ipekyolu
Vadisi (Sakarya-izmit) gibi yeni SB'lerin olusturulmasina karar verilmistir (Ozgelik &
Yadikar, 2003). Nitekim bazi bolgelerde SB’lerin olusturulmasinda siyasi beklentilerin
de etkili oldugu ifade edilmektedir (Oztiirk, vd., 2009).

3. Serbest Bolgelere Yonelik Elestiriler

SB'lerin ortaya ¢ikmasi ve Uzak Dogu'da kismen de olsa bir basar1 gostermesi
iktisat¢ilarin ilgisinin yaninda gesitli elestirileri de beraberinde getirmistir. Zamanla bu
tiir uygulamalarin GOU'lerde hizla yayginlasmasi ve bu bolgelerde daha ¢ok CUS'lerin
faaliyet gostermesi giindeme yeni tartigmalar getirmigtir. Neo-Marksist iktisat¢ilar
SB'leri tiretimin kiiresel anlamda dagitilmasi ve sermaye-emek geliskisi baglaminda ele
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almis ve bu tiir bolgelerin GOU'in kalkinmasi amacindan ¢ok, ucuz isgiiciinii sémiirmek
isteyen uluslararasi sermayenin buldugu bir yenilik olarak gérmiislerdir (Frobel, vd.,
1978:22).

Ayn yillarda, teorik baglamda baska bir elestiri de, Neo-klasik iktisat¢ilardan
gelmistir. Bu tiir bdlgelerin ev sahibi iilkenin refahini, kaynaklarm etkin dagilimi
ilkesinden uzaklagilmasi nedeniyle, olumsuz yonde etkileyebilecegi ifade edilmistir
(Hamada, 1974). Heckscher-Ohlin Modeline dayanan Neo-klasik ¢aligsmalarda ev sahibi
ilkede ortaya c¢ikabilecek Rybczynski etkisinden dolayr iilkenin refah kaybina
ugrayabilecegi iddia edilmistir. Daha sonraki teorik ¢alismalarda farkli durumlar icin
SB'nin ev sahibi iilkeye olasi etkileri tartisilmis ve genel olarak SB'lerin ev sahibi iilke
acisindan olumsuz etkiler tagiyabilecegi sonucuna varilmistir (Madani, 1999:21).
Ancak, SB’leri teorik diizeyde tartisan modeller tam istihdam varsayimi gibi GOU’in
durumuna uygun olmayan varsayimlar icermektedir (Kibrit¢ioglu, 1997:78). Buna
karsilik, P.G. Warr teorik tartigmalarin SB’lerle ilgili bir¢ok uygulamay1 kapsamadigi
gerekgesi ile SB'lerin ev sahibi {ilke acisinda faydali olabilecegini savunmustur (Warr,
1989: 66). Warr’mn 4 iilkeyi kapsayan fayda maliyet analizine dayanan ¢aligmasi sonucu
Malezya, Endonezya ve Kore’deki SB uygulamalarinin iilke ekonomisine net katkisinin
pozitif yonde oldugunu bulmustur (Warr, 1990:154). Ancak Warr, SB’lerin bu
katkisinin sanayilesmenin ilk agamalarinda sinirli olabilecegine de dikkat ¢ekmistir
(Warr, 1990:160). Teorik baglamdaki tartismalarin yam sira, diinya uygulamalarindan
ortaya cikan sonuglarda elestirilerin konusu olmustur. Bu elestiriler dort baslik altinda
toplanabilir;

3.1. ihracat ve Déviz Kazanclar

Ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejilerinin genel basarisizligi, bircok
tilkeyi 1960’11 yillarin ilk yarisindan itibaren ihracata yonelik sanayilesme politikalar
uygulamaya yoneltmistir. Bu yolu izleyen 6ncii iilkelerin amaci, yalniz SB’ler gibi
6zendirici politikalarla yabanci yatirimlari ¢ekerek ihracati artirmak degil, ayn1 zamanda
bu yatirimlarin beraberinde getirecegi teknoloji ve yonetim bilgisi ile ihracatin
bilesimini sanayi mallar1 lehine degistirebilmekti. Bu baglamda SB’ler, GOU’ler igin
ihracat sanayilerine yabanci yatirnmi ¢ekmekte kullanilabilecek araglar olarak
goriilmekteydi. Bu konuda basar1 saglamis iilkeler bulunmaktadir. Ornegin, Hong Kong,
Tayvan ve Giiney Kore deneyimleri SB uygulamalartyla ev sahibi iilkeye gelen yabanci
yatirimlarin, emegin bol ve sermayenin kit oldugu iilkelerde sanayi mallar1 ihracatinin
artirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegini gdstermistir (Riedel, 1974:505).

Giliney Kore’deki basarili SB uygulamalari, bu bolgelerin ihracata yonelik
kalkimma politikalarinda arag olabilecekleri tezini giiclendirmistir. Bu nedenle, bu
bolgeler ihracatin artirilmasinda stratejik bir arag olarak tanimlanmistir (Warr,
1990:131). Ancak, SB'lerin ihracata olan katkis1 birkag istisna diginda sinirli olmustur.
Nitekim SB’lerden gergeklestirilen ihracatin GOU’lerin ihracat1 icinde énemli bir yer
tutmasina ragmen, bu bdlgelerin ihracattaki “hizlandirict etki”sinin smurlt kaldigt
goriilmiistir. Ornegin, Malezya’nin ihracati iizerinde yapilan calismada SB’lerin
Romer’in “idea gap” olarak tanimladig1 bilgi agigin1 kapamakta 6nemli bir rol oynadig,
ancak bu etkinin ¢ok kisa siireli oldugu gozlemlenmistir (Johansson & Nilsson,
1997:2123). Diger bir deyisle SB'ler GOU’lerde ihracati artirma amacina ydnelik
olusturulsalar da, birgok uygulamada goriildiigii gibi, bu bolgeler Cok Uluslu Sirketlerin
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(CUS) veya cesitli yabanci firmalarin ev sahibi iilke ve komsu iilkelere mal satigini
kolaylastiran bolgeler konumunda olmuslardir. Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki Ozel
Ekonomik Boélgelerinde birgok CUS'in yurt igine yonelik iiretim yapmasi diginda (Ge,
1999:1278), ILO’nun bir ¢aligmasinda ifade edildigi gibi Brezilya ve Barbados gibi
iilkelerde SB'lerden yapilan ithalat, genellikle ihracatin {izerinde olmakta ve bu bdlgeler
ithal islem bolgesi gibi ¢caligmaktadir (ILO, 1988:46).

Benzer bir durum, Tirkiye i¢in de s6z konusudur. Nitekim, Dis Ticaret
Miistesarlig1 verilerine gore 1988-2000 yillari arasinda bu bélgelere yurtiginden toplam
5.5 milyar ABD dolarlik mal satigina ragmen, ayni yillar arasinda bu bolgelerden yurt
icine toplam 17 milyar ABD Dolarlik mal satis gerceklesmistir. Yani, bu bolgeler bir
bakima ithalat kolaylastirict bolgeler olmusglardir. Bu durum son yillara kadar devam
etmis ve SB’ler yurtdisindan ithalatin bagka bir kaynagi olmustur. Bu acidan SB’ler,
doviz kazandirict bir uygulamadan ¢ok doviz kaybina neden olan bdlgeler olmuslardir
(Ay, 2009:44).

3.2. Vergi Kayiplan

GOU'ler SB'lerde 6zellikle yabanci yatirimlar: cekmek amaciyla gesitli tiirlerde
vergi indirimleri uygulamaktadir. Bazi iilkelerde vergi indirimleri daha diisiik oranlar
seklinde olurken, bir kisim iilkelerde uzun yillara varan vergi muafiyetleri
saglanmaktadir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkelerde ise bu bolgelerde
elde edilen her tiirlii kazang vergi dist birakilmistir. Ancak bircok iktisat¢1 bu bolgelerde
uygulanan vergi indirimleri sonucu kaybedilen olasi vergi gelirlerinin, bu bélgelerden
elde edilen istihdam kazanglar1 ve diger gelirleri astigi iddia etmektedir (Madani,
1999:26).

Tirkiye'de SB'lerdeki faaliyetlerden elde edilen her tiirlii kazancin vergi dist
tutulmasi, yabanci yatirimcilardan gok yerli firmalari bu bolgelere yonlendirmis gibi
goriinmektedir. Nitekim Dig Ticaret Mistesarlig1 verilerine gére 31 Mart 2003 itibariyle
SB’lerde faaliyet gosteren toplam 3,317 firmanin yalnizca 497’si yabanci firmadir. Ayni
sekilde, s6z konusu rakamlar 31 Aralik 2010 itibariyle ise toplam da 3.235 ve yabanci
firma sayist 598’dir. Yerli firmalarin benzer islemleri yurti¢inde yapmalari durumda
6demek zorunda olduklar1 vergiler dikkate alindiginda, Tiirkiye'deki SB
uygulamalarinin vergi agisindan yerli firmalar i¢in bir ¢esit siibvansiyon sagladigi
sOylenebilir (Giimiis, 2007:58). SB'lerde, gilimriiksiiz antrepolarin aksine siiresiz
depolama olanag: saglanmasi, firmanin gelir vergisinden muaf tutulmas: ve bdlgeden
elde edilen veya bolgede elde edildigi belgelenen kazanglarin kolaylikla yurt icine veya
disina transfer edilebilmesi ise ayr1 bir tartigma konusudur.

3.3. Yabanc1 Yatirimlardan Ev Sahibi Ulkenin Beklentileri

Diinyadaki SB uygulamalarinin temel amact yabanct yatirimlar: ¢ekebilmektir.
Ciinkii SB’lerden beklenen olumlu etkilerin biiyiik bir bolimii bu bdlgelere yabanci
yatirrmcilarin  gelmesine baglidir. Bu konudaki beklentilere gore SB’lere yabanci
yatirimlarin gelmesi ile GOU’lerin ihtiyac1 olan teknoloji transfer edilebilecek, “how-
know” akis1 saglanacaktir. Bu bolgelerde gerceklestirilecek iiretim faaliyetleri ile
isgiiciiniin  egitimi saglanacak, doviz kazanglar1 artacak ve ihracat artirilarak
¢esitlendirilebilecektir.
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Ancak uygulamada bircok SB yeterli diizeyde yabanci yatirim c¢ekmekte
basarisiz olurken, bu tiir yatirnmlart bir sekilde bolgelere cekebilmis iilkelerde bu
beklentilerin bir¢ogu karsilanamamistir. Bolgelerde yapilan iiretimin montaj gibi daha
¢ok niteliksiz emege dayanmasi, liretilen mallarin bir gogunun ¢ok ileri teknoloji tiriinii
olmasi ve ev sahibi tilkelerin teknolojiyi massedecek bir alt yapiya sahip olmamasi gibi
nedenlerle SB’lerin bir ¢ogunda teknoloji transferi miimkiin olmamaktadir (Orhan,
2003:123-124). Benzer sckilde, SB firmalarinin yurtigi endistrilerle geriye dogru
baglantilar kurmasi cesitli nedenlerden dolayr gergeklesememistir. Giiney Kore ve
Tayvan gibi birkac¢ istisna disinda SB’lerin genelinde bu baglantilar oldukca zayif
kalmistir. Bunun bolgede iiretilen iiriiniin niteligi (Warr, 1987: 224), firmalarin ev
sahibi iilkeden girdi kullanmama egilimi ve Maquiladoras’larda oldugu gibi getirilen
yasal kisitlamalar gibi nedenleri bulunmaktadir (Madani, 1999:33).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanct SB firmalarinin biiyiik bir kisminin ticari
faaliyetlerde bulunmasi yurti¢i endiistrilerle geriye dogru baglantilarin ¢ok diisiik
diizeylerde kalmasina neden olmustur. Yabanci sermayeli firma sayisinin diisiikliigiiniin
yani sira, bolgelerdeki toplam sabit sermaye yatirimlarinin (yaklasik 500 milyon ABD
Dolar1) yalmizca 137 milyon ABD dolarlik boliimii yabanci sermayeli kuruluslarca
gergeklestirilmistir (Develi, 2002:13). 2005 yilina kadar yaklagik 25 Milyar ABD Dolar1
ticaret hacmine ulasan SB'lerde gergeklestirilen yatirimin diigiikliigii, bolgelerin tiretim
amacindan ¢ok ticaret amagli oldugunun bagka bir gostergesi olarak goriilebilir. Nitekim
SB’ler yabanci yatirimlar: gekmekte basarili gorillmemektedir (Ay, 2009:44).

3.4. istihdam ve Calisma Kosullari

SB’ler iicretlerin ¢ok diisiik oldugu Uzak Dogu iilkeleri ile ABD ekonomisine
komsu Meksika ve Dominik Cumbhuriyeti gibi iilkeler disinda beklentilerin aksine,
o6nemli bir istihdam artig1 yaratamamistir. Mairitius gibi kiiciik ada iilkeleri disinda
SB’lerin yarattig1 istihdam, toplam istihdam i¢inde dnemsiz bir yer tutmaktadir. Is
giivenliginin olmadigi, sendikal haklarin yasaklandigi ve c¢alisma kosullarinin diinya
standartlarinin ¢ok altinda bulundugu boélgelerde ¢alisanlarin biiyiik bir kisminin daha
da diisiik tcretle galismaya razi olan kadinlardan olusmaktadir (Abbot, 1997: 232).
Genellikle niteliksiz emek gerektiren ve iretim siirecinde isglicii yeteneklerini
gelistirmeyen montaj faaliyetlerinin iilke istthdamimna bilgi ve beceri agisindan
saglayacagi katkilarin sinirli olacagi agiktir.

Tiirkiye agisindan SB’ler beklenen istihdam diizeyini yakalayamamistir. Nitekim
Dis Ticaret Miistesarligi verilerine gore 31 Mart 2003 itibariyle Tiirkiye’de faal
durumdaki toplam 20 SB’de yalnizca 28.040 kisi istihdam edilmektedir. Ayn1 rakamlar
31 Aralik 2010 itibariyle 48.648 dir. Say1 artmig gibi goriinse de toplam istihdamin Ege,
Bursa ve Mersin gibi bir ka¢ bolgede biriktigi ve yapilan islerin ¢ogunun gegici ve
giivencesiz isler oldugu hatirda tutulmalidir. Diinya uygulamalarinda istihdamin
Meksika veya Cin Halk Cumbhuriyeti gibi iilkelerde yarim milyonun iizerinde oldugu
dikkate alindiginda Tiirkiye’de SB’lerin istihdam agisindan beklentileri karsilamadigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de SB’lerde yaratilan istihdamin yetersizliginin yan sira, yaratilan
istihdamin maliyeti de bazi bolgelerde yurt igine gore oldukca yiiksek goriinmektedir.
Ornegin, 1999 yilinda yurt iginde bir kisi igin is yaratma maliyeti 55.925 ABD dolar1
iken, bu rakam bazi SB’lerde 300.000 ABD dolari civarindadir (Giilliili vd., 2001:10).
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4. Serbest Bolgelerin Gelecegi

SB’ler, ev sahibi iilkelerin ve diinyanin ekonomik kosullarinda meydana gelen
degismelerden dogrudan veya dolayli bir bicimde etkilenmektedir (Oztiirk, 2002:35-39).
Bu baglamda, bu tiir uygulamalarin gelecegi de birgok faktoriin etkisine agik
bulunmaktadir. Bu faktorleri bes baslik altinda toparlamak miimkiindiir:

4.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Etkisi

DTO kapsaminda varilan anlagsmalar ve cografi temele dayanan iktisadi
biitiinlesmeler {lkelerin bagimsiz olarak dis ticaret politikasini olusturmasini
giiclestirmektedir. Uruguay Goriismeleri’nden sonra ticari serbestlesmenin daha da
derinlestirilmesi ve genisletilmesi, SB gibi korumacilik dénemlerinden kalma
uygulamalar1 olumsuz yonde etkileyecektir. Clinkii iilkelerin serbest ticaret rejimlerini
benimsemesi ve DTO’niin kurallari geregi daha liberal ekonomik politikalar
uygulamasi, uzun dénemde ev sahibi iilke agisindan SB'lerin yabanci sermaye ¢ekme,
ihracati artrma, teknoloji transferi saglama ve istihdam yaratma amaciyla
olusturulmasindaki Onemini azaltacaktir (Dabaour, 1999:18). Nitekim kiiresellesme
uzun donemde siyasal ve ekonomik anlamada SB ile yurt i¢i ayrimini ortadan kaldirici
bir etki yaratabilir. Boyle bir durum bir dig ticaret politikasi aract olarak SB'lerin
islevini yitirmesi anlamima gelir. Kald1 ki 2005 yilindan sonra kotalarin kaldirilmasi,
SB’lerde yatirim yapan firmalarin kararlarimi  olumsuz ydnde etkilemistir
(Jayanthakumaran, 2003:64).

DTO iiyesi olan Tiirkiye’nin de yaklasik 20 yildir dis ticarette liberallesme
politikasi izledigi ve Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ne katildig: dikkate alinirsa, SB
uygulamalarina saglanan giimrilk muafiyetleri zamanla Onemini yitirecek gibi
goriinmektedir. Ancak, bir¢ok iilkede liberal politikalarla korumaci politikalarin birlikte
yuriitildiigi distntlirse SB’lerin bir siire daha giindemde kalacagi diisiiniilebilir
(Kibritgioglu, 1997:86).

4.2. Bolgesel Birlesme Hareketleri

GU’lerin bazi GOU’lerle yaptigi NAFTA (North American Free Trade
Agreement) gibi Serbest Ticaret Bolgesi anlagmalari, biiyiiyen pazari ve artan rekabeti
dikkate alan CUS’lerin s6z konusu GOU’lere yonelmesine neden olabilmektedir. Ciinkii
bu tiir anlagmalar GU’lerin pazarlarma giris icin bir yol olabilmektedir. GOU’nin diisiik
iicretleri ve cesitli ayricaliklarryla anlasma icindeki GU’lerin pazarina giris sansi
yakalanabilmektedir. Ancak, SB’ler bu tiir anlagmalarin disinda tutulabilirler. Bu
durumda SB’lerde iiretim yapmak yurti¢ine gore avantajint kaybedebilir. Yani yabanci
yatirrmlarim yurtigine yonelme egilimi ortaya c¢ikabilir. Ayni sekilde, bolgelerde
iiretilen mallarin mensei konusunda serbest ticaret anlagmasi veya giimriik birligine iiye
iilkeler oldukga titiz davranabilir. Cilinkii giimrilk duvarlarinin disinda bulunan bu
bolgelere Ugiincii Diinya iilkelerinden getirilen hammadde ve ara mallarin iiretimde
kullanilma olasiligi anlagsma imzalayan ilkelerin SB menseli mallarin ticaretini
gliclestirecek onlemler almasina yol acabilir (Madani, 1999:58). Ayrica, hem oldukca
yaygin SB uygulamalarina sahip olan ve hem de bir bolgesel birlesme hareketine
katilacak veya katilmis olan iilkelerin iki uygulamay biitiinlestirmeleri etmeleri oldukga
zor goriinmektedir (Sargent & Mathews, 2001:1739).
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Nitekim Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile Glimriik
Birligi uygulamaya basladig: dikkate alindiginda SB’lerin durumu biraz daha tartigmali
hale gelmigstir. Cilinkii uygulamada Avrupa’daki SB’ler ile Tiirkiye’deki SB
uygulamalar1 bircok agidan farkliliklar gostermektedir. Giimriikk Birligine uyum
cergevesinde glimriik kapilarinin azaltilmasi gibi birgok diizenleme hayata gegirilirken,
SB konusundaki uygulamalar belirsizligini devam ettirmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum c¢ercevesinde ¢ikarilan yeni giimriik kanunlari uygun
bulunurken, SB kanunlarindaki farkliliklarin devam ettigine dikkat ¢ekilmistir (Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, 2001:84). Ay sekilde, yeni c¢ikarilan 4458 sayili Gliimriik
Kanunu ile 3218 Sayili SB’ler Kanunu birbiriyle uyusmayan hiikiimler icermektedir. Bu
nedenle, Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’deki SB uygulamalar iki taraf arasindaki
tartigmali yerini korumaktadir (Oztiirk, 2003:61-76; Erdogan & Ener, 2005).

4.3. Ekonomik Kosullardaki Degismeler

Uretim ve tiiketim kosullarindaki degismeler bu tiir bélgelerde iiretim yapan
CUS’lerin yer segimindeki kararlarmi etkileyebilmektedir (Madani, 1999:56). Uretim
acisindan hammadde ve isgiicii maliyetlerinin artmast esnek yapisindan dolayr SB
firmalarmin kolaylikla yer degistirmesine neden olabilir. Bdyle bir durum SB’nin
altyapr maliyetlerine katlanmis ev sahibi iilke agisindan olumsuz bir gelisme olacaktir.
SB’lerde faaliyet gosteren firmalarin genellikle biiyiik miktarlarda altyap: ve iist yap1
yatirimi yapmamasi bu firmalara kolaylikla bdlgeyi terk edebilme olanagi vermektedir.
Ayrica bolgelerde yapilan montaj ve de-montaj gibi emek-yogun iiretim bi¢iminin arag
ve gere¢ bakimindan bilylik miktarda yatirim gerektirmemesi firmalara tiretim yeri
secme agisindan daha fazla esneklik tanimaktadir. Yani ev sahibi iilkede meydana
gelecek maliyet artirict herhangi bir degisiklik, SB firmalarinin ¢ok kisa siire de bolgeyi
terk etmesine neden olabilir. Boyle bir durum yabanci sermayeyle birlikte beklentilerin
ilkeyi bir anda terk etmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye acisindan birkag istisna
disinda SB’lere onemli yatirim yapmus yabanci firma bulunmadigindan ve sagladiklari
istihdamin digiikliigt diistiniildiigiinde SB’lerdeki yabanci firmalarin iilkeyi terk etmesi
o6nemli bir sorun olusturmayacaktir. Ancak, bu bolgelerin faaliyette bulundugu illere
katkisi disiintildigiinde, yabanci sermayenin terk ettigi SB’lere ev sahipligi yapan
bolgelerin olumsuz yonde etkilenme olasiligi da bulunmaktadir.

4.4. ikili Yap

SB’lerin 6zel dogasi ve emek-yogun iiretim yapisi, bu bolgelerin ev sahibi iilke
izerindeki uzun donemli kalkinma etkilerini sinirlayabilir. Bu nedenle ILO’ya gore ev
sahibi iilkelerin SB’deki basarili bir sanayilesme siirecinin ilk 15 yilindan sonra
karsilagacaklar1 sorunlardan birinin de, bu bélgeleri iilke ekonomisine etkin bir sekilde
nasil entegre edebilecekleri olacaktir (ILO, 1988:108). Yani bu bélgelerin beklenildigi
sekilde bir basar1 gostermeleri halinde bile 6zellikle uzun dénemde yurti¢i ekonomiyle
biitiinlesmeleri sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Bu soruna bir ¢6ziim olarak J. Ahrens & A.
Meyer-Baudeck, SB’lerin yasam siirecinin bitiminde yOneticilerin ya bu bdlgelere
uygulanan 6zel ayricaliklart ortadan kaldirmalarini ya da tipki emek-yogun iiretimden
sermaye-yogun liretime doniisim gibi yeni bir uluslararasi rekabet kavrami
olusturmalarini 6nermislerdir (Ahrens & Meyer-Baudeck, 1995:90). Ancak, bu ¢6ziimiin
isleyebilmesi i¢in Oncelikle ev sahibi iilkenin SB’deki sanayi ile biitiinlesebilecek
sanayilesme diizeyine sahip olmasini gerektirecektir. SB’nin basarilt olmasi ve ev sahibi



Uluslararasi Yonetim Iktisat ve [;sletme Dergisi, Cilt 9, Sayr 19, 2013, ss. 75-86 83
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 9, No. 19, 2013, pp. 75-86

iilkenin iktisadi kalkinmay1 gerceklestirememesi halinde, SB’ler sanayide diial yapiya
neden olabileceklerdir. Yani iilkenin biiyiikk bir kismi geleneksel yollarla ekonomik
faaliyetlerini yliriitmeye calisirken iilkede bulunan SB’de diinya pazarlarina yonelik
iiretim yapan teknoloji ve sermaye yogun bir sanayi bulunacaktir. Bu durumun ev sahibi
iilke agisindan ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar ise ayri bir tartigma konusudur. Tiirkiye
acisindan ise SB'lerde Onemli bir {iretim faaliyetinin olmayis1 bu etkileri 6nemsiz
kilmaktadir.

4.5. iktisadi Kalkinma

Iktisadi kalkinmayla birlikte ev sahibi iilkenin (sanayilesmenin ilk
asamalarindaki isgiicii fazlasinin istihdam edilmesi nedeniyle) SB’lere olan ilgisinde bir
azalma goriilebilir. Ornegin, Tayvan ve Giiney Kore gibi 1960 ve 1970 yillar1 arasinda
SB’lerin kurulmasina 6n ayak olan iilkelerin yakin zamanlarda bu 6zel bdolge tipi
kalkinmaya olan ilgileri kayda deger bir sekilde azalmaya baglamistir (Warr, 1990:
160). Bu iilkelerden Giiney Kore Hiikiimeti, artik SB’lere yeni firmalarin ¢ekilmesiyle
ilgilenmemekte ve ihracatin artirilmasi i¢in SB’lerin genisletilmesine gerek
duymamaktadir (Warr, 1984:170). Bu agidan gelecek yillarda, bugiinlerde aktif olarak
sahip oldugu SB sayisini artiran ve kurmayi planlayan GOU’lerde de, kalkinmalariyla
birlikte benzer bir degisimin ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Ciinkii kalkinmayla birlikte
tam istihdama yaklasan bu iilkelerde, SB’lerde kullanilan kaynaklarin iilke ac¢isindan
firsat maliyeti yiikselecektir. Ayrica, kalkinmayla birlikte iilke bir zamanlar SB’ye davet
ettigi CUS’lerle ayn1 mallarda rekabet etmeye baglayacak ve goreli istlinliigiini
olusturan diigiikk tcretlerin yaninda rakiplerini 6zendirici politikalar gibi SB
slibvansiyonlartyla desteklemek istemeyebilecektir (Erkan & Tatlidil, 1990:15).

5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Diinya uygulamalari, ekonomik kalkinma amactyla SB gibi iilkenin yalniz belirli
ve kiiglik bir kisminin serbestlestirmenin tilkedeki kalkinma siirecine katkisinin oldukga
smirlt oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde, basarili SB uygulamasina sahip iilkelerin
aym zamanda etkin bir liberallesme politikasi uygulamasi da bir tesadiif degildir.
Kiiresellesme gelisimi itibariyle, SB gibi ekonominin kiigiik bir kismin1 serbestlestiren
uygulamalari degil, ekonominin tamaminin serbestlestirilmesinin gerektiren bir siirectir.
Kaldi ki, DTO’niin serbestlesme hareketine artik GOU’lerinde dahil edilmeye
baslanmas1 SB gibi siibvansiyon araglarinin GOU’ler agisindan kullanilmasim
giiclestirmektedir. Ozellikle Uruguay Goriismelerinde sonra, GOU'lerin de ticari
serbestlesme kapsamima alinmasi, bu {ilkelerin ihracata siibvansiyon saglamasini
zorlastirmaktadir. Bu uygulamalardan SB’lerin de artan bir sekilde etkilenmesi
kaginilmazdir. Boyle bir durum SB'lerin GOU'ler agisindan rasyonalitesinin gdzden
gegirilmesini zorunlu kilacaktir.

1970’11 yillarda o6zellikle Uzak Dogu’da uygulama alani bulan SB’ler bir ¢ok
GOU i¢in bu giinde istihdamin ve ihracatin artirilmast igin kullanilabilecek bir arag
olarak goriinmektedir. Ancak, diinya deneyimleri birka¢ istisna diginda bu tiir
bolgelerden beklenen olumlu etkilerin ortaya ¢ikmadigini gostermesinin yani sira, bu
bolgelerde uygulanan glimriik ayricaligi, vergi muafiyeti ve diger ayricaliklarin
kiiresellesme olarak adlandirilan gelismeler nedeniyle “ayricalik” olma o6zelliklerini
yitirmeye baslamigtir. Bu baglamda, SB’ler tarih igerisindeki gelisme siirecini
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tamamlamis gibi goriinmektedir. GOU’ler agisindan ucuz ve niteliksiz isgiicii dnemini
koruyor olsa da, ulusal smirlarin aginmaya baglamasi 6zel bdlge modeline dayanan
iiretimin cazibesini yitirmeye baglamistir. Ciinkii SB ile ev sahibi iilkenin diger alanlar
arasinda nispeten fark kalmamaya baslamistir.

Tiirkiye’de ise 19901 yillarin basmma kadar bolgelerin kurulmasinda ve
isletilmesinde daha ¢ok ekonomik kaygilar agir basarken, zamanla ekonomik kaygilarin
yerini siyasi kaygilara birakmig gibi goriilmektedir. Gerek bolgelerin olusturulmasinin
ve isletilmesinin 6zel firmalar tarafindan yapilmasi, gerekse dis ticaret yapan firmalarin
bu yondeki talepleri SB sayisinin biiyiik bir hizla artmasina neden olmustur. Giimriik
Birligi ve ardindan Avrupa Birligi siirecinin SB’ler iizerinde yarattig1 belirsizliklere
ragmen yerli firmalara sunulan vergi ayricalifi bu bdlgelerin popiiler kalmasina
yardimc1 olmaktadir. Ancak, son yillarda bu bolgelerde uygulanan ayricaliklarin yurt ici
firmalar agisindan haksiz rekabet yarattiginin siklikla dile getirilmesi ve elverissiz
bolgelerde kurulan birgok SB’nin beklentileri karsilamamasi bu tiir uygulamalarin da
cekiciligini azaltmis gibi goriinmektedir.
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