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OZET

Diinya iilkeleri sanayi devrimi ile birlikte hizli bir kalkinma siirecine girmigtir.
Bu kallinma diinya iizerindeki kit ve yenilenemez kaynaklarin zarar gormesine neden
olmustur. Kaynaklarin zarar gérmesi kalkinma seklinin de sorgulanmasina yol agmuistir.
Sivil toplum kuruluglarimin katkisiyla yapilan sorgulama sonucunda kalkinmanin
cevreyi koruyarak gergeklesmesi gerektigi belirlenmistir. Cevre konusunda sivil toplum
kuruluslarimin ¢calismalart karsisinda idari kuruluglarin ¢evre konusundaki yaklagimlar:
da degisime ugramistir. Onceleri sivil toplum kuruluslar: karsisinda faaliyetlerini
savunma pozisyonunda olan idare, zamanla sivil toplum kuruluglarini da dikkate
almaya baglamigtir. Ancak bu dikkate alma tavrimin da degisime ugradigi artik Tiirkiye
orneginde belirli diizeyde idare ile sivil toplum kuruluglarimin ¢evre konusunda isbirligi
yapma asamasina gegtigi ifade edilebilir.
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CHANGES IN THE APPROACH TO ENVIRONMENTAL
ACTIVITIES: ADMINISTRATIVE CO-OPERATION WITH THE
NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS

ABSTRACT

World countries have entered a rapid development process with the industrial
revolution. This development has led scarce and non-renewable resources in the world
to be damaged.Development while preserving the environment as a result of the
contribution of civil society organizations in the realization of the inquiry should be
determined. Executive agencies, non-governmental organizations on environmental
issues environmental approaches towards work has changed. Initially, the activities of
non-governmental organizations defensive position in the face of the administration, the
time has begun to take into account non-governmental organizations. However, this was
changed to take into account the attitude is no longer in the case of Turkey, a certain
level of environmental non-governmental organizations to co-operate with the
administration have traversed the stage.
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1.Giris

Sanayi devriminden sonra, g¢evrenin zarar gdrmesi sonucunda g¢evre lehine
miicadele ve faaliyetler ortaya ¢ikmistir. Cevreye en ¢ok zarar verenlerin ekonomik
giicler veya kamu kuruluglart oldugu bilinmektedir. Durumun béyle olmasi ¢evrenin
korunmasimin sadece bireysel c¢abalarla gerceklesmeyecegini gostermektedir. Bu
nedenle bu konuda duyarl insanlarin bir araya gelmesi ile olugturulan sivil toplum
kuruluglar1 yiiriiylis ve gosteriler diizenlemisler ve bdoylelikle diinya olgeginde bir
kamuoyu olusturulmast amaglanmistir. Sivil toplum kuruluslariin bu faaliyetleri ve
carpik sanayilesme, diizensiz kentlesme, plansiz kalkinma nedeniyle ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlari sonucunda gevre konusu diinya giindemine girmistir (Kaboglu, 1996:25-26).

Cevrenin korunmasi konusunda 6nemli bir adim sivil toplum kuruluslarinin
Oonemli katkilariyla kalkinma diisiincesinin diinyada sorgulanmaya baslanmasidir. Bu
sorgulama sonucunda, kalkinma yaklasimindan sirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina
gecilmistir.  Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ¢evrenin korunarak kalkinmanin
gerceklestirilmesini hedeflemektedir.

Sivil toplum kuruluslari devletlerin ¢evreye zarar veren faaliyetlerine karsi
diigiinsel ve eylemsel olarak miicadele etmektedirler. Bu miicadele devlet yoneticilerini
ikna etmek, cevreye zarar veren faaliyetleri engelleme seklinde ya da idari kuruluslarin
karar verme siireglerine katilma gibi yollarla gergeklesmektedir.

Cevre ve kalkinma konusunda sivil toplum kuruluslari baslangigta idari
kuruluglarin veya o6zel isletmelerin c¢evreye zarar verici nitelikteki faaliyetlerini
engellemeye calismaktaydi. Sivil toplum kuruluglarinin miicadelelerinden sonra, idare
artik sivil toplum kuruluglarmi dikkate almaya bagladi. Ancak zamanla gevrenin
korunmas: konusunda hukuki gelismeler yasandi. 1970’ten sonra hemen her iilkede
anayasal ve yasal diizeyde diizenlemeler yapildi (Topguoglu, 1998:99). Anayasal
diizeyde ¢evreyi korumak devlete bir 6dev olarak yiiklendi. Anayasal diizeyde yasanan
bu gelismelerin ardindan devlete yiiklenen bu 6devin nasil gergeklestirilecegi yasalar
tarafindan diizenlendi. Yasalar ile devletin ¢evre konusunda koruyucu, gelistirici,
denetleyici, diizenleyici, planlayici rolii belirlenmistir. Ancak devletin bu goérevlerini
geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in devlete karsi sivil toplum ya da sivil topluma karsi
devlet yaklagimlarinin terkedilerek, devlet-sivil toplum ortak isbirligi projelerinin
hayata gegirilmesi gerekmektedir (Tosun, 2001:240). Bu baglamda, son yillarda
yapilan hukuki degisikliklerle idari kuruluglarin g¢evre alanindaki pek ¢ok faaliyeti
yiiriitiirlerken sivil toplum kurulusglar ile birlikte ¢aligsmalari esasi kabul edilmistir.

Calismada cevreye verilen zararlardan dolayr kalkinma kavrami konusunda sivil
toplum kuruluglariin ¢abalariyla yapilan sorgulama ve kalkinma kavrammin degisimi
ele alinacaktir. Tiirkiye’de cevre alanindaki faaliyetlerde idare ile sivil toplum
kuruluglarinin birbirinden ayr1 ¢aligmalar yaptiklari donemlerden, 2004 yilindan itibaren
yapilan hukuki degisiklikler sonucunda idare ile sivil toplum kuruluslarinin ortak
caligmalar yuriittikleri yeni bir asamaya gecildigi disiiniilmektedir. Bu ortak
caligmalarin hukuki altyapisi incelenerek yorumlanacaktir. Calismada genel olarak
cevre alaninda diinyada yasanan gelisme ve degisimler, sivil toplum kuruluslariin
yirittiikleri ¢aligmalar ve Tiirkiye’de idare ile sivil toplum kuruluslarinin c¢evre
alanindaki ortak ¢alisma alanlar incelenecektir.
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2. Cevre Sorunlar1 Nedeniyle Kalkinma Diisiincesinin Degisiminde Sivil Toplum
Kuruluslarimin Etkisi

Sanayi devriminden sonra g¢evre sorunlari insanligin giindemine yavas yavas
girmistir. Insan faaliyetleri ile gevreye verilen zararlar baslangigta doganin kendini
yenileyebilme 6zelligi nedeniyle pek fark edilememistir. Zamanla ¢evreye verilen zarar
doganin kendini yenileyebilme 0zelliginin iizerine ¢ikmistir (Keles & Hamameci,
2002:21; Bozkurt, 2012:1). 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren g¢evre sorunlari
insanlig1 tehdit eden sorunlardan biri haline gelmistir. Cevre sorunlart genelde sanayi
devriminin sonucunda hissedilir hale gelmis ve siirekli artarak biiyiik boyutlara
ulagsmustir (G6rmez, 2003:12).

Iktisadi faaliyetler nedeniyle cevreye verilen zarar karsisinda devlet yoneticileri,
dogal sorunlara kargi gereken ciddiyeti gdstermemisler ve dogayr neredeyse yok etme
pahasina kalkinma ve biiylimeye devam etmislerdir. Devlet yoneticilerinin bu
kayitsizlig1 kargisinda sivil toplum kuruluslart iktisadi ilkeleri siirekli sorgulamislar ve
kalkimmma diisiincesini degistirmeye calismislardir. Bu cabalar ve eylemler diinya
kamuoyunun da giindeminden ¢evre sorunlarinin ¢ikmamasini saglamistir. Bunun
sonucunda iktisadi biiyime ve kalkinma diigiincelerinin g¢evreye uygun yeni bir
yaklagimla ele alinmasi s6z konusu olmustur (Clark, 1996:36).

Cevrenin zarar gormesi ile kalkinmanin siirdiiriilebilirligi konusunda yapilan
tartigmalar diistiniirleri, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kalkinma Orgiitlerini
cesitli toplant1 ve konferanslarla biraraya getirmistir. Bu toplantilarda kaynaklar sorunu,
cevre sorunu ve kalkinma sorunu gilindemin iist sirasini olusturmustur. Yapilan
tartigmalar sonucunda bu ii¢ sorunun birbiriyle baglantili oldugu ve ¢dziimlerinin
birlikte diisliniilmesi gerektigi ve sonug¢ olarak kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi
iizerinde anlagmaya varilmistir (Aydin, 1996:74).

Sivil toplum kuruluslarinin giiniimiizde kalkinma yaklagimlar1 ve kalkinma
tartigmalar1 ilizerindeki olumlu etki ve katkilari genis bir kesim tarafindan
benimsenmektedir. Bugiin kalkinma politikalarinda ve stratejilerinde halkin kalkinma
stirecinin odaginda yer almasi, katilimciligin 6neminin vurgulanmasi Ve g¢evrenin
korunmast konularinda sivil toplum kuruluslarinin dnemli etkileri olmaktadir. Sivil
toplum kuruluslar1 sadece bulunduklari iilke sinirlart i¢inde degil, uluslararas: iktisadi
ve siyasal iliskilerde etkin bir rol oynamakta, bunun yaninda dogal kaynaklarin
korunmasi, canli gesitliliginin korunmasi, ¢evreye uygun teknoloji se¢imi kiiresel
sorunlara dikkat ¢ekmekte ve ¢6ziim 6nermekte onciilik etmektedir (Saltik, 1995:25).

Az geligmis iilkelerin kalkinmasina iktisadi destek vermekten sorumlu olan
Diinya Bankasi 1978 yilinda yaymladigi kalkinma raporunda iktisadi biiyiimenin
hizlandirilmasi igin tasarruf ve yatirimlarin artirilmasinin gerekli oldugunu ifade
etmekteydi. Diinya Bankasi bu yillarda kaynak kitlig1 ve ¢evre sorunlar1 konusunda bir
tehlike sezinlememekteydi. Oysa ki, kalkinma diisiincesine karsi elestirel bakisa sahip
olan bazi batili aydinlar, artan niifus, gelir ve tiiketim karsisinda dogal kaynaklarin
nereye kadar gidecegini diisiinmeye ve biliylimeyi sorgulamaya daha Onceden
baslamislardi. Bunlarin en iinlii olani, Nisan 1968’de Roma’da toplanan otuz aydinin
baslattig1 insanhigim gelecegine iliskin ¢alismadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, Roma
Kuliibii Raporu olarak da bilinen fktisadi Biiyiimenin Simirlari Raporunda bugiinkii
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haliyle goriilmektedir. Ancak 1992 yilina gelindiginde Diinya Bankasi ¢evre sorunlarini
farketmis goriinmektedir. Oyle ki, Diinya Bankas: tarafindan 1992 yilinda yayinlanan
Kalkinma Raporu’nda, kalkinma ve g¢evre konusu islenmis ve resmi ideoloji, diger
kuruluslarla birlikte siirdiiriilebilirlik tizerine insa edilmistir (Pala, 1998:138-139).

Iktisadi gelismesini tamamlayan gelismis iilkeler, bu gelismelerinin kendilerine
maliyetinin ¢ok yiiksek oldugunu ifade ederek gelismekte olan iilkelere kalkinmalarini
gerceklestirirken g¢evreyi korumalarint tavsiye etmektedirler. Birlesmis Millletler’in
1983 yilindaki toplantisinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmus ve bu
kurulug 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz adli bir rapor yaymlamistir. Bu raporda
bugiinkii neslin ihtiyacglarin1 karsilarken gelecek kusaklarin ihtiyaglarini tehlikeye
atmamalar1 esasina dayali bir kalkinma iizerinde durulmustur. Kisaca siirdiiriilebilir
kalkinma olarak ifade edilen bu goriisiin temelinde gelecek nesillere yasayabilecekleri
bir ¢evre birakmak bulunmaktadir (Dinler, 1997:271-272; Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, 1991:67).

Sivil toplum kuruluslart hem kendi iilkelerindeki devlet yonetimi tizerinde, hem
de uluslararast diizeyde rol oynayan, yatirim ve kalkinmayi tesvik eden kuruluslar
tizerinde de etkilidir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi milletlerarasi kalkinma kuruluslarimin
yatirimlart sonucu en biiyiik ¢evre tahribatinin oldugunun anlagilmasindan sonra sivil
toplum kuruluslar1 bu konuda bu kalkinma kuruluslarina baski yapmiglar ve bu konuya
daha hassas egilmelerini saglamiglardir (Turgut, 1996:106; Dinger, 1996:72-73). Sivil
toplum Kuruluslarinin bu ¢aligmalart sonucunda Diinya Bankasi Washington’daki
merkezinde ¢ok sayida gevre uzmani istihdam etmeye baglamistir (Dinger, 1996:72-73).

Varna sehrinde 1998 yilinin eyliil ayinda Karadeniz Havzasindan 6 iilkeden 18
sivil toplum kurulusunun katilimiyla yapilan toplantida Karadeniz Sivil Toplum
Kuruluslart1 Agt kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu ag catist altinda birlestirdigi
kuruluglarin igbirligine, ayn1 zamanda Karadeniz’in kurtarilmasma ve istikrarli bir
sekilde gelismesine yardimci olacaktir. Ag 01.04.1999 tarihinden itibaren ¢aligmaktadir.
Karadeniz Sivil Toplum Kuruluslart Agmin temel gorevleri arasinda Karadeniz’in
korunmasi, rehabilitasyonu ve bdolgenin sirdiiriilebilir kalkinmasi gibi alanlarda
faaliyetler bulunmaktadir (Karseladze & Aprasidze, 2000:30).

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi da ¢evre konusunda
yaptig1 faaliyetlerle kalkinma disiincesinin degismesinde etkili olan kuruluslardan
biridir. Bu baglamda Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi, kisa
adiyla CEVKO, ambalaj atigi olarak ¢evreye zarar veren atiklarin yeniden
degerlendirilmesini saglamakta, boylelikle g¢evre koruma alaninda yarar saglamis
olmaktadir.

Tirkiye’de de 2872 sayili Cevre Kanununda 2006 yilinda yapilan degisikliklerle
kalkinma diislincesinde yasanan degisim benimsenmistir. 2006 yili degisikligi ile Cevre
Kanunu m.1’de kanunun amaci, “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
strdiiriilebilir ¢evre ve siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak” olarak belirlenmistir. Cevre Kanununda 2006 yilinda yapilan degisiklikle
m.2 yeniden diizenlenmistir. Cevre Kanunu m.2’de siirdiiriilebilir c¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma kavramlart tanimlanmistir. Buna gore siirdiiriilebilir gevre;
gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarm varligini ve kalitesini tehlikeye
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atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin c¢evresini olusturan tiim cevresel
degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi
stireci olarak tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise; bugiinkii ve gelecek
kusaklarin, saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina alan gevresel, ekonomik ve
sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme olarak
aciklanmigtir. Cevre Kanunu bu maddelerde de goriildiigii izere siirdiiriilebilir kalkinma
ve stirdiiriilebilir gevre yaklagimlarini benimsemis goriinmektedir.

3. Tiirkiye’de idare ile Sivil Toplum Kuruluslarmin Cevre Alamindaki Ortak
Calismalari

Idareler belirli hizmetlerin saglanmasim goniillii kisi ve kuruluslar araciligiyla
gerceklestirebilirler. Vatandaslarin bilgi, deneyim ve becerisinin harekete gecirilmesi,
sivil toplum kuruluglarinin desteginin saglanmasi ¢ok dnemli yararlar saglamaktadir. Bu
kapsamda idari kuruluslarla ¢esitli meslek kuruluslar1 sendikalar, kooperatif birlikleri,
dernekler ve diger sivil toplum kuruluslariyla gesitli alanlarda isbirligi ile ortak
calismalar vyiiriitiilebilir. Ozellikle Tiirkiye’de, sivil toplum kuruluslar1 arasinda
vakiflarin 6nemli bir yeri vardir. Vakiflar, kent hizmetlerinin sivil toplum kuruluslarinin
katkilariyla saglanmasi konusunda gegmisten bugiine ¢ok 6nemli bir rol oynamislardir.
Daha o6nceki on yillarda geleneksel olarak itfaiye, ilk yardim, huzurevleri, okullar ve
kiitiiphaneler gibi alanlarla sinirl kalan goniillii hizmetler, gliniimiizde ¢evre koruma ve
cevresel etki degerlendirmesi caligmalari, bilgisayar yazilim programlariin
hazirlanmasi, biiyiik ¢apli kamu projelerinde danigmanlik gibi alanlara yayilmig
bulunmaktadir (Zengin, 1999:113).

Dogal kaynaklarin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in katilimla birlikte
orgiitlii yaklasim i¢inde, programli bir sekilde egitim, arastirma, uygulama faaliyetleri
O6nem arzetmektedir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslari, devletin ¢esitli konulardaki
hizmetlerine katki saglayabilecekler, idari kuruluslarin yiikiinii azaltabileceklerdir
(Nazhoglu, 1994:31). Sivil toplum kuruluglarimin 6zellikle ¢evre alanindaki ihtiyaglart
karsilayabilmesi i¢in idare ile isbirligi icerisinde hareket etmesi onemlidir. Ancak
idarenin de ¢evre alanindaki faaliyetlerinde basarili olabilmesi, uygulanabilir ¢6ziimler
tiretebilmesi i¢in sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle birlikte ¢alismasi gereklidir
(Yavas & Palabiyik, 2006:12-13).

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri sonucunda diinyada birgok iilkede ve
Tiirkiye’de gevre ile ilgili konularda sivil toplum kuruluslarinin aktif katilimini 6ngdren
hukuki altyapi olusturulmustur. Asagida bu hukuki altyap: ¢evre alani ile dolayli ve
dogrudan ilgili olan diizenlemeler kapsaminda incelenmektedir.

29.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Tliskilerine Dair Kanun sivil toplum kuruluslarinmin idari
kuruluglar ile iligkilerini diizenlemektedir. Eger bu Kanunun kapsami ve uygulamasi
biitiin sivil toplum kuruluslarim1 kapsayacak sekilde genisletilirse, sivil toplum
kuruluslarimin idari kuruluslar ile iliskilerine ciddi bir engel olacagi diisiiniilmektedir
(Bullain & Bikmen, 2006:16-17).

23.11.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5253 sayili Dernekler Kanunu
m.10 ikinci fikrada, 5072 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, derneklerin idari
kuruluglarla gdrev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilecekleri ve bu
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projelerde idari kuruluglarin proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni
veya nakdi katki saglayabilecekleri belirtilmistir. Dernekler Kanunu ile ¢evre alaninda
faaliyet gosteren dernekler ile idarenin ¢evre alaninda ortak projeler yapabilmelerinin
hukuki dayanagi diizenlenmistir.

23.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayilhi Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu m.24/n’de biiyiiksehir belediyesi giderleri arasinda, kamu yarari
goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dist kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglariyla birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri yer almaktaydi.
Ancak bu hiikkiim Anayasa Mahkemesinin 25.01.2007 karar tarihli ve E. 2004/79, K.
2007/6 sayili Karari ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bu
hiikiim yerine yeni bir diizenleme yapilmamustir. Ancak, 5216 sayili Kanun m.28’de
Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
ilgisine gore biiyiiksehir, biiyliksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da
uygulanir, hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimle asagida incelenen 5393 sayili Belediye
Kanununun ilgili hiikiimlerinin biiyliksehir belediyeleri i¢in de uygulanabilmesi
miimkiindiir.

13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu
m.60/m’de, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslariyla
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerine belediye giderleri arasinda yer
verildigi goriilmektedir. Belediye giderleri arasinda, belediye ile sivil toplum kuruluslart
arasinda ortak hizmet ve ortak proje giderlerine yer verilmesi, belediyeler ile sivil
toplum kuruluglarinin ortak c¢aligmalar yapabilmesinin dayanagini olusturmaktadir.
5393 sayili Kanun m.75/c’de belediyelerin Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, kamu yararina c¢alisgan dernekler, 6ziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi
diizenlenmistir. Bu  diizenleme ile belediyelerin ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi sivil toplum kuruluslarinin sinirlandirildigi goriilmektedir.

04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun m43/I’de il 6zel idaresinin giderleri arasinda, yurt i¢i ve yurt dist kamu ve
0zel kesim ile sivil toplum kuruluslariyla birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderlerine yer verilmistir. Ayrica 5302 sayilit Kanunu m.64/c’de il 6zel idaresinin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve
Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile il 6zel idaresinin sivil toplum
kuruluslartyla c¢evre alaninda ortak c¢aligmalar yapabilmesine olanak tanimnmis
olmaktadir.

Tirkiye’de 2872 sayili Cevre Kanunu m.3’te 2006 yilinda degisiklik yapilarak
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler
belirlenmistir. Bu ilkelerle idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari
oncelikli olarak ¢evrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi ile goérevlendirilmisler ve bu
konulardaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimlerin, gerekli hallerde meslek
odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmalar1 esas1 kabul edilmistir.
Ayrica gevre politikalarinin olugmasinda Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslart ve vatandaglarin ¢evre hakkini kullanacaklar1 katilim
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ortamini yaratmakla ylikiimli kilinmislardir. Bu kurallardan da anlasilacagi iizere ¢evre
alanindaki idari siire¢lerde sivil toplum kuruluglarinin katilimi ve idareler ile sivil
toplum kuruluglarinin ¢evre alanindaki faaliyetlerini isbirligi iginde yapmalar1 esasi
kabul edilmistir. Bu gelisme sivil toplum kuruluglarinin idari karar verme siiregleri ve
idari faaliyetlere dogrudan katiliminin yasal altyapisini olusturmaktadir.

1991 yilinda yiirtirlikten kaldirilan Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Kanununda
2006 yilinda 5491 Sayili Kanunla yapilan diizenleme ile yeniden olusturulmustur.
Yiiksek Cevre Kurulu yeniden olusturulurken idare ile sivil toplum kuruluslarinin belirli
Olciide ortak calisma yapmalart kabul edilmistir. Buna gore, Yiiksek Cevre Kurulunun
calismalari ile ilgili konularda 6n hazirlik ve degerlendirme yapmak iizere Bakanlik
miistesarlar1 ve idari yetkililerin katildigi toplantilara giindeme gore ilgili kamu kurumu
niteligindeki kuruluslarin birlik temsilcileri, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetim temsilcileri, tiniversite temsilcileri ve bilimsel kuruluslarin temsilcileri
davet edilir. Bu diizenleme ile ¢evre alaninda kararlar alan Onemli bir Kurulun
calismalarini etkileme ve yonlendirme olanagi sivil toplum kuruluslarina taninmis
olmaktadir.

Cevre Kanunu m.9 ile ¢evrenin korunmasi idareye bir gérev olarak verilmis,
idarenin bu gorevini yaparken biyolojik gesitliligi koruma ve kullanim esaslarini, yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluglarmin ve ilgili diger kuruluslarin
goriiglerini alarak belirlemesi esas1 kabul edilmistir. Bu hiikiimle idarenin biyolojik
cesitliligi koruma ve kullanim esaslarinin belirlenmesinde sivil toplum kuruluslarinin
katilimi kabul edilmis olmaktadir.

Cevresel etki degerlendirmesi, gerceklestirilmesi planlanan projelerin gevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
Onlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi igin alinacak
Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde
ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek c¢aligmalari ifade
etmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi m.8/7°de; cevresel etki
degerlendirmesi konusunda yiiriitiilen ¢alismalarda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin,
gerekli gordiigli hallerde, projenin konusu, tiiri ve proje igin belirlenen yerin
ozelliklerini de dikkate alarak, liniversiteler, enstitiiler, aragtirma ve uzman kuruluslari,
meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum kuruluslarindan temsilcileri de
Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonu toplantilarina iiye olarak
cagirabilecegi dilizenlenmistir. Bu diizenleme ile ¢evresel etki degerlendirmesi
konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarda sivil toplum kuruluslarinin komisyon toplantilara iiye
olarak katilmasi, sivil toplum kuruluslarinin idare ile birlikte hem karar verme stirecinde
hem de projelerin uygulamasinin izlenmesi ve denetlenmesi konusunda yapilacak
caligmalarda igbirligi i¢inde ¢alismay1 gerektirmektedir. Ancak yapilan diizenlemede,
sivil toplum kuruluglariin  komisyon toplantilarina iiye olarak cagirabilmesinin
Bakanlhigin gerekli gordiigii hallerde ifadesi ile Bakanhigin takdir yetkisine tabi
kilinmas1 bir sorun olarak belirtilebilir. Clinkii Tiirk idari geleneginde idarenin
kendisine verilen yetkileri ¢ogu kez oldugundan daha genis yorumlayip, hukuka aykiri
davranmaya egilimi tagidig1 belirtilebilir (Ulusoy, 1993:135). Bu nedenle, bu konuda
yapilacak diizenlemede sivil toplum kuruluslarinin g¢evresel etki degerlendirmesi
calismalarina katilmasinda idarenin takdir yetkisinin kaldirilmasi uygun olacaktir.
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Ayrica komisyon toplantilarina iiye olarak katilacak sivil toplum kurulugunun
belirlenmesi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre alaninda faaliyet
gosteren pek ¢ok sivil toplum kurulusu arasindan hangisi komisyon {iyesi olacaktir?
Sivil toplum kuruluslarinin idare faaliyetlerine, toplantilarina katilmasi ya da idare ile
sivil toplum kuruluglarinin igbirligi igerisinde faaliyet yiiriitmeleri konusunda, idarenin
takdir yetkisinin kaldirilmasi ve idare tarafindan izlenecek usuliin belirlenmesi 6nem
tagimaktadir. Aksi takdirde, idarenin “gerekli gordiigii hallerde” kuralindaki takdir
yetkisine dayanarak sivil toplum kuruluslarinin mevzuatta 6ngoriilen katilimint gerekli
gormemesi ya da idarenin diledigi sivil toplum kurulusunu davet etmesi digerlerini
diglamasi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikabilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi YoOnetmeligi m.8/4’de, ¢evresel etki
degerlendirmesine tabi bir proje ile ilgili olarak basvuru yapildigina dair Cevresel Etki
Degerlendirmesi bagvuru dosyasinin bir niishasi bakanlik tarafindan ilgili valilige
gonderilir. Valilik, halka yorede proje ile ilgili olarak bagvurunun yapildigini, Cevresel
Etki Degerlendirmesi siirecinin basladigin1 ve Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci
tamamlanana kadar projeye iligkin goriis, soru ve Onerilerinin degerlendirilmek {izere
valilige veya bakanlhga verilebilecegini duyurur. Halk projeye iligkin goriis, soru ve
Onerilerini valilik ya da bakanhga ulastirabilir. Cevresel etki degerlendirmesine tabi
projelerde bir de halkin katilimi toplantist yapilmasi zorunludur. Bu toplanti ile de
halkin siirece aktif katilimi saglanmaktadir. Kapsam Belirleme ve Inceleme
Degerlendirme Komisyonu tarafindan halkin katilimi toplantisindaki goriis ve oneriler
de dikkate alinarak proje tanitim genel formatinda belirtilen ana bagliklar altinda ele
alimmasi gereken konulari tanimlayan 6zel format belirlenir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi m.14/1 ve m.14/2’de 2011 yilinda
yapilan degisiklikle Komisyonun sonuglandirdigi Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu halkin goriis ve onerilerini almak iizere Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiinde ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginda goriise agilir. Bakanlik¢a projeyle ilgili karar verme
stirecinde bu goriisler de dikkate alinir. Bakanlik halktan gelen goriisler 15181inda rapor
iceriginde gerekli eksikliklerin tamamlanmasini, ek caligmalar yapilmasii ya da
Inceleme ve Degerlendirme Komisyonunun yeniden toplanmasini isteyebilir. Bakanlik,
Komisyonun rapor hakkindaki caligmalari ve halkin goriislerini dikkate alarak bes
isgiinii i¢inde proje icin "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" ya da "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumsuz" karar1 verir, bu karar1 proje sahibine ve ilgili kurum ve
kuruluslara yazili olarak bildirir. Valilik, alinan kararin igerigini, karara esas gerekgeleri
ile sartlarin1 ve halkin goriis ve Onerilerinin nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporuna yansitildigin1 uygun araglarla halka duyurur.

Cevresel etki degerlendirmesine tabi projelerde projenin yapilacagi yoredeki
halkin proje ile ilgili stirece katilimi 6ngoriilmiistiir. Tabi ki halkin katilimi denildiginde
yoredeki sivil toplum kuruluslarinin da bu siiregte etkin bir rol oynayacagi ifade
edilebilir. Halkin ve sivil toplum kuruluslarinin projeye iliskin soru, goriis ve 6nerilerini
idareye iletmesi ve bunlarin idare tarafindan degerlendirilmesi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu halkin goriis ve onerilerinin dikkate alinmasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi olumlu ya da olumsuz kararinin verilmesinde halkin goriislerinin
dikkate alinmast ve halkin goriis ve Onerilerinin nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporuna yansitildiginin halka duyurulmak zorunda olmasi kurallari halkin ve sivil
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toplum kuruluslarinin karar verme siirecine katilimini 6ngdrmektedir. Bu diizenlemede
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin siirece katilmalar1 ve goriis ve Onerilerinin idare
tarafindan dikkate alinmak zorunda olmasi1 konusunda idareye bir takdir yetkisi
verilmemis olmasi 6nemli bir gelismedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ile yapilan diizenlemeler, heniiz
cevreye zarar veren bir etkinlik meydana gelmeden halkin ve sivil toplum kuruluslarinin
¢evreye zarar vermesi muhtemel bir projenin kabul ve uygulanma siirecine aktif
katilimin1 6ngdrmektedir. Bu durum g¢evre konusunda koruyucu yaklagimdan, dnleyici
yaklagima ge¢ildiginin 6nemli bir gostergesidir. Bu gelisme ayni zamanda idare ile sivil
toplum kuruluslarinin ¢evre konusundaki karar ve uygulama siirecindeki ortak calisma
yiirlitmenin 6nemli bir 6rnegini gostermektedir.

04.07.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
hikkiimlerinde sivil toplum kuruluslari ile idarenin isbirligi igerisinde g¢aligmasini
ongoren diizenlemeler bulunmaktadir. 644 sayili KHK m.27/2’de Bakanligin, goérev
alanina giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak iizere diger bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile ¢alisma gruplar olusturabilecegi
diizenlenmistir.

05.09.2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Cevre ve Sehircilik Strasi ile
Calisma Gruplarinin Olusumu ve Calisma Usul Ve Esaslarima Iliskin Yonetmelikte sivil
toplum kuruluslari ile idarenin isbirligi igerisinde g¢alismasini diizenleyen hiikiimler
bulunmaktadir. Bu Yonetmelikte Cevre ve Sehircilik Strasi diizenlenmistir. Bu Stra,
Bakan onay1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversitelerin, meslek odalarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, 6zel sektor temsilcilerinin ¢evre ve sehircilik ile ilgili alanlarda
calismalar1 ile taninmis uzman ve yoneticilerinden olusmaktadir. Stra, Bakanlik¢a
degerlendirilmek iizere, Bakanligin gorev alanina giren konulara iliskin olarak
incelemeler yapmak, orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirmek, uygulamadan
kaynaklanan sorunlari belirlemek ve buna iliskin ¢6ziim Onerileri sunmak gibi
calismalar yiiriitiir.

Cevre ve Sehircilik Stirasi Ile Calisma Gruplarmin Olusumu ve Calisma Usul Ve
Esaslarina iligkin Yonetmelikte sivil toplum kuruluglarmin da katildig1 ¢alisma gruplari
diizenlenmistir. Calisma gruplart Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlerine iligkin
konularda ozel ihtisas gerektiren caligmalari gergeklestirmek {izere, Bakanlik ilgili
hizmet biriminin teklifi ve Bakanin onayr ile gegici olarak olusturulur. Caligma
gruplarinda, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak tizere
Bakanlik ve diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluglari, 6zel sektér temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar
gorevlendirilebilir. Calisma gruplar1 yapilacak calismalarin gerektirdigi ihtisas alaninda
arastirma ve inceleme yontemlerini belirlemek, bu yontemlere gore arastirma-gelistirme
caligmalar1 yapmak, 6zel ihtisas alanina iliskin bilimsel yayinlar1 izlemek, bu konularda
calismalar yapan arastirmaci, bilim adamm ile kurum ve kuruluslarn tespit etmek ve
Bakanliga sunmak ve ¢alisma konularmma iliskin konularda faaliyet raporlari
diizenlemek ve Bakanliga sunmak, ilgili kisi, kurum ve kuruluslarla gerekli
koordinasyonu saglamak olarak belirlenen gorevler yiiritmektedir.
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Cevre ve Sehircilik Strasi ve ¢calisma gruplarinin gesitli idare kuruluslar1 ve sivil
toplum kuruluslarindan olustugu goriilmektedir. Bu durum ¢evre konusunda yeniden
orgiitlenen Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile birlikte, idare ile sivil toplum
kuruluglarinin gevre alanindaki ¢alismalar1 planlama, diizenleme, yiiriitme, denetleme
gibi ¢cok genis bir faaliyet alaninda ortak olarak yiiriitmelerini 6ngérmektedir.

17.02.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Insani Tiiketim Amaglh Sular
Hakkinda Yonetmelikte sivil toplum kuruluslarinin kaynak sulart ve igme sularini
incelemek tizere olusturulan kurula katilimi diizenlenmistir. Kaynak sulari ve i¢gme
sularin1 incelemek {izere her ilde Saglik Miidiiriiniin teklifi ve Valiligin onayi ile
olusturulan inceleme kurulu il saghk miidiiriiniin veya gorevlendirecegi miidiir
yardimcisinin bagkanliginda, gida ve ¢evre kontrol sube miidiirii, kimya miihendisi veya
kimyager veya gida miihendisi veya biyolog, jeoloji miihendisi veya hidro-jeoloji
miihendisi, makine miihendisi, insaat miihendisi, tibbi teknolog veya saglik memuru
veya ¢evre saglk teknisyeni, Ilgili imar miidiirliigiinii temsilen bir yetkiliden olusur.
Kurula konusunda uzman ilgili sivil toplum orgiitii temsilcisi gozlemci olarak
katilabilir.

17.05.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeliginde Ulusal Sulak Alan Komisyonu’na sivil toplum kuruluslarinin iiye
olarak katilimi diizenlenmistir. 2010 yilinda Ulusal Sulak Alan Komisyonunun
olusumuna iliskin madde degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore,
Ulusal Sulak Alan Komisyonu, Bakanlik Miistesarinin veya Miistesar Yardimcisinin
bagkanliginda, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii, Cevre Yonetimi Genel
Miidiirii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Kiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Miidiirii, yiiksekdgretim kurumlarinin biyoloji ve
ziraat bilim dallarindan, aym1 daldan olmamak sartiyla iki, sulak alanlar konusunda
faaliyet gésteren sSivil toplum kuruluslarindan iki olmak tizere toplam 11 kisiden olusur.
Komisyonda yer alacak yiiksekogretim kurum ve sivil toplum kurulug iyeleri
Bakanlik¢a belirlenir ve iki yilda bir yenilenir. Komisyonda oy ¢oklugu ile karar alinir.
Komisyon Bagkani uygun gordiigii kamu kurum ve kuruluslari ile tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin yetkili temsilcilerini, giindemle ilgili goriislerini almak iizere
gozlemci olarak Komisyon toplantisina davet edebilir. Komisyona goézlemci olarak
davet edilecek temsilciler oylamaya katilamazlar. Komisyonun gorevleri sunlardir:
Ulusal Sulak Alan politika ve stratejilerini belirlemek, sozlesmenin taraflar
konferansinda alinan kararlarm ve Onerilerin uygulanmasini saglamak, sulak alanlarla
ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yonelik kararlar vermek ve uygulanmasim saglamak, Ramsar
Sozlesmesi kriterleri gergevesinde {ilkemizin Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak
Alanlarini belirlemek ve giincellemek, uzmanlarca tespit edilen sulak alan koruma
bolgeleri ve Ramsar alanlar1 hakkinda Bakanliga goriis vermek, sulak alan yonetim
planlarmin uygulanmasindan dogan sorunlarin ¢oziimil i¢in kararlar vermek, sulak
alanlara bagimli nadir ve nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi icin
hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasindan dogan sorunlarin ¢6ziimii igin karar
vermek, sulak alanlarin yurt iginde ve yurt diginda tanitilmasina yonelik faaliyetleri
desteklemek gibi gorevler yiiriitmektedir.
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Yerel Sulak Alan Komisyonunun olusumuna iliskin madde de 2010 yilinda
degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Biitiin illerde olusturulan Yerel Sulak Alan
Komisyonu, il valisi veya valinin gérevlendirecegi vali yardimcisi bagkanliginda, Ulusal
Sulak Alan Komisyonunun iiyesi kurumlarin iist diizey idarecileri, i1 Ozel idaresi Genel
Sekreteri, sulak alanin bulundugu ilgenin kaymakami, belediye miicavir alani igerisinde
ise ilgili belediye bagkani, il ziraat odasi bagkani varsa su lriinleri kooperatiflerinden
bir, aveilik ve aticilik derneklerinden bir, mahalli Giniversitelerin ilgili bilim dallarindan,
ayni daldan olmamak sartiyla iki, sulak alanlar konusunda faaliyet gsteren mahalli sivil
toplum kuruluslarindan bir temsilcinin katilimz ile olusur.

Sulak alanlarla ilgili genis bir gérev alaninda karar verme ve uygulama yetkisi
olan ¢ogunlugu idari yetkililerden olusan Ulusal Sulak Alan Komisyonu’na ve Yerel
Sulak Alan Komisyonuna sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin iiye olarak katilmasi,
idare ile sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢alismasinin bir 6rnegini olusturmaktadir.
Ayrica hem ulusal hem de yerel diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
kendi diizeylerinde olusturulan komisyonlara katilimi, ulusal ve yerel diizeyde idare ile
sivil toplum kuruluglarinin birlikte ¢alismasini gostermektedir. Bu durum gevre
konusunda yerel diizeyde igbirligi saglamasi agisindan son derece 6nemlidir.

11.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Cevre Diizeni Planlarma Dair
Yonetmelikte ¢evre diizeni planlarmin yapilmasi siirecine sivil toplum kuruluslarinin
katilim1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, ¢evre diizeni plan1 sinirlart iginde kalan
alanlarda; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin = gozetilmesi, ilgili kurum ve
kuruluglarin, meslek ve sivil toplum kuruluglarinin goriislerinin alinarak, planlama
stirecine katiliminin saglanmasi hiikiim altina alinmistir.

4. Sonug

Sanayi Devriminden sonra ¢evrenin 6nemli dlgiide zarar gérmesi sonucunda Sivil
toplum kuruluslari, ¢evre sorunlarini gesitli faaliyetlerle diinya giindemine tasimiglardir.
Sivil toplum kuruluslarinin ¢evre sorunlarina neden olan kalkinma diisiincesinin
sorgulanmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma olarak degisimine de Onemli katkilari
olmustur.

Cevre alanindaki faaliyet ve karsilikli tutumlart nedeniyle idarenin sivil toplum
kuruluglar ile iligkisini lic doneme ayirabiliriz. Birinci donemde, sivil toplum
kuruluglar idari kuruluglarin ¢evreye zarar veren faaliyetlerine karst miicadele eden bir
konumda yer almigtir. Bunun nedeni birinci donemde, idari kuruluslarmin gevre
sorunlarina karst duyarsizhigidir. Sivil toplum kuruluslariin miicadeleleri sonucunda
¢evre sorunlarinin diinya glindeminde yer almasi, kalkinma diisiincesinin degisimi,
iktisadi kavramlarin sorgulanmasi, idari kuruluglarin sivil toplum kuruluslarinin tepkisi
nedeniyle ¢evreye zarar verici nitelikteki bazi faaliyetlerini gerceklestirememesi ya da
yavaglamasi idari yaklasimda degisiklige neden olmustur. Bu degisiklik ikinci doneme
gecisi saglamustir. Tkinci dénemde idari kuruluslar, faaliyetlerini yiiriitme konusunda
sivil toplum kuruluslarinin tepkilerini de hesaba katmaya, bu tepki ve elestirileri asacak
bir yol bulmaya ¢alismiglardir. Ancak ikinci dénemde, idarenin ¢evre konusunda bir
duyarlilik gelistirdigi sdylenemez. Sadece amaglarina ulagsmak igin engelleri asabilecegi
bir formiil aramaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin idari karar verme siire¢lerine sinirlt
Ol¢lide katilimi bu formiillerden biridir. Katilim oldukg¢a siirli kalmakta, etkili
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olamamaktadir. Ciinkii katilim, dogrudan y6netim degildir (Turgut, 1996:110). Ancak,
¢evre sorunlarinin siddetini artirmasi, kiiresel bir nitelik kazanmasi, ¢evre sorunlariin
stirekli diinya giindeminde yer almasi ve halkin ¢evre konusundaki duyarliliginin biiyiik
Olciide artmasi nedeniyle idarenin ¢evre alanindaki yaklagimmin degistigi lglincii
doneme girilmistir. Ugiincii donemde idare sivil toplum kuruluslar ile ¢evre alaninda
ortak galigmalar yapmaya baglamistir. Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren yapilan yeni
hukuki diizenlemeler ve degisiklikler ile birlikte ti¢lincii doneme belirli 6lglide girdigi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’de yapilan yeni hukuki diizenlemeler ve hukuk kurallarinda
yapilan degisiklikler ile birlikte ¢evre alaninda sivil toplum kuruluslarinin tek basina
kamuoyunu harekete gecirme amagli faaliyetlerinden, idare ile sivil toplum
kuruluglarinin ¢evre ile ilgili idari siireglerin pek ¢ok asamasinda komisyonlarda,
kurullarda, suralarda ortak calismalar yiiritmesinin hukuki zemini olusturulmustur.

Idare ile sivil toplum kuruluslarmin ¢evre alanindaki ortak calismalarinda iki
o6nemli sorun alani bulundugu belirtilebilir. Bunlardan ilki, bazi diizenlemelerde sivil
toplum kuruluslarinin siirece dahil olmalart idarenin takdir yetkisine birakilmstir.
Idarenin takdir yetkisini isabetli sekilde kullanmadigi durumlarda bu bir sorun
olusturabilir. Ozellikle katilimi dislayan Tiirk idari gelenegi diisiiniildiigiinde bu sorun
daha anlamli hale gelecektir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in ¢evre alaninda sivil toplum
kuruluglarinin idari siirece dahil olmalarinda, idarenin takdir yetkisinin kaldirilmasi
gereklidir. ikinci sorun alam olarak idare ile sivil toplum kuruluslarinin ortak
faaliyetlerini diizenleyen kurallarda, sivil toplum kuruluslarimin nasil belirlenecegi
gosterilmemistir. Idare ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirliginin somut anlamu,
tirti, sekilleri ve kismen tutarli bir yasal ¢ercevenin bulunmamasi nedeniyle bu igbirligi
belirsizligini stirdiirmektedir (Bullain & Bikmen, 2006:13-14). Cevre alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarindan hangisinin siirece dahil edilecegi konusunda karar
vermek tamamen idarenin takdir yetkisine birakilmis goriinmektedir. Bu sorunun
¢Oziimii ise, ilkine gore daha zor goériinmektedir. Ancak, ¢evre alaninda idari siirece
katilacak sivil toplum kuruluslarinin belirlenmesi konusunda faaliyet alani, faaliyet
sayist ve yayginligi, tiye sayisi, etkinligi, faaliyet yili gibi kistaslar belirlenerek buna
gore bir degerlendirme yapilmasi yararl olabilir.
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