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OZET

Yerel yonetimlerin, yapilart ile gérev ve sorumluluklar iilkeden iilkeye farklilik
gastermekle birlikte genel olarak gayri safi yurtici hasiladan giderek daha fazla pay
almalart ve kamu yonetimlerinde merkezi bir yonetim seklinden, yerel idarelere daha
fazla yetki ve sorumluluk yiikleyen bir ydnetim anlayisina dogru yénelinmesi, yerel
yonetimlerin dneminin giderek artmasina sebep olmustur. Bu gelismeler, yerel
idarelerin  sunduklart hizmetlerin kalitesi ve etkinligi konularimin da onemini
arttirmakla birlikte, tutumluluk kriterinin saglanmasi adina yerel yonetimlerde él¢me ve
degerlendirme sistemlerinin kurulmasi ve performans 6él¢iimii yapimasint da on plana
ctkarmistir.

Soz konusu 6lgiim kriterleri kapsaminda sunulan mal ve hizmetlerin kalitesi
arttirtlmaya ¢alisilmakta ve bu dogrultuda etkinligin, iktisadilik anlayisiyla birlikte
saglanmast amacglanmaktadir. Bu ¢ercevede kamusal kaynaklarin  toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasi asamasindaki merkezi ve yerel idari birimler arasindaki
dagilimi etkinligin saglanmast agisindan mali iliskilerin degerlendirilmesini de gerekli
kilmaktadir.
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LOCAL ADMINISTRATIONS AND CENTRALIZED IN ITALY-
FISCAL RELATIONS BETWEEN LOCAL ADMINISTRATION

ABSTRACT

Structures and responsibilities of the local administrations show differences
among countries. Because of the taking big share of the gross domestic product,
efficiency of local administrations increase continually and give more authority and
responsibilities to local administrations than central administration. This situation
increases importance of them too. Quality of goods and services presented by the local
authorities get better than early years with the criterion of prudence. These assessment
and evaluation systems and the criterias of performance measurement influence
importantly the position of local authorities.

These assessment criteria increase the quality of goods and services and also
provide the efficiency and economical perspective of them. In this context, the using of
public resources as effective for social needs and transfer of them from central
administration to local administrations are related with fiscal relations between them.
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1. Giris

Avrupa’nin biitiinlesmesi ve kiiresellesme siireci ile birlikte yerel yonetim
anlayisinda gozlenebilecek ve reformlardan beklenebilecek en dnemli degisikligin, yerel
cikarlarin gelistirilmesi, yerel yonetimlere uluslararasi diizeyde etkinlik saglayacak
araglarin  ve kapasitelerinin  olusturulmasi, kamu-6zel sektor ortakliklarini
gergeklestirebilme yeteneklerinin iyilestirilmesi oldugu kabul edilmistir. Bu ¢ergevede
ftalya’da da ulusal birligin 1870 yilinda kurulmasinin ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki diktatorliik rejiminin ardindan 1948 yilinda yapilan halk oylamasi ile
demokratik rejime doniisiim gerceklesmis ayrica bolgeler, iller ve belediyelerden olusan
yerel idare yapilarinin varligi da kabul edilmistir.

Halkin tercihlerinin 6nemli Ol¢lide dikkate alindigi bu idari yapilanma ayni
zamanda toplumsal ihtiyaclarin verimlilik, iktisadilik ve tutumluluk kriterleri
cercevesinde degerlendirilmesini de gerekli kilmistir. Calismada bu kapsamda Italya’da
yonetim yapisinin gelisimi, anayasal dayanaklar ¢ercevesinde hizmet, yetki ve goérev
boliisiimii ile mahalli idare tiirleri ele alinarak merkezi idare ile olan gelir bolisimii ve
mali iligkileri, bu kapsamda yiiriitiilen denetim uygulamalari ile birlikte incelenecektir.

2. italya'da Yonetim Yapisinin Tarihi Gelisimi

Italyan siyasi tarihinin idari ve siyasi acidan genel olarak ii¢ dénemde incelendigi
goriilmektedir. Birincisi; Liberal donemdir. 1861'de kralligin kurulmast ve
bagimsizligini ilan etmesiyle baslar ve 1922 yilia kadar devam eder. Ikincisi ise Fasist
donemdir. 1922 yilinda Mussolini'nin yonetime gelmesiyle baslar ve 1943 yilina kadar
devam eder. Ugiincii donem ise Yeniden Yapilanma dénemidir ve 1943'ten sonraki
donemi kapsamaktadir. italya, 1943 yilinda Almanlarin icinde bulundugu Miittefik
Devletler tarafindan isgal edilmistir. Ardindan 1945 yilinda Italya tekrar bagimsizligina
kavusmustur.

Takip eden yil ise Fagizm doneminde seklen de olsa devam eden kraliyet
yonetimi bir halk oylamasma istinaden kaldirilarak yerine Cumhuriyet yonetimi
kurulmustur. Bugiin de yiiriirliikte bulunan Italyan Anayasasi da Kurucu meclis
tarafindan 1947'de kabul edilerek, 1 Ocak 1948'de yiirtirliige girmistir (San, 2011:92).
Italya’da yerel ydnetimler, Anayasa'nin V. Béliimiinde 114 ve 133. maddelerde
diizenlenmekle birlikte Sardegna, Sicilya gibi baz1 bdlgeler i¢in farkli 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir (Uniisan, 1999:479).

Italya, demokratik parlamenter sistemle ydnetilen iiniter bir devlettir. Italya’da
bolgeler, iller, ve belediyeler olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir.
Bolge yonetimleri, il ve belediye yonetimlerine gore oldukga yeni bir kurumdur.
Italya’da bolge yonetimleri ilk defa 1948 tarihli Anayasa’da yer almustir. Bu anayasa ile
bolgeler 5’1 Ozel statiilii, 15’1 olagan bdlgeler olmak iizere iki dereceli olarak
diizenlenmistir. italya’da sistemin temel 6zelliklerinden biri, alt yonetim diizeylerinin (il
yonetimi ve belediyeler) orta kademe yonetim diizeylerine (bdlge yonetimlerine)
hiyerarsik bagimliligin sinirli olmasidir.

il yonetimi ve belediyeler, merkezi yonetim tarafindan diizenlenen vergileme ve
borglanma gibi finansman kaynaklar1 yoniinden bdlgesel yonetime bagimli degildirler.
Bu yonetim birimlerinin 6z kaynaklarini tamamlayan yardim programlari tamamen
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merkezi yoOnetim biitgesine dayalidir ve bu biitge araciligryla yonetilir (Arikboga,
2004:80).

Italya’da gerek hiikiimetler gerckse kamuoyu biitiinlesme yanlis1 bir goriintii
cizmekle birlikte, yerel yonetimler agisindan bakildiginda durum biraz daha farkli
goriinmektedir. Italya halen, Avrupa Birligi’nin ¢ikardigi kanun ve yonetmelikleri
uygulamakta en sona kalan ve Avrupa Adalet Mahkemesi’nden en ¢ok ceza alan iilke

konumundadir. Bu durum italyan paradoksu olarak da adlandirilmaktadir (Arikan,
2004:42).

3. Anayasal Yapi ve Hukuki Cerceve

Italya Anayasasi'min 5. maddesine gére 'Cumhuriyet, bir ve boliinmez olarak,
mahalli muhtariyetleri tanir ve destekler; devlete bagli hizmetlerde en genis sekilde
yonetim merkeziyetsizciligi saglar ve yasalarin ve yasalarin ilke ve metotlarini 6zerklik
ve merkeziyetsizcilik gereklerine intibak ettirir.’ Anayasa'mn 114. maddesinde
Cumhuriyet'in bolgelere, illere ve bucaklara ayrildigi belirtilir (Tortop, 2011:1). 128.
madde ise iller ve bucaklarin, bunlarin goérevlerini belirten genel Cumbhuriyet
yasalarinca saptanan ilkelerin sinirlar1 iginde, &zerk topluluklar oldugunu hitkme
baglamakta, 129. madde uyarinca da bu birimler ayni zamanda merkezci olmayan
devlet ve bolge cevreleri olarak kabul edilmektedir. Eyalet ¢evreleri de sadece daha
sonraki bir merkezden arinma islemini gergeklestirmek i¢in yonetim goérevlerine sahip
ilcelere ayrilabileceklerdir (Tiirker, 1998:2). Klasik federalizm ile italyan uygulamasi
arasindaki fark yasama meclislerinde bolgelerin dogrudan temsil edilmemesi ve
bolgelerin anayasal degisiklik siireglerinde herhangi bir yetkilerinin bulunmamasidir
(San, 2007:92). Bu kapsamda mevcut anayasal hiikiimler c¢ergevesinde italya
bilinyesinde siyasal yerinden yonetim unsurlart da bulunan iiniter bir devlet seklinde
tanimlanabilmektedir. Bunun yam sira lItalya'yr Boélgesellesmis bir devlet olarak
tanimlayan goriisler de bulunmaktadir.

4. Anayasal Kurumlar

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri; Meclis bagkanlarinin goriislerini aldiktan
sonra Parlamentoyu veya iki meclisten birinin feshine karar vermek, yeni meclislerin
secimi i¢in emirler vermek, toplanti tarihlerini tespit etmek, basbakanin Onerisiyle
bakanlar1 atamak, yasa tasarilarinin meclislere sunulmasma izin vermek, yasalari
yaymlamak, devlet memurlarint yasa ile gosterilen hallerde atamak, kanun hiikmiinde
kararnameleri ve tiiziikleri ¢ikarmak, referandum yaptirmak, parlamento onay1 ile
uluslararasi anlagsmalar1 onaylamak, parlamento onayi ile savas ilan etmek, af ¢ikarmak,
ceza indiriminde bulunmak, ¢esitli riitbe ve nisanlari vermek seklinde siralanmaktadir
(San, 2007:92). Cumhurbagkaninin ulusal birligin temsilcisi ve devletin basi oldugu
Italyan Anayasasi’nda belirtiimektedir. Bu kapsamda yasama, yiiriitme ve yargi
organlariin fonksiyonlar1 soyle agiklanmaktadir;

4.1. Yasama

Italya'da iki meclisli bir yapi mevcuttur. Senato ve Millet meclisinin gérev ve
sorumluluklar1 benzerdir. Yasalar iki meclisten de gegmek durumundadir. Iki meclis de
secilerek is basi yaparlar. Senato monarsik donemde kral tarafindan atanan {iyelerden
olusurken bugiin Italya'da senato iiyeleri bes yilda bir yapilan segimlerle goreve
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gelmektedirler. Senato i¢in oy kullanma yas1 25, se¢ilme yagi 40'tir. 630 iiyeli millet
meclisinin iiye segimleri bes yilda bir yapilmakta ve meclis se¢imleri i¢in iilke 32 se¢im
cevresine boliinmektedir. Nispi temsil sistemine gore her bir se¢im g¢evresinde 4 ila 50
arasinda meclis iiyesi segilir (San, 2007:92). Italyan yasama organi belediyelerin mali
yapilarina iligkin yapmis olduklar1 diizenlemelerde bir yandan daha 6nce merkezi
idarece yiiriitillen gorevlerin bir kismini yapilan degisikliklerle belediyelere tahsis
ederken, diger yandan aymi yasama orgami belediyelerin gelirlerini artirma isteklerini
reddederek tam manastyla 6zerk bir yapiya kavugmalarini engellemistir.

4.2. Hiikiimet (Yiiriitme)

1990': yillardan sonra Italya'da kamu yonetimi alaninda ciddi reformlar
gerceklestirilmigtir. Burada amag yoneten ile yonetilenler arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlenmesidir. Ozellikle Avrupa Birligi siireci ile birlikte italya' da vatandas-devlet
iliskileri agisindan 6nemli sayilacak diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda bakanlik
sayilart azaltilmig, kimilerinin yetkileri bolgesel idarelere devredilmis kimi ise
Ozellestirilmistir. Bu donemde yapilan sekiz referandumun bes tanesi kamu yonetiminde
yeniden yapilandirmaya iliskindir. Italya'da hiikiimet sistemi parlamenter yapiya
dayanmaktadir.

4.3. Yarg:

Italyan Anayasasinin 104. maddesi yarg1 bagimsizligin1 garanti altina almaktadir.
Yargmin idari tegkilatlanmasi Adalet Bakanligi biinyesindedir. Yargt sistemini
diizenlemek ve denetlemek tizere bir Yarg: Yiiksek Kurulu olusmustur. Anayasal yargi
fonksiyonunu italya'da Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Adli yarg: ise hukuk ve ceza
mahkemeleri tarafindan icra edilmektedir. idare mahkemelerinin kararlarinin temyiz
mercii Roma'da bulunan Damistay’dir. Ote yandan kamu hesaplarina iliskin yarg1 gorevi
icra eden bir diger kurum da Sayigtay’dir (San, 2007:92).

5. italya’da Yerel Yonetimler

Mahalli idarelerin anayasa ile giivence altina alindigi italya’da Anayasanin
besinci maddesinde “Cumhuriyet birdir, b6linemez, yerel 6zerklikleri tanir ve destekler
sOzcikleri yer almaktadir.” Anayasa mahalli idarelerin hepsine esit statii tanimustir.
Mabhalli idarelerin hepsi de vali adi verilen ve merkezi yonetimin tagra temsilcisinin
denetimi altindadir.

[llerin ya da belediyelerin devlet ya da bélge politikalarindan bagimsiz hareket
etmeleri miimkiin degildir. 1982°de ¢ikarilan Mahalli idareler Yasas1 ile belediyeler ve
iller daha giiglii duruma getirilmislerdir (Ulusoy & Akdemir, 2006:127). italya’da
mahalli idarelerin bolge, il ve belediyeler kapsamindaki dagilimi Tablo 1’de
gosterilmektedir.
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Tablo 1: italya’da Mahalli idareler

. Ara verel TopIarq Harcamalar
Bolge Diizey Yonetim I¢inde
Mahalli Idare Pay1
20 Normal
. Bolge : 8.100
Italya | 55 ] Bolge 103 11 Belediye 29,7
2 Ozerk 11

Kaynak: OECD, 2007 — Giiney, 2010.

Buna gore; illerin, belediye ve bolge yonetimleri arasinda bir koprii konumuna
geldigi, dolayisiyla belediyelerin yeni gorevler iistlendigi, yetkiler aldig1 ve 6z kaynak
imkanina sahip oldugu gozlenmistir. Bu ger¢evede belediyelere kitle tasimaciligi, gevre
koruma, fiziksel planlama, ekonomik ve sosyal kalkinma gorevler yiiklenmistir.
Italya’da yerel yonetimlerin niifus dagilimi da Tablo 2’de verilmektedir;

Tablo2: Yerel Yonetimlerin Niifus Dagilim

Ortalama En az En ¢cok
Bolgeler (Kisi) 2.887.381 115.996 5.853.902
iller (Kisi) 606.068 94.146 3.986.838
Belediyeler (Kisi) 7.129 30 2.791.354

Kaynak: Giiney, 2010.

Yerinden yonetimin giiglendirilmesi konusunda onemli gelismeler kaydedilen
Italya’da mahalli idarelerin yapisi ii¢ kademeden olusmaktadir. Bu cercevede devletin
yerinden yonetimi 6zendirecegi, hizmetleri olabildigince dzellestirecegi hitkkiim altina
alinmistir. italya’da mahalli idareler niifus itibariyle oldukga farkli bir goriiniim
sergilemektedir. Bolgelerde 2 milyon 887 bin olan ortalama niifus sayisi illerde 606
bine, belediyelerde ise 7129’a diigmektedir.

Niifus konusundaki bu farklilik yalniz farkli mahalli idare kademeleri arasinda
degil, ayn1 kademedeki yonetim birimleri i¢in de s6z konusu olmaktadir. Nitekim
belediye niifusunun 3 milyona ulagtig1 yerlerin yani sira niifusun 30 kisiden olustugu
belediyeler de s6z konusudur. italya’da yerel idare birimleri statii ve say1 bakimindan da
degisik ozelliklere sahiptir. 30 Haziran 2004 itibariyle 20 bolgenin bulundugu iilkede
bolge ydnetimlerinin 5 tanesini 6zel statiiye sahip birimler olusturmaktadir. Ozel statiilii
birimler olagan bolgelere oranla daha fazla yasama ve yiiriitme yetkisine sahiptir.

Bolge yonetiminde bu tiir bir ayrima gidilmesinin en 6nemli nedeni ayrilike1
hareketleri frenlemektir. Italyan yerel yonetim birimlerinin bir digerini iller
olusturmaktadir. Giinlimiiz itibariyle sayilar1 103 olan il idareleri oldukga simirl
fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Ulkede mahalli idare birimleri acisindan halka en
yakin idari birimler ise belediyelerdir (Ulusoy & Akdemir, 2006:127-128). talya’daki il
ve belediyelerin say1 ve niifuslarinin boélgeler itibariyle dagilimma Tablo 3’te yer
verilmektedir.
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Tablo 3: italya'da Bélgelerdeki il ve Belediye Sayilari ile Bolge Niifuslar

Bolge i1 Sayis1 Belediye Sayisi Bolge Niifucu
Abruzzo 4 305 1.272.387
Basilicata 2 131 624.519
Calabria 3 409 2.153.656
Campania 5 551 5.853.902
Emilia Romagna 8 341 3.928.744
Friuli-Venezia Giulia 4 219 1.201.027
Lazio 5 376 5.191.482
Liguria 4 235 1.719.202
Lombardia 9 1.546 8.939.429
Marche 4 246 1.435.574
Molice 2 136 336.456
Piemonte 6 1.209 4.356.227
Puglia 5 257 4.081.542
Sardegna 4 375 1.664.373
Sicilia 9 390 5.196.882
Toscana 9 287 3.562.525
Trentino- Alto Adige 2 339 891.421
Umbria 2 92 822.765
Valle d'Aosta 1 74 115.996
Veneto 7 582 4.398.114
Toplam 95 8.100 57.746.163

Kaynak: Giiney, 2010.

Italya’da kamu 6zel isbirligi ile birlikte yeni olusum gdsteren yerel ve kamusal
etkilesim politikalar1 da biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda olusturulan yeni
programlarin, yerel {iretkenligi arttirma ve altyapi projelerinin yiiriitiilmesi gibi mali ve
idari yapinin gelisimine yonelik katkilar1 da mahalli diizeyde etkinlik saglamaktadir
(Ettlinger, 1994:157). Bu g¢ergevede mahalli idare tiirleri olarak bolge idaresi, il ve
belediyelerin gérev yetkileri sunlardir:

5.1. Bolge idaresi

Bolge, yasama ve idari birimleri olan 6zerk bir cografi birimdir. Bolgelerin
Italyan yonetim sistemine girisleri 1948 tarihli Anayasa ile olmustur. Bugiin Italya’da
5’1 dzel statiilli, 15’1 olagan statiili olmak tizere 20 bdlge bulunmaktadir. Bolgeler
tarafindan {i¢ farkli yasama yetkisi kullanilmaktadir. Bir kisim yasama yetkileri yalnizca
bolgelere mahsustur. Bu tip yetkiler sadece 0Ozel statiilii bdlgeler tarafindan
kullanilmaktadir. Olagan statiilii bolgeler bu yetkiyi kullanamazlar. Ozel statiilii
bdlgeler bu yetkiyi kullanirken genel yasal prensipleri, ve diger bdlgelerin ¢ikarlarini
gdz Oniine alirlar. Bolgelerin gorevleri Italyan Anayasa’smin 118. maddesinde
kendilerine kanunla da gorev verilebilecegi belirtilen bu idarelerin gorevlerinin
baglicalar1 goyle siralanmaktadir (Ulusoy & Akdemir, 2006:127-128);

- Saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
- Yerel miize ve kiitiiphanecilik hizmetleri,
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- Turizm ve otelcilik endiistrisi hizmetleri,
- Bolge i¢i ulagim ve sehircilik hizmetleri,
- Tarim ve ormancilik,

- Kent ve kir polisi hizmetleri,

- Itfaiye ve Pazar yerleri hizmetleri,

- Kanunlarla verilen diger gorevler.

Bolge idaresinin karar organi bolge meclisidir. II bazinda gesitli rakip listelerin
tek dereceli olarak seg¢ime gitmesi ile secilir. Bolge meclisinde iiye sayist bdlgenin
niifusuna gore 30-80 arasinda degismekte ve se¢im 5 yilda bir yapimaktadir (Giiney,
2011:3). Bolge meclisinde gorevli bir hiikiimet komiseri (vali), devletge ifa edilen idari
gorevlerde onceligi gozetmekte ve bolge tarafindan yapilan hizmetlerle merkeze ait
gorevler arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Bolge yonetiminin bir diger organi
yonetim kurulu (Giunta) dur.

Bolge idaresinin yiiriitme organi olan bu kurulun iyeleri oy ¢oklugu kuralina
gore segilmektedir. Yonetim kurulunun baglica gorevleri bolge miilklerini yonetmek,
bolge idari teskilatini kontrol etmek ve bolge meclisinin aldig1 kararla eslik etmektir
(Uniisan, 1999:476). Bélge yonetimlerinin bir diger orgam bdlge meclisinin iiyeleri
tarafindan segilen baskandir. Baskan, bdlge meclisi ve bolge yonetim kurulu
toplantilarina baskanlik eder, yasa ve yonetmelikleri yaymlar. il ve belediye kontrol
komiteleri iiyelerini atar ve merkezi idareye karsi bolgeyi temsil eder.

5.2. ller

Italya’da illerde biri merkezi yOnetimin tasra birimi, digeri yerel y&netim
niteligindeki iki ayr1 yonetim yapisi olusmustur. il yonetimleri, yerel yonetim birimleri
arasinda en zayif halkayr olusturur. illerde yerinden gériilen devlet hizmetlerinin
isleyisini gozetim ve denetim altinda tutan, devlet etkinliklerini il ¢apinda koordine
eden Bakanlar Kurulu’nun atadigi bir vali, kamu giivenlik ve diizenini saglamak, ulusal
yasalar1 uygulamak, belli kamu saghgi islerini gozetmekle gorevlidir. Vali, ayni
zamanda il genel meclisinin kararlar1 lizerinde hukukilik denetimi yapma yetkisine
sahiptir (Geray, 1997:1-4).

Italya’da iller iki farkli fonksiyonu yerine getirirler. Bunlardan birincisi, mahalli
idare fonksiyonu; digeri ise, merkezi yoOnetimin tasra birimi olma fonksiyonudur.
Italya’nin kurulusundan bu yana cografi alan olarak belediyelerden daha biiyiik bir alani
kapsamalarina karsin, onlar kadar etkin olamamiglardir. Mahalli idare birimleri arasinda
daima en zayif halkayr olusturan bu idarelerin gorevleri; biitgenin belirlenmesi ve
yonetimi, vergi ve har¢ oranlarinin belirlenmesi, ortaokul ve liselerin desteklenmesi,
yollarin yapim ve tamiri, ¢evresel koruma ve sosyal hizmetlerin goriisiilmesi ve
kamusal diizenin korunmasi gibi belirli birka¢ alanla smirlandirilmistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2006:130). Italyan toplumu tiim bu yerel ydnetim fonksiyonlarinin
strdiirilmesi asamalarinda, getirilen 6zel diizenlemelerin ve resmi ilginin yani sira
Ozgiir ve yerel diizeyde ilgi ve bilgi edinme hakkina sahip bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede ilk kez 1906 yilinda merkezi ofislerden bagimsiz olarak faaliyete
gecen yerel ofislerin her biri ilgili yerel idare tarafindan yonetilmekteydi (Giannini,
2011:266-272). il idarelerinin organlarinim ilkini il meclisi olusturmaktadir. Il meclisi,
ilin karar organidir. Meclisin iiye sayisi, ilin niifusuna gére 24-45 arasinda degisir. Ve 4
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yil icin genel oyla secilir. illerde ikinci organ Il Giunta’sidir. ilin yiiriitme organi olan
bu kurul bir bagkan, bagkan yardimcisi ve diger iiyelerden olusur. Giuntanin iiye
sayisinin il meclisinin iiye sayisim beste bir gecmesi gerekmektedir. il idarelerinin
liglincii organmi ise il baskani teskil etmektedir. Il bagkani ayrica, mahalli idarenin
yonetilmesi, bagli idarelerde hiikiimet temsilcilerinin ve yonetim kurullarinin
atanmasindan sorumludur (Uniisan, 1999:476-477).

Bu anlamda il yonetimleri; ¢evrenin korunmasi, afetlerden korunma, su ve enerji
kaynaklarmin korunmasi, kiiltiirel varliklarin degerlendirilmesi, avcilik, il diizeyinde
¢oplerin  dokiim yerlerinin ve toplanmasinin organizasyonu, su akislarinin
diizenlenmesi, hijyen ve koruyucu saglik gdrevleri, sanat ve mesleki egitimde lise
seviyesinde Ogretim, yerel yonetimler igin teknik ve idari yardim yapilmasi, bilgi
toplanmasi ve hazirlanmasi, belediyelerle igbirligi ve programlari esas alarak ekonomik,
ticari, sosyal, kiiltiirel, turistik, ve sportif sektorlerde isleri ve faaliyetleri koordine ve
tesvik etmek gibi gorevleri tistlenmislerdir.

5.3. Belediyeler

Belediyeler, devletin ve diger yerel otoritelerin gorev alaninda olmayan,
ekonomik kalkinma, alan kullanimi ve diizenlenmesi ve sosyal hizmetler konusundaki
idari gorevleri belediye sinirlari iginde yaparlar. Belediyeler bu gorevleri yaparken yeni
adem-i merkeziyet birimleri kurabilecekleri gibi diger belediyeler ve il ile isbirligi
yapabilme imkanina sahiptirler. Belediyeler, askerlik hizmetini, istatistik, niifus
kayitlar: ve se¢im hizmetlerini diizenlemekle gorevlidir. Bu gorevler Devletin temsilcisi
sifatiyla belediye baskanina verilmistir. Belediyelere, kanunlarla diger gorevlerin
verilmesi de miimkiindiir. Ancak, bu halde bu gorevlerin yapilmasiyla ilgili olarak
yeterli mali kaynaklarin da devri gerekmektedir (Giiney, 2011:7). Italyan belediyeleri
ulusal yasamda merkezi bir rol oynamakta ve siyasal sistemin yerlesmis bir 6zelligini
yansitmaktadir. Sayis1 8000’in {izerinde bulunan belediyelerin her biri ayr1 bir belediye
baskani tarafindan yonetilmektedir.

Ayr birer ulusal ve siyasal figiir olarak belediyeler, 15-80 iiyeden olusan yerel
konseyler yerel hizmetlerin yiiriitilmesinin yan1 sira yerel diizeyde giivenligin
saglanmasinda da birinci derecede yetkili kilnmuslardir. Italya yerel hiikiimetinde
tartisgilan bir diger Onemli nokta ise kuzey ve giliney bolgeleri arasindaki gelir
dengesizliklerinin tesvik ve siibvansiyon uygulamalar1 yoluyla esitleme rejimlerine
agirlik verilmesi seklinde gergeklesmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde yeni
bolgesel vergiler ve mali tesvikler kapsaminda gerceklestirilen reform uygulamalari
etkin sekilde stirdiiriilmektedir (Stevens, 2011:1).

Italyan belediyelerinin tarihi, krallik anayasasi dénemine kadar gitmektedir.
1947 yilina kadar yiiriirliige giren yeni anayasaya gore ise, belediyeler yasalarca
belirlenen ilkeler ¢gercevesinde 6zerk yapiya sahip olan yerinden yonetim kuruluslaridir.
Belediyeler, devletin ve diger mahalli idare birimlerinin gorev alaninda olmayan
ekonomik kalkinma, alan kullanimi ve diizenlemesi, sosyal hizmetler konusundaki idari
gorevleri belediye sinirlar igerisinde yerine getiriler.

Ayrica, askerlik hizmetlerini istatistik, niifus kayitlar1 ve se¢im hizmetlerini
diizenlemekle gorevlidirler. Bu gorevler, devletin temsilcisi sifatiyla belediye bagkanina
verilmigtir (Ulusoy & Akdemir, 2006:130). Belediye organlarindan ikincisini belediye
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yonetim kurulu olusturmaktadir. Belediye yonetim kurulu, belediyenin yiiriitme
organidir. Belediye yonetim kurulu belediyenin yiirlitme organidir. Belediye ydnetim
kurulu, belediye bagkani ve ¢ift sayida belirlenmis iiyelerden olusur. Belediye Giunta’si
4 yil gorev yapar. Belediyelerde {iglincli organi bagkan teskil etmektedir. Belediye
bagkani belediye meclisi iiyelerinin se¢im esaslarina gore segilir. Bagkan belediyeyi digsa
kars1 temsil eder. Belediye meclisinin ve idaresinin basidir. Belediye meclisi ve yonetim
kurulu kararlarinin, imzalanan sozlesmelerin ve diger belediye dokiimanlarinin
uygulanmasi ve denetlenmesi icin giindem olusturur (Uniisan, 1999:476).

6. Yerel Yonetimlerde Hizmet Boliisiimii

Italya’”da  merkezi-bolgesel-yerel hiikiimet iliskilerinde gidilen reform
uygulamalar1 genel nitelikte olmakla beraber uygulama siiresi ve etkilerini uzun vadede
gostermeleri bakimindan farklilik gostermektedir. Bu cercevede italya’min makro-
kurumsal gelecegine yonelik 1997 yili anayasal reform uygulamalarinin etki ve izlerinin
2001 yili itibariyle de gozlendigi bilinmektedir. Parlamentonun bu alanda yaptigi
caligmalar merkezi hiikiimet, siyasal orgiit ve yerel idarenin koordineli uygulamalari
seklinde kendini gostermistir (Donovan, 2003:18-28).

ftalya’da bolge yonetimlerinin faaliyetleri, mali giicii ve merkezi ydnetim ile
mali iliskileri Anayasa ve Anayasal diizenlemelerin uygulanmasi i¢in gelistirilen
yasalarla diizenlenmistir. Italyan Anayasasi ile saglik, yerel ulasim, tarim, mesleki
egitim gibi kamusal fonksiyonlar bdlge yonetimlerine birakilmistir. Bu konularda bolge
yonetimlerinin ulusal diizenlemelerin belirledigi sinirlar ¢ergcevesinde yasal diizenleme
yetkisi bulunmaktadir. Hem olagan bdlge yonetimlerinin hem de &zel statiilii bolge
yonetimlerinin en dnemli fonksiyonunu saglik hizmetleri olusturmaktadir.

Bunun yani sira Anaysa ile Ozel statiilii bolge yoOnetimlerine olagan bdlge
yonetimlerine oranla daha genis ve daha cesitli kamusal fonksiyonlar yiiklenmistir. Ozel
statiilii bolge yonetimleri olagan bolge yonetimlerinin tstlendigi kamusal fonksiyonlarin
yani sira temel ve ikinci derece egitim, kiiltiir, sanat, tarim, endiistri, ticaret, sivil
savunma, itfaiye, ormancilik, istatistik gibi alanlarda kendilerine verilen baz1 gorevleri
de iistlenmislerdir (Arikboga, 2004:83). Bu kapsamda Italya’da bolge, il ve
belediyelerin sorumlu olduklari harcama ve hizmetler Tablo 4’te gosterilmektedir;

Tablo 4: italya’da Bolgeler, iller ve Belediyelerin Sorumlu Olduklar1 Harcamalar/
Hizmetler

Belediyeler iller Bolgeler
Sehir planlama Yol ag1 giivenligi Saglhk
Siginma evleri Tasimacilik Saglik merkezleri ve
hastaneler
Sakatlik yardimi Cevre ve enerji Mesleki egitim
kaynaklarinin korunmasi
Yol ag1 giivenligi Kiiltiirel mirasin Kiilttir
korunmast
Yerel giivenlik Evsel atiklar Sehir planlama
Anaokulu, ilkokul, Bazi saglik hizmetleri Yol ag1 ve tren ulagimi
meslek okulu
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Kaiiltiir Mesleki egitim Tarim

Kanalizasyon hizmetleri Is ve is¢i bulma Cevre korunmast
hizmetleri

Kirsal bolgelerde eczane Ekonomik gelisme Sosyal hizmetler ve

yardimi egitim

Kaynak: BUMKO, 2008: 7.

Sosyal giivenlik ve faiz harcamalar1 disarida birakildiginda devlet harcamalarinin
1/2’sinin mahalli idareler tarafindan yapildig: gériilmektedir. Italya’da mahalli idareler
harcamalarini, kendi 6z gelirleriyle, bor¢lanmayla ya da merkezden yapilan transferlerle
finanse etmektedir. Ancak diger bircok OECD iilkesinde tecriibe edildigi iizere Italya’da
da mabhalli idarelere devredilen harcama yetkileri ile vergi yetkileri arasinda oransizlik
bulunmaktadir. Mabhalli idarelerin tasarrufuna birakilan vergi gelirleri, toplam cari
harcamalarinin yarisini bile kargilayamamaktadir.

Diger taraftan vergi gelirlerine benzer sekilde kullanici iicreti gibi vergi dist
gelirler de harcamalarin finansmaninda yetersiz kalmaktadir. Bununla beraber bugiin
bir¢ok iilkede mahalli idare harcama ve gelirleri arasindaki dengesizligi telafi etmek
amaciyla kullanilan transferler agisindan ise olumlu gelismeler kaydedilmistir. Italya’da
vergi paylasimi ve mali denklestirmeye iliskin keskin kurallar belirlenmemistir. Ancak
Ozel statiilii bolgeler, genel statiilii olanlara gore, vergi paylasimi ve vergi yetkileri
konusunda daha giilii bir yaprya sahiptir. Diger taraftan italya’da mahalli idareler, altin
kural ¢er¢evesinde borglanabilme imkanina da sahiptir (Bumko, 2008:7).

Italya’da kamusal hizmetlerin sunumu zamanla yerel ve bolgesel idarelere
aktarilmistir. Sonug olarak, politikalart uygulamak i¢in gerekli olan bilgi, devletin gesitli
kademeleri arasinda dagitilmistir. Bu durum, devletin degisik seviyeleri arasindaki
isbirligi ve bolgesel politika hedeflerinin dlglilmesini giderek daha Onemli hale
getirmistir. Bu amacla 6zellikle hedeflere ve istenilen sonuglara ulagmak i¢in politika
stratejilerinin ne kadar iyi oldugunu dlgebilmek amaciyla kapsamli bir gosterge sistemi
olusturulmustur. Bunlardan ilki, politika ¢abalarint ve politika hedeflerinin etkinligini
goOsteren ve agagida belirtilen amaglara yonelik tespitlerdir (Nangir, 2007:116-121):

* Bolgelerin giiclii ve zayif yonlerini belirlemek,

* Bolgesel politika hedeflerini daha acik sekilde ortaya koyabilmek,

» Karar vericilerin hesap verebilirligini arttirmak,

* Cikt1 ve sonuglar1 degerlendirebilmek igin referans kurallar olugturulmast,
* Politikalarin dogru bir sekilde takip edilip edilmediginin degerlendirilmesi,
* Degisik devlet kademelerinin rollerini degerlendirebilmek

“Yumusak kullamim” i¢in olusturulmus olan bu gostergelerin amaci sadece
mabhalli idarelerin performanslarinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu gostergelerin
yaninda Ttalya’da diger bir seri gosterge ise performansa gore odiil-ceza sistemini
uygulamak i¢in belirlenmektedir. Bu yaklagim ise “gostergelerin sert kullanim1” olarak
adlandiriimaktadir. Bu gostergeler 6zellikle performans sonuglarinin kesin bir sekilde
belirlenebildigi, tamamiyla 6lgiilebildigi ve agik¢a politika ile baglanti kurulabildigi
durumlar i¢in belirlenmektedir. Sert kullanim sistemi kurumsal kapasite olusturma
yoniinden; kurumsal gelisim, biitiinlesme ve motive olma seklinde ¢ hedefi
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kapsamaktadir (Nangir, 2007:116-121). Tablo 5’te bu kapsamda italya’da mahalli
idarelerin performans gostergelerine yer verilmektedir.

Tablo 5: Mahalli idarelerin Performans Gostergeleri

PERFORMANS GOSTERGELERI

ITALYA Internet baglantis1 bulunan aile oran

Tiyatro ve konserlere ayrilan harcama orani

Ulagim sisteminden kaynaklanan hava kirliligi orani

Bolgeye ait peyzaj programlama dokiimanlarinin hazirlanmasi ve

onaylanmasi
Kaynak: OECD, 2006: 8.

OECD iilkelerinde mabhalli idarelerde performans ol¢iim modelleriyle ilgili
goriilen uygulamalardan biri de 6l¢iim sonuglarinin bir 6diil-ceza sistemine baglanmasi
olarak dikkat ¢ekmektedir. Performans yonetiminin dnemli unsurlarindan biri olarak
tegvik sisteminin varligimmin dogrudan idarelerde rekabetin ve motivasyonun artmasi
agsamasinda Onem tasidigr goriilmektedir. Ayrica da idarelerce sunulan mal ve
hizmetlerin kalitesini arttirmasi beklenebilir.

Ayrica merkezi idareden yerel idarelere yapilan yetki devirleri de kismi olarak ve
yerel idarelerin Onceki fonksiyonlar1 da dikkate alinarak, halkin istekleri ve refahi goz
ontinde tutulacak sekilde gergeklestirilmistir. Bu anlamda belediyelerin merkezi idareye
bagli olmakla birlikte sahip olduklari kismi 6zerklik ¢ergevesinde yiiriittiikleri hizmetler
Onem tasimaktadir (Rossi, 2011:652).

Bu gergevede ideal ve pratik bir yerel organizasyonun gergeklestirilebilmesi igin
yerel idare ve hiikiimetlerce bir ¢ok yeni uygulamaya yer verilmistir. Yerel idare
yoneticileri faaliyetlerini en kapsamli katilim ve g¢esitliligi saglayacak bi¢imde
stirdiirmekle gorevlidir. Bu sekilde tespit edilen sorunlarin ¢dziimiinde de yine yerel
idarelerin 6nemli fonksiyonlara sahip oldugu goriilmektedir (Nalbandian, 1999:187-
191).

7. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Italya’da yerel yonetimler vergiler, yardimlar, bor¢lanma ve diger kaynaklardan
gelir elde etmektedirler. 2003 yilinda ¢ikarilan finansman kanunu ile yerel yonetim
ozerkligine miidahale anlamina gelebilecek dnemli diizenlemelerin yapildigi bu iilkede,
iiretken yatirimlar {izerinden alinan bdlgesel vergi orani ile ulusal gelir vergisi iizerinden
bolgeler ve belediyeler tarafindan alinan ek verginin orani dondurulurken, gelir ve

harcamalar arasinda olusacak boslugun yardimlarla giderilmesi yoluna gidilmistir.
(Tortop, 2011:67-70).

Italya’da bolgesel ve yerel idareler borglanabilmekte ve bunun igin tahvil
c¢ikarabilmektedirler. Cikarilan bir kanun ile bor¢lanma iizerine altin kural denilen tavan
siur getirilmigtir. Borg servisi yerel idarelerin kendi gelirlerinin %25’ini agsmamakta ve
sadece sermaye harcamalari i¢in yerel idareler bor¢lanma yoluna gitmektedirler (Emil &
Yilmaz, 2008:17). Bu kapsamda Italya’da yerel yonetimlerin baslica gelirleri bolge
idarelerinin gelirleri, yonetimler arasi transferler ve illerin gelirleri seklinde
siralanmaktadir;
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7.1. Bolge idarelerinin Gelirleri

Italya’da bolge yonetimlerinin vergi kaynaklarini merkezi yonetim vergilerinden
aldiklar1 paylar, kendi 6z vergileri ve munzam vergi yontemiyle merkezi ydnetim
vergilerinden aldiklar1 ek vergiler ve yerel yonetimlere yapilan devlet yardimlari
olusturmaktadir (Tortop, 2011:67-70). Ancak olagan statiilii bolge yonetimleri merkezi
yonetim vergilerinden pay almamakta yalnizca 6zel statiili bdlge yonetimleri bu
imkandan yararlanmaktadir. 1993 yilina kadar bdlge yonetimlerinin temel 6z vergi
kaynaklarim1 motorlu tagitlarin tescil vergisi ile yillik lisans vergisi ve kamu
topraklarinin kullanimi iizerine konulan vergiler olusturmaktaydi (Ulusoy & Akdemir,
2006:131). S6z konusu vergilerin oranlarinin merkezi yonetim tarafindan belirlenen
smirlar ¢ergevesinde ayarlayabilmesi, vergi gelirlerinin olagan bdlge yonetimlerinin
onemli bir gelir kaynagi oldugunu da gdstermektedir.

7.1.1. Vergi Tahsisi

Italya’da bolge idarelerinin gelirlerine dair temel g¢ergeve anayasada yer
almaktadir. Anayasa, 6zel statiilii bolgelere daha fazla mali 6zerklik tanimasina karsin,
1997°de yapilan reformlarla olagan statiilii bolgelerin de mali gii¢leri arttirilmaya
calistlmistir. Yeni vergi reformuyla birlikte ulusal ve bolgesel 10 vergi kaldirilmis ve
yerine bolgesel katma deger vergisi konulmustur. Normal oranin %4.25 oldugu yeni
vergide bolge yonetimlerinin degisiklik yapabilme marji %! ile smirlandirilmigtir.
Tablo 6’da bolgelerin vergi dzerklik sinirlarina yer verilmektedir. Buna gore, ilk siray1
sirket katma deger vergileri almaktadir.

Tablo 6: Bolgelerin Vergi Ozerklikleri Simirlar: ve Agirhklar

VERGI TURU AGIRLIK OZERKLIGIN SINIRI

Sirket Katma Deger 51.0 Vergi orani %3.25 ile 5.25 arasinda

Vergisi (IRAP) degismektedir.

Ek Gelir Vergisi 9.6 Vergi orani bolge tarafindan %0.9 ile 1.4
araliginda sinirlandirilmastir.

Otomobil Vergisi 6.2 Onceki y1l ortalamasinin %10’u oraninda
degiskendir.

Ek Metan Gazi 6.0 Bolge tarafindan her metrekiip igin ortalama

Vergisi 0.0052 ile 0.00310 Euro olarak tespit
edilmektedir.

Cop Toplama Vergisi 0.3 Atik kg. m1 oraninca 0.001 ile 0.0258 Euro
arasinda degismektedir.

Bolge Ruhsat Vergisi 0.3 Bolge tarafindan %20°lik tavan oran ile
sinirlandirilmistir.

Universite 0.2

Calismalar Vergisi Diizenleme kapsaminda degismektedir.

Ozel Bolgelerden 30.0

Alman istirak Sabit Oran

Vergileri

Kaynak: OECD, 2007: 25.
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Ozellikle saghk harcamalarmm finanse etmek igin kullanilan bélgesel katma
deger vergisinin yani sira, iller, belediyeler ve bolge yontemlerini desteklemek iizere
ulusal gelir vergisine oran eklenmesi kabul edilmistir. talya’da bélge idarelerinin bir
diger gelir kaynagi paylasilan vergi gelirleridir. Paylasim oranmi bdlgeler itibariyle
farkliliklar gostermektedir. Merkezi idarece genellikle 6zel amaca bagli olarak yapilan
yardimlar Italyan bélge idarelerinin dnemli bir gelir kaynagidir (Ulusoy & Akdemir,
2006:131).

7.1.2. Yonetimlerarasi Transferler

Italya’da merkezi yonetimin bolge yonetimlerine yaptig1 transferler, hem kosula
baglt hem de kosulsuz transferler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Olagan statiilii bolge
yonetimlerine yapilan kosulsuz transferler, ortak fon ve bolgesel gelisme projeleri fonu
olmak iizere iki kaynaktan saglanmaktadir. Ancak iki fon da olagan statiilii bolge
yonetimleri i¢in dnemli bir kaynak olmayip bu yonetimlerin toplam gelirlerinin yalnizca
%3’1inli olusturmaktadir. Son yillara kadar bolge yonetimlerine transfer edilecek olan
ortak fonun miktar1t Madeni Yag Satis Vergisi’nin %15°1, Alkol Satis Vergisi’nin %75’
ve Tiitlin Tiiketim Vergisi’nin %251 oraninda belirlenmekteydi.

Ortak fonun onda altis1 niifus, onda biri bolgesel alanin biiyiikliigii esasina goére
ve geriye kalan onda ti¢ii ise yeniden dagitim konusunda 6nemli etkilere sahip olabilen
ii¢ degiskene gore yapilmaktadir. Bu nedenle fonun %601 kisi basina iiretim diizeyi
diistik olan giliney bolgelerine dagitilmaktadir. Bu kapsamda bolge yonetimlerine
yapilan kosula bagl transferler ise saglik ve ulasim fonu olmak iizere iki fondan
yapilmaktadir. Bu fonlar saglik ve ulasgim alanindaki iki &nemli sorumlulugun
finansmaninda kullanilmaktadir (Arikboga, 2004:87).

7.2. illerin Gelirleri

Italya’da il idarelerinin gelirlerine iliskin temel diizenlemeler kanunlarla
yapilmaktadir. Bu kapsamda 1997 yilinda yapilan reformla mali yapilan giiclendirilen il
idarelerinin baslica gelirlerini; bagimsiz vergi gelirleri, ek vergiler, paylasilan vergiler,
devletten alinan yardimlar ve borglanmalar olusturmaktadir.

7.2.1. Vergi Tahsisi

il yonetimleri vergi kaynaklarim 6z vergi kaynaklari ile gerek merkezi yonetim
vergilerine gerekse belediye vergilerine eklemis olduklart munzam vergilerden
saglamaktadir. Arac¢ tescil vergisi ve kamu topraklarinin kullanim vergisi il
yonetimlerinin 6z gelir kaynaklarim olusturmaktadir (Arikboga, 2004:87). I
idarelerinin bagimsiz gelirlerini, kamu yerlerini isgaliye vergisi, motorlu arag¢ tescil
vergisi, insaatlardan, yol lizerindeki galeriler ve tiinellerin isgalinden alinan vergi ve
6zel imar vergileri olusturmaktadir. Tablo 7’de illerin vergi 6zerklik siirlarina yer
erilmektedir. Bu kapsamda otomobil sigorta vergisinin ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir.
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Tablo 7: illerin Vergi Ozerklikleri Simirlari ve Agirhklar

VERGI TURU AGIRLIK OZERKLIGIN SINIRI
Otomobil Sigorta 47.5 Sabit Oran

Vergisi

Transkripsiyon 21.7 %?20’ye kadar arttirilabilmektedir.

Vergisi

Ek Elektrik 17.3 Verilen oranlar nispetinde degiskendir.
Tiiketim Vergisi

Cevre Koruma 4.3 Diizenlemelerde yer alan tarifeler gecerli
Vergisi olmaktadir.

Atik Cop Toplama 13 Odeme zamani bolge tarafindan her yilin 31
Vergisi temmuzu olarak tespit edilmistir.
Kamusal Isgiicii 0.3 Belediyelerce tespit edilen tarife ve oranlar
Vergisi nispetinde belirlenmektedir.

Kaynak: OECD, 2007: 25.

Il gelirleri igerisinde diisiik bir paya sahip olan ek vergilerin baglicalarim emlak
vergisi gelirlerine alian ek vergi, elektrik tiikketiminden alinan ek vergi, bina vergisi
gelirlerinden alinan ek vergi ve belediyelerin sanayi, ticaret, sanat, zanaat ve meslek
vergilerine ilave vergi olusturmaktadir. il idarelerinin vergiler yoluyla elde ettigi son
gelir ulusal gelir vergisinden, kati1 atik vergisinden alinan ve ekonomik aktiviteler
tizerinden alinan bolgesel vergi paylari olusturmaktadir (Ulusoy & Akdemir, 2006:132).

7.2.2. Yonetimler Arasi Transferler

illerin vergi gelirlerinden sonra ikinci onemli gelir kaynagi yardimlardir.
Italya’da merkezi hiikiimet, merkezi biitcede olusturulan yardim fonunun dértte biri
oraninda illere yardimda bulunur. Bu fondan yapilan yardim kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmede mali olarak yetersiz durumda olan illere, son mali yildaki
biitceleri dikkate alinarak yapilir.

Italya’da iller belediyelerin tabi olduklari borglanma prosediiriine tabidirler.
Simirsiz olarak degil biitcelerine gore olusturulacak bir tavan dahilinde borglanabilirler.
Borglanma gelirleri diger gelirlere oranla nispeten diisiikk bir orana sahip olsa da il
idareleri igin 6nemli bir kaynaktir (Ulusoy & Akdemir, 2006:132). il ve belediye
yonetimlerine yapilan transferler ise 1994 yilinda yerel finansman reformu ile yeniden
bicimlendirilmistir. Bu diizenlemeyle transferlerin miktar1 ve dagitimi yerel
yonetimlerin bir onceki y1l yapmus olduklar1 harcamalara ve belediye tasinmaz mal
vergisinin net hasilatina gore belirlenmistir (Arikboga, 2004:88).

7.3. Belediyelerin Gelirleri

[llerin gelirlerinde oldugu gibi belediye gelirlerine iliskin temel diizenlemeler de
yasalar gergevesinde yapilmistir. Ozerk vergileme yetkisi olmayan bu idarelerin
topladiklar1 vergilerin oran ve matrahi ulusal bazda tespit edilmektedir. Bununla birlikte
yakin zamanda emlak vergisi, atik toplama ve kontrol vergilerinde belediyelere vergi
matrahini yeniden belirleme yetkisi verilmistir (Ulusoy & Akdemir, 2006:133). 1997 ve
1998 yillar1 itibariyle italyan merkezi hiikiimetine ait yasamaya iliskin gorev ve
yetkilerin bir kismu yerel idarelere devredilmistir.
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2000 ve 2001 yillar itibariyle de seksen gorev ve hizmet alani ile bu alanlarin
finansmanina iligkin mali kaynaklarin da yerel idarelere yonlendirilmesi ve transfer
edilmesi ile merkezi idareden yerel yonetimlere yetki devri tam anlamiyla ger¢eklesmis
olmaktadir. Merkezi idare tarafindan s6z konusu idari organizasyonla ilgili reformlarin
yiiriitiilmesi tesvik edilerek, merkezi idarenin etkinlik ve verimliligi ile yerel idarelerin
ozerkliginin de arttirilmasi desteklenmistir (Governo Italiano, 2011:1).

7.3.1. Vergi Tahsisi

Belediye gelirleri igerisinde en onemli paya vergi gelirleri sahiptir. Toplam
gelirlerin %60’ 11 olusturan vergi gelirlerinin baslicalarini ¢op vergisi, emlak vergisi,
kamu ilanlar1 {izerinden alinan belediye reklam vergisi, kdpeklerden alinan belediye
vergisi ve ulusal gelir vergisinden belediyelere ayrilan pay olusturmaktadir.
Belediyelerin bir diger 6z kaynagi harclardir. Belediyeler vergi gelirlerine oranla
harglarin oranini belirlemede daha serbestlerdir. Bu gelirlerin baslicalari, kamu
arazilerinin kullanim harci ve kamu ilanlar1 iizerinden alinan hargtan olusmaktadir.
Belediye gelirlerinde vergilerden sonra en dnemli pay1 yardimlar almaktadir.

Devlet bazi hizmetlerin gergeklestirilmesine de katkida bulunabilir. Bu
hizmetler; egitim, kresler, ana okullari, 6ksiiz yurtlarr, mahkemelerin bakim ve onarimi,
yerel hapishanelerin bakim ve onarimi ile 6zel kamu isleri olarak siralanmaktadir.
Belediyelere ait diger bir gelir kaynag:i da bor¢lanmadir. Yerli ve yabanci piyasalarda
tahvil cikararak borgclanabilirler. Belediyelerin bor¢lanmalarinda kural borcun uzun
doénemli olmasidir (Ulusoy & Akdemir, 2006:133). Tablo 8’de yerel yonetimlerin vergi
ozerklikleri sinirlarina yer verilmektedir.

Tablo 8: Yerel Yénetimlerin Vergi Ozerklikleri Simirlar1 ve Agirliklar:

VERGI TURU AGIRLIK OZERKLIGIN SINIRI

Yerel Emlak Vergisi 58.0 Gelirin her bin dilimi i¢in %4 ile 7 arasinda
degismektedir.

Kat1 Atik Vergisi 22.7 Belediye tarafindan belirlenen tarifeye bagh
kalinmaktadir.

Ek Gelir Vergisi 7.1 Y1l sonuna kadar %0.5 oraninda
belirlenebilmektedir.

EK Enerji Tiiketim 3.4 Sabit Oran

Vergisi

Yerel Reklam 1.6 Belirlenen indirimli tarife araliginda tespit

Vergisi edilmektedir.

Kamusal Isgiicii 1.2 Belirlenen indirimli tarife araliginda tespit

Vergisi edilmektedir.

Sabit Kamusal 0.4 Yerel diizenlemeler araliginda degismektedir.

Harclar

Kaynak: OECD, 2007: 25.

Buna gore yerel emlak vergilerinin paymin ilk siray1 aldigs, katgi atik ve ek gelir
vergilerinin ise ikinci ve {igiincii asamada 6nem tasidig1 goriilmektedir. Toplam gelirler
igerisinde %30 pay1 olan yardimlarin ise yasa ile diizenlenmesi gerekli goriillmektedir.
Devlet tarafindan belediyelere iki tlir yardim yapilmaktadir. Bunlardan ilki belediye
biitcelerini dengelemek igin yapilan merkezi hiikiimet yardimlaridir.
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7.3.2. Yonetimlerarasi Transferler

Belediyeler giiniimiizde g tiir transfer geliri elde etmektedirler. Bunlar temel
olagan hizmetleri finanse eden yinelenen fonlar, 6zel harcamalar1 finanse eden kosula
bagl fonlar ve vergi tabanindaki yerel farkliliklari tazmin etmeyi hedefleyen esleyici
fonlardir. Il yonetimlerinin yardim sistemi de belediyeler ile aym ozellikleri
tagimaktadir.

Ozel bir amag i¢in tahsis edilen kosula bagli fonun miktar1 ve dagitimi ise ad hoc
diizenlemelere dayalidir. Yerel vergi tabani farkliliklarini gidermek igin verilen esleyici
fonlarin dagitim miktar ise belediyelerin ergi tabanlari ile ters orantilidir. Bu transferler
icinde en 6nemlisini yinelenen fonlar olusturmaktadir (Arikboga, 2004:88).

7.4. Borclanma

Yerel idareler, yatirnmlarinin finansmani i¢in bor¢lanma yapabilirler. Kredi
saglamak i¢in diigiik faizle bir kamu kurulusundan borglanma sézlesmesi yapabilirler
veya rayic faiz iizerinden kredi kuruluslarina borglanabilirler (Tortop, 2011:9). Italya’da
alt yonetim birimlerinin bor¢lanmalarimin kontrolii konusunda kurula dayali yaklagim
benimsenmistir. Alt yoOnetim birimlerinin bor¢lanmalari konusunda bazi yasal
stmrlamalar mevcuttur. Italya’da giiniimiizde gecerli olan sisteme gore bolge
yonetimleri yalnizca sermaye biitceleri ile bolgesel tesebbiislerindeki katilim paylari
icin ve 0z gelirlerinin, net saglik yardimlarinin ve ortak fon toplaminin %25’ini
asmamak kosuluyla bor¢lanabilmektedir.

Bolge yonetimleri cari harcamalar icin bor¢lanamamaktadir. il ve belediye
yonetimlerinin bor¢lanmalari konusunda ise 6nceden belirli bir tabanin belirlenmesi
sistemi benimsenmistir. Yerel yonetimlerin dis bor¢lanmalari konusunda ise herhangi
bir sinirlama bulunmamaktadir. italya’da bolge, il ve belediye ydnetimlerinin diger gelir
kaynaklar1 arasinda miilk geliri, kira geliri, ticret geliri ile tahvil ihracindan elde edilen
gelirler bulunmaktadir (Arikboga, 2004:89).

7.5. Harcama Yapisi

Italya’da federalizm yanlis1 reformlarin yerel ozerklik ve sorumluluklar
cergevesinde vergilendirme yetkisi ve harcamalar iizerindeki etkileri merkezi idareye
olan bagliligin kismi anlamda 6zerklige doniismesi ile sonuglanmaktadir. Bu gergevede
yiriitillen genisletilmis mali kurallar ile harcama tavanlar1 standartlastirilarak gerekli
yaptirimlarin tespiti yoluna gidilmistir (Lodovici & Semenza, 2011:164).

Merkezi finansman ile yiiriitilen yerel idarelerin harcama ozerkliklerine ait
anayasal diizenleme ve yetkiler siradan yasalarla degistirilememektedir. 1990’larin
ekonomik krizi Italya’da daha genis bir liberallesme hareketi baglaminda federal
iligkilerin de derinlesmesini neden olmustur. Bu kapsamda gergeklestirilen 1998
reformu ile yerel hiikiimetlerin daha aktif rol {istlenmesi ve sahip olduklar1 yetki ve
sorumluluklarm arttirilmasi saglanmigtir (Lodovici & Semenza, 2011:164).

S6z konusu hizmetlerin finansmani yerel diizeyde salinmasina izin verilen
vergiler ile belirlenmesine izin verilen ilgili vergi oranlarinin, bolgesel vergi gelirlerinin
onem kazanmasina imkan saglamistir. Ayrica ulusal gelir vergisine oranla tiim idare
diizeyleri agisindan esitligi saglamasi bakimindan getirilen esitleme transferlerinin de
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sistemin reformu olarak 2000 yilinda yasalastig1 goriilmektedir. Altin bir kural olarak da
yerel hiikiimetler yatirim harcamalarini aldiklar 6diinglerle de finanse edebilme hakkina
sahiptirler.

2002 yilinda bolgesel vergilerin 6zerkliginin dondurularak vergi agir yiikiiniin
distiriilesi i¢in hiikiimete sevk edilmesi ile ilgili s6z konusu transferlerin kesilmesi
yoluna gidilirken 2006 yilinda tekrar iade edildigi gozlenmistir. Olusturulan taslak
tasartlarin  2005°te  hiikiimetin onayma sunulmast ve 2007 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmasinin ardindan parlamento tarafindan diizenlenen yerel 6zerklik kodu ile
harcamalarin tayinleri ve yerel hizmetlerin liberal diizeyde sunulmasi saglanmistir
(Lodovici & Semenza, 2011:164).

Yerel otoritelerin yatirim harcamasi i¢in borca maruz kalmasi, yerel diizeydeki
s0z konusu borcun merkezi hiikiimet borcundan daha hizli sekilde artmasi ile
sonuglanmaktadir. Ulusal vergi gelirlerinden alinan paylar ile bagislarda goriilen es
zamanli azalmalara kars1 6zellikle mal vergileri gibi 6z gelirlerin harcamalarin dinamik
yapisina oranla statik bir yapi sergiledigi goriilmektedir (Bibbee, 2007:5-20). Bu
anlamda bolgeler arast uzun donem issizligin giderilmesi ve ailevi iliskilerin dikkate
aliarak diizenlenmesi gibi sosyal faydanin temini ve muhafazasi ile ilgili unsurlar yerel
otoritelerin sahip olduklar1 misyonu biiyiik Ol¢iide genisletmektedir (Lodovici &
Semenza, 2011:164).

Ayrica, stvilagtirilan dogal gaz gibi ithaline iliskin artis izlenen baz: iiriinler i¢in
1997 yili itibariyle bir dizi dnlem gelistirilmistir. Bunlarin basinda gazin indirildigi
iilkelerdeki terminaller iizerinden 2010 yili itibariyle alinmast 6ngdriilen gelirler de yer
almaktadir. Gelirin, terminal ve transferi gerceklesen oranda dogal gazin O6lgiimii
karsiliginda dikkate alinarak yapilacak degerlemeler iizerinden tespit edilmesi
beklenmektedir (Blackwell, 2005:7).

8. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Italya’nin iiniter bir yapiya sahip olmasindan dolay1, yerel ydnetimler iizerinde
agir bir idari vesayet uygulamasi gdze carpmaktadir. Italyan Anayasasi’min 125.
maddesi bolgenin iglemleri iizerinde vesayet denetimi cumhuriyet kanunlari ile
belirlenen usul ve esaslar igerisinde devlet organlarinca yerine getirilir; bu amagla idari
yargi organlari olusturulur demektedir. Anayasa’nin bu maddesine istinaden italya’da
mabhalli idarelerin igslem ve eylemeleri daha ¢ok Anayasa ve diger kanunlara uygunluk
bakimindan merkezi idarece veya onun adina olusturulmus komisyonlar aracilifiyla
kontrol edilmektedir.

Bolgelerin idari eylem ve islemleri de bolge wvalisinin baskanliginda
hakimlerden, memurlardan ve uzmanlardan olusan bir denetim komisyonu tarafindan
denetlenir (Ulusoy & Akdemir, 2006:133). il ve belediyelerin idari islem ve eylemleri
iizerindeki denetim ise, bolgesel bir organ olan bolge denetim komitesi tarafindan
yapilir. Bu komisyon hukuk profesorleri, memurlar, hakimler gibi uzmanlar arasindan
bolge elcisince segilir. Komisyon, idari islemlerin hukuka uygunlugu a¢isindan denetim
yapar. Denetim meclis kararlari {izerinde yapilir (Gliney, 2011:8-10).

Yiiriitme organinin kararlari, yerel yonetim meclisinin yiiriitme kurulunun veya
meclis liyelerinden bir kisminin talebi iizerine denetime tabi tutulur. Denetime tabi
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kararlar 20 giin i¢inde komite tarafindan iptal edilmezlerse yiiriirlii§e girmis sayilirlar.
Belediye veya il meclisi, Anayasaya aykiri islemleri yapmalari, yasalari ciddi olarak
ihlal etmeleri, ciddi bir kamu diizeni saikinin bulunmasi, yiiriitme kurallarini veya siyasi
sorumluyu 60 giin i¢inde segmemeleri halinde Cumhurbagkanligi kararnamesi ile fesh
olunur (Ulusoy & Akdemir, 2006:134).

Federalizm ve yerel baglilig1 tantyan 1948 Italyan Anayasasi’nin ardindan 1970
secimleri ile de desteklenen bolge, il ve belediyelerin siyasal otoriteden &zerkligi,
ozellikle idareyle ilgili gorevlerde biiylik nem tasimaktadir. Ayrica resmi kaynaklardan
elde ettikleri finansman ile de kismi mali 6zerkligi saglamis olmaktadirlar
(Londonchamber, 2011:8). 1980°li yillardan 1990°’larin bagmma dek yerel kamu
hizmetlerinin sunumuna iliskin arka plan, siklikla karsilasilan biitce agiklar1 ve
saglanmast muhtemel yerel fayda ve mali kayiplardan olusmaktaydi. 1990’11 yillarin
kriz 6ncesi reform uygulamasi ile s6z konusu durumun oniine gegilmeye caligilmis, sert
ve sistemli biitge uygulamalarina yer verilmistir. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin
sunumunda ortaya ¢ikan mali dengesizlikler ve yerel otoritelerin davranislari iizerinde
de koordinasyon saglanabilmistir (Bognetti & Robotti, 2007:432-433).

8.1. Bolge idareleri Uzerindeki Idari Vesayet

Bolge yasalarmin Anayasa’ya uygunluguna iliskin kontrol, hiikiimetce bolge
valisi tarafindan yapilir. Bolge yaslar, bolge idaresince onaylandiktan sonra yiiriirliige
girmektedir. Bolge yasalarinin bdlgenin yetkisini asmasi, ulusal yararlara veya diger
bolge yararlarina aykiri olmasi halinde 30 giin i¢inde valinin tekrar karara baglanmak
iizere bolge meclisine iade yetkisi vardir.

Bolge meclisi, yasaninin ayni metnini tekrar kabul ederse hiikiimet 15 giin i¢inde
Anayasa Mahkemesi’'ne yasanin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptali i¢in miiracaat
edebilecegi gibi devlet veya diger bolgelerle menfaat catigmasi olmasi halinde
Parlamentoya da gotiirebilir (Bilgic, 1998:561).

8.2. Bolge idaresinin Eylem ve Islemlerinin Denetimi

Bolge idarelerinin eylem ve islemlerinin yasalara uygunlugunun denetimi
Devletin bir birimi olan deneti komisyonunca yapilir. Bu komisyon bdlge valisinin
bagkanliginda hakim, memur ve uzmanlardan olugmaktadir. Bélge meclisinin kararlari
bu komisyonca 20 giin i¢inde iptal edilmedigi takdirde yiirlirlik kazanir. Bolge
idaresinin organlari, yasalari ciddi ihlal etmeleri halinde fesih edilebilmektedirler.

Fesih iglemi bolgesel isler i¢in kurulmug Parlamento komisyonuna danisildiktan
sonra [talya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilir. Fesih islemlerinden sonra iig¢ ay
icinde yapilacak yeni segimlere kadar yonetimle gorevli olmak iizere halktan meclis
tiyeligine segilme yeterliligine sahip {ig kisilik bir komisyon atanir (Bilgig, 1998:561).

8.3. Yerel Yonetimler Uzerinde idari Vesayet

Il ve belediyelerin idari islemleri iizerindeki denetim, bdlgesel bir organ olan,
bolgesel denetim komitesi tarafindan yapilir. Bu komisyon hukuk profesorleri,
memurlar, hakimler gibi uzmanlar arasindan bdlge meclisince secilir. Bu denetim
sadece islemlerin hukuka uygunlugu agisindan yapilir. Sadece meclislerce alman
kararlar kontrole tabi bulunmaktadir.
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Yiiriitme kurulu kararlari, yerel yonetim meclisinin, yonetim kurulunun veya
meclis iiyelerinden bir kisminin talebi iizerine denetime tabi tutulabilir. Denetime tabi
kararlar 20 giin i¢inde komitece iptal edilmedikleri takdirde yiiriirliige girmektedirler
(Uniisan, 1999:483-484).

9. Sonug¢

ftalya’da gerceklestirilen reform uygulamalari, yerel 6zerklik ve sorumluluklar
cergevesinde vergilendirme yetkisi ve harcamalar {izerindeki etkileri ile merkezi idareye
olan bagliligin kismi anlamda &zerklige doniismesine yol agmaktadir. Bu gercevede
yiriitillen genisletilmis mali kurallar ile harcama tavanlar1 standartlastirilarak gerekli
yaptirimlarin tespiti yoluna gidilmistir. Merkezi finansman ile yiiriitiilen yerel idarelerin
harcama oOzerkliklerine ait anayasal diizenleme ve yetkiler siradan yasalarla
degistirilememektedir. 1998 reformu ile yerel hiikiimetlerin daha aktif rol {istlenmesi ve
sahip olduklart yetki ve sorumluluklarin arttirilmasi saglanmistir. S6z konusu
hizmetlerin finansmanm yerel diizeyde salinmasima izin verilen vergiler ile
belirlenmesine izin verilen ilgili vergi oranlarimin, bolgesel vergi gelirlerinin 6nem
kazanmasina imkan saglamistir.

Kamu 6zel isbirligi ile birlikte yeni olusum gosteren yerel ve kamusal etkilesim
politikalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda olusturulan yeni programlarin, yerel
iiretkenligi arttirma ve altyapi projelerinin yiiriitiilmesi gibi mali ve idari yapinin
gelisimine yonelik katkilar1 da mahalli diizeyde etkinlik saglamaktadir. Italya’da
merkezi-bolgesel-yerel hiikiimet iliskilerinde gidilen reform uygulamalar1 genel
nitelikte olmakla beraber uygulama siiresi ve etkilerini uzun vadede gdstermeleri
bakimindan farklilik gostermektedir. Bu gercevede Italya’nin kurumsal gelecegine
yonelik 1997 yili anayasal reform uygulamalarinin etki ve izlerinin 2001 yilindan
itibaren gozlendigi bilinmektedir. Parlamentonun bu alanda yaptig1 ¢alismalar merkezi
hiikkiimet, siyasal 6rgiit ve yerel idarenin koordineli uygulamalar1 seklinde kendini
gostermistir.

Merkezi idareden yerel idarelere yapilan yetki devirleri de kismi olarak ve yerel
idarelerin onceki fonksiyonlar1 da dikkate alinarak, halkin istekleri ve refah1 géz 6niinde
tutulacak sekilde gerceklestirilmistir. Bu anlamda yerel idarelerin merkezi idareye bagl
olmakla birlikte sahip olduklari kismi &zerklik gergevesinde yiiriittiikkleri hizmetler
onem tasimaktadir. Bu cergevede ideal ve pratik bir yerel organizasyonun
gerceklestirilebilmesi icin yerel idare ve hiikiimetlerce birgok yeni uygulamaya yer
verilmistir. 2002 yilinda boélgesel vergilerin 6zerkliginin dondurularak vergi agir
yiikiiniin diisiiriilesi i¢in hiikiimete sevk edilmesi ile ilgili s6z konusu transferlerin
kesilmesi yoluna gidilirken 2006 yilinda tekrar iade edildigi gozlenmistir. Olusturulan
taslak tasarilarin 2005°te hiikiimetin onayina sunulmas: ve 2007 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmasinin ardindan parlamento tarafindan diizenlenen yerel 6zerklik kodu ile
harcamalarin tayinleri ve yerel hizmetlerin liberal diizeyde sunulmasi saglanmistir.
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