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BiR FINANSAL URUN OLARAK KULCE ALTINDA VERGI
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Finansal iiriinler iizerindeki vergileme sistemi, bu piyasalardaki ¢ok yonlii gelisimde
etki-tepki etkisi yaratmistir. Altinin finansal bir ara¢ olarak kabulii ve 6demeler sisteminde yer
almasini takiben farkli bir vergileme rejimine girmesi dogal kabul edilmektedir. Nitekim, en
eski yatirim araglarindan olan kiil¢e altin tizerindeki vergileme gerek Avrupa Birliginde gerekse
Tiirkiye’de paralel bir vergileme sistemine kavusturulmustur. Tiirkiye’de bazen farkli
degerlendirmeler giindeme gelmekle birlikte bu istisnanin, finansal piyasalarda altin ve altina

dayal1 tirtinlerin gelisimi i¢in vazgegilmezligi ortadadir.
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ABSTRACT

The taxation system applied to financial instruments has formed action-reaction effect
in the multi-faceted development of these financial markets. Following the acceptance of gold
as a financial instrument and its existence in payment system, the commence of a distinct gold
taxing regime should be perceived as natural. Likewise, the taxation on gold bullion as one of
the oldest financial instruments has been introduced to a similar regime both in Turkey and
European Union. In due course of several assessments raised occasionally in Turkey, the
indispensability of related exemption for the development of gold and gold-backed products is

obvious.
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1. GIRIS

Vergi ddeme giicii bulunmasina ragmen bazi kisilerin ve konularin vergi disi
birakilabilmesi, verginin sosyal ve ekonomik fonksiyonlarimin agirlik tasidigi
durumlarda siklikla karsilagilan bir durumdur. Kiiresel finansal yapinin, finans
piyasalarinin biiylimesi ve akiskanliginin artmasi i¢in cesitli engellerin yam sira vergi
yiikii ve vergi biirokrasisinin de minimum diizeyde bulunmasim arzular. Ote yandan,
finansal sermaye yatirimlariin vergisel duyarliliginin yiiksek olmasi da bu yatirimlarin
vergilendirilmesini olduk¢a zorlastirmaktadir. Bir finansal varlik olarak varligini daha
cok kriz donemlerinde hissettiren kiilce altin, 6zellikle 2008 krizi ve devam eden
siirecte, finansal varliklar iginde tiim diinyada hissedilir 6lciide yer almustir. Insanlik
tarihinin en eski yatirnm araci olarak kabul edilebilecek altinin, vergilendirme siireci
tilkemizde cesitli agsamalar sonrasi, modern diinyanin kabul gordiigii bugiinkii noktaya

ulasabilmistir.

2. MUAFIYET VE ISTISNA KAVRAMI

Verginin genelligi ilkesi geregi vergi 6deme giicli bulunan kisilerin; bu gii¢lerine
gore adaletli bir sekilde vergilendirilmesi esas kural olmakla birlikte, cesitli nedenlerle
bu kuraldan uzaklasilabilmektedir (Akdogan, 1997, 132; Akdogan, 2006, 46; Erginay,
1987, 45). Bu nedenleri rasyonel bir ayrima tabi tutmak olanagr bulunmamakla birlikte
ekonomik, sosyal, siyasi vb. nedenlere baglamak miimkiindiir (Erginay,1987, 45).
Verginin sosyal ve ekonomik fonksiyonlarinin agirhk tasidigi durumlarda, muafiyet ve
istisna yoluyla vergi 6deme giicii bulunmasina ragmen bazi kisiler ve konular vergi dis1

birakilabilmektedir (Pehlivan, 2007, 166; Rakici, 2004, 226; Akdogan, 2006, 46).

Vergi dig1 birakma; vergi kapsamina girmesi gereken belli konular1 vergi disi
birakma niteligi tasiyorsa “istisna”, belli kisiler ya da kurumlarin vergi disina
cikarilmasi niteligini tasiyorsa “muafiyet” adim alir. Bir bagka deyisle, istisna objektif
miikellefiyeti ortadan kaldirdig1 halde muafiyet siibjektif miikellefiyeti ortadan kaldirir.
Istisna ve muafiyetler siireli ya da siiresiz, tam ya da kismi, mutlak ya da belli kosullara

bagl olabilir (Uluatam, 1991, 194-195).
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Bu itibarla, gerek muafiyet gerek istisnanin varligindan sdz edilebilmesi icin;

i. Vergi kapsamina alinmis, vergilendirilmesi gerekli kisi ya da kisi gruplarmin

veya vergi konulariin bulunmasi,
ii. S0z konusu kisi ve konularin yasalar ile vergi dis1 birakilmasi
gerekmektedir (Akdogan, 1997, 133)

Vergi kanunla konulan ve herkesin vergi édeme giicline gore adil bir sekilde
O0demesi gereken bir yiliklenim oldugundan, s6z konusu uygulamanin su veya bu
nedenle diginda birakilacak kisi ya da konularin da kanunlarla belirlenmis olmasi
gerekmektedir (Akdogan, 2006, 132-133). Anayasa’mn 73’ilincii maddesinde hiikme
baglanan vergilerin kanuniligi ilkesi geregince de istisna ve muafiyet diizenlemelerinin

kanunla yapilmasinin zorunlu oldugu tartismasizdir.

Istisna ve muafiyet, kanun ile vergi konularina veya miikelleflere taninan vergi

kolayliklar olarak kabul edilir (Yal¢in, 1997, 10).

Bu uygulamalar, vergide 6deme giicline ulasabilmeye hizmet ettigi oranda vergi
adaleti acisindan yararhdir. Ayrica vergi 6deme giicline ulasmada kullanilan diger
araclarin arzulanan diizeyde etkin uygulanamamasi dolayisiyla bu eksiklige iliskin bir
telafi fonksiyonu goriiyor ise olumlu sayilabilecek katkilar dogurabilir (Akdogan, 1997,
244-245).

Muafiyet kisilerin, istisna ise vergi konularinin vergi disinda birakilmasina
yoneliktir. Bilimsel acidan boyle olmakla birlikte, uygulamada hatta bazen vergi
kanunlarinda birinin digerinin yerine hatal olarak kullanildig: goriilmektedir (Akdogan,

1997, 133).

Muafiyet ve istisna hemen biitiin iilkelerde bagvurulan bir uygulamadir (Rakici,
2004, 225). Diinya uygulamasinda, muafiyet ve istisnalar tesvik tedbirleri icinde
dogrudan tesvikler arasinda smiflandirilmaktadir (TUSIAD, 1990, 6). Devlet
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tahvillerinin satisin1 kolaylastirma amagclar1 da istisnalar icin sebep sayilir (Erginay,

1987, 45-47).
2.1. Vergi Muafiyeti

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore, vergilendirilmesi gereken baz kisi veya
guruplarin yine ayni veya diger kanunlarla acikca vergi miikellefiyeti disinda
birakilmasidir (Erginay, 1987, 45; Orhaner, 2000, 150; Rakici, 2004, 226; Akdogan,
2006, 46; Pehlivan, 2007, 166). Vergi hukuku bakimindan yapilan bu tanimdan
anlagilacag1 lizere, bir vergi kanununun hiikiimlerine uygun olarak, esas itibariyle
miikellef olmas1 gereken bazi kisiler veya kisi gruplarinin, ornegin dernek veya
vakiflarin, ayn1 kanunun agik hiikiimleri ile o verginin miikellefi sayllmamasi, muafiyet
terimiyle adlandirilir (Erginay, 1987, 45). Ancak, bir kisinin vergiden muaf olabilmesi
icin kendi sahst bakimindan, kanunlar geregince belirlenmis sartlara sahip olmasi
gerekmektedir (Sonmez ve Halici, 1990, 7; Ozkara, 2004, 155). Vergi muafiyeti belirli
kisi ve kuruluslarin kamu yarar1 da gozetilerek muaf tutulmasi olarak da tarif edilebilir

(Uyanik, 1997,53).
2.2. Vergi Istisnas

Vergi istisnasi, vergi kanunlarimn vergilendirilmesini Ongordiigii bir vergi
konusunun kismen veya tamamen, devamli ya da gegici bir sekilde aym veya diger
vergi kanunlariyla vergi disina ¢ikarilmasidir (Erginay, 1987, 45; Nadaroglu, 2000, 237;
Ozkara, 2004, 155; Akdogan, 2006, 46-47; Rakici, 2004, 226; Pehlivan, 2007, 166).
Diger bir ifade ile vergi istisnasi, belirli kisi ve kuruluslarin belirli faaliyetleri karsilig
elde ettikleri gelirlerin kamu yarar1 ve ekonomik fonksiyonlar1 ya da sektdrel dnemleri
nedeniyle vergilendirilmemesi ya da diisiik oranlarda vergilendirilmesi olarak tarif
edilebilir (Uyanik, 1997, 54). Istisna ile verginin konusuna giren bazi olay, mal veya

degerler, yine kanunla vergileme dis1 birakilmaktadir.

Muafiyet direkt olarak miikellefi vergilendirmemeyi amaglamaktayken, istisna

uygulamasinda ise herhangi bir gelir unsurunun kismen veya tamamen vergi disi
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brrakilmas: amaclanmistir (Erginay, 1987, 45; Nadaroglu, 2000, 237; Ozkara, 2004,
155; Akdogan, 2006, 46-47; Rakici, 2004, 226; Pehlivan, 2007, 166).

3. SERMAYE PiYASALARINA YONELiK MUAFIYET VE
ISTISNALARIN GETIRiLiS AMACI

Maliye politikasinin temel unsurlarindan olan vergi, kamu harcamalarinin
finansman aract olmanin yam sira zamanla ekonomik ve sosyal hayata belli amaglar
dogrultusunda miidahale etmede kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Sermaye basta
olmak tiizere iiretim faktorlerinin hareketliliginin bas dondiiriici bir hiza ulastig
giiniimiizde, vergi sistemlerinin ve vergi politikalarinin bu gelismelerden
etkilenmedigini  sOylemek miimkiin ~ degildir. Tasarruflarin  mali sistemde
degerlendirilmesinin tesvik edilmesi ve uzun vadeli yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla
cesitli muafiyet ve istisna diizenlemelerine yer veren vergi politikalar1 uygulamaya

konulmaktadir.

Finansal kiiresellesme, artan bilgi ve enformasyon olanaklar1 ve iilkelerin
izledikleri serbestlestirme politikalar1 sayesinde artan sermaye hareketleri ve ulusal
piyasalarin dig mali piyasalarla biitiinlesmesi seklinde tanimlanabilir (Seyidoglu, 2003,
142). Kiiresellesme siirecinde sermayenin rasyonel davramiglara yonelerek diger
ilkelerdeki imkanlardan yararlanma istegi bu faktoriin hareketliligini arttirmaktadir. Bu
baglamda ulusal hiikiimetlerin agir vergilendirmeye veya zorlayici niteligi 6ne c¢ikan
regiilasyonlara yonelmesi bu faktorlerin -baska cografyalara yonelmesinde giicli
diirtiiler olusturmakta bu sebeple yiiksek vergilendirmeye yonelmek iilkeler i¢in oldukca
maliyetli hale gelmektedir (Sarag, 2006, 387-388). Finansal sermaye yatirimlarinin
vergisel duyarliliginin yiiksek olmast bu yatinmlarin vergilendirilmesini oldukga
zorlagtirmaktadir. Bu yatirimlar iizerine vergi koymak olasi sermaye kagislarina neden
olabilmektedir (Engin, 2006, 62). Bu sebeple bilhassa yabanci sermaye cekmek isteyen
yeterli diizeyde ulusal fonlar1 bulunmayan iilkeler muafiyet ve istisna diizenlemelerine
agirthk vermek suretiyle olast fon cikislarimi Onlemeyi amagclarlar. Sermaye

hareketlerinin ve akigkanliginin vergiye iliskin iilkeleraras: farkliliklara daha duyarl
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hale gelmesi sermaye piyasas1 kurumlar1 ve sermaye piyasasi araglarina yonelik vergi
muafiyet ve istisnalarin1 6n plana ¢ikarmigtir. Bunun neticesinde, iilkeler &zellikle
benzer gelismislik diizeyindeki rakip iilkelere karsi kendilerine uluslararasi rekabette
istiinliik saglamak, uluslararasi alandaki sermaye hareketlerini kendilerine ¢ekmek ve
bu siirecin zararli etkilerinden korunmak amaciyla c¢esitli muafiyet ve istisna
uygulamalarina bagvurmaktadirlar. Bu yontem cifte vergilemenin dnlenmesine ydnelik
iki tarafli anlagsmalar ya da bolgesel bazi entegrasyonlara kiyasla daha hizli ve etkili

sonuclar dogurdugundan tercih edilmektedir.

Diinya ticaretinde son yillarda gozlenen globallesme ve -elektroniklesme
beraberinde gelir vergisi ve kurumlar vergisinin genel kabul goren kurallarinin yeniden
ele alinip degerlendirilmesini gerektirmis bulunmaktadir. Bu kurallarin agikliga
kavusmasi, hem gelir ve kazang elde eden miikellefler, hem de bu konuda gelir kaybina
ugramak istemeyen devletler yoniinden onem arz etmektedir. Uluslararasi ekonomik
iligkiler yoniinden global sorun teskil eden baglica konulardan birisi de yeni gelir
tiirlerinin ortaya ¢ikis1 karsisinda gelirin tanimlanmasidir (TOBB, 2001, 9). Cogu kez,
yeni finansal araglardan bilhassa tiirev liriinlerden elde edilen gelirlerin tanimlanmasi ve
vergilendirilmesinde yasanan giiclikkler vergi muafiyet ve istisnalarina gerekge

olusturmaktadir.

Kiiresellesme ile beraber finansal sermaye hareketlerindeki artis finansal
piyasalar {izerindeki vergi yiikiiniin Onemini artirmistir. Yiiksek tutarli tesvikler
yatirimcinin vergiden muaf yatirim olanaklarini kesfetmesi ve sermaye kazanclari, vergi
degisim teknikleri ile diger vergiye tabi toplam geliri azaltma yollar1 iizerinde durmasi
acisindan uyarici olabilir. Bunun aksine diisiik tutarh tegvikler vergiden muaf menkul
kiymetlere yonelimde ¢ok fazla etkili olmayabilir (Darst, 1975, 13-14). Kisiler elde
edecekleri gelir tizerindeki vergi yiikiinii daha yiiksek reel faiz talep etmek suretiyle
kamuya yiikleme yoluna bagvurabilmektedir (Yilmaz, 2007, 20). Finansal araglarin
vergilendirilmesinin mali piyasalarin gelisimi acisindan énemli etkileri vardir. Menkul
sermaye kazang ve gelirlerinin vergilendirilmesi, finansal varliklara olan talebi, tasarruf
genel diizeyini ve yatirimlar1 etkileyerek, tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarma tesir

eder. Zayif vergi politikalar1 diizgiin isleyen bir finansal piyasa i¢in engel olusturabilir.



Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitisi E-Dergisi,
bsed.marmara.edu.tr, ISSN: 1303-8281, Yil:1 Sayi:1 (Temmuz-2011)

Uygunsuz bir vergi sistemi, yatirim fonlar1 ve varliga dayali menkul kiymetler gibi yeni

finansal araglarin ortaya ¢ikmasini engeller (IMF, 2001, 38).

Uluslararas1 sermayeyi cekme yolunda kullanilan araglar arasinda vergisel
tesvikler de yer almaktadir (Cak, 2008, 21). Kiiresellesmenin vergi sistemine
etkilerinden birisi de, vergilendirme kapsaminda yer alan menkul kiymet unsurlarimin
cografi anlamda gorece daha hareketli olmasindan dolayr {iilkeler arasi vergisel
farkliliklara daha duyarli hale gelmesidir. iletisim teknolojilerindeki biiyiik doniisiimler
ve buna bagh olarak islem maliyetlerinin azalmasi, ticari ve finansal piyasalarin
oniindeki engellerin biiyiik 6l¢iide kalkmasi beraberinde vergi rekabeti, uluslararasi ¢ifte
vergilendirme ve yeni finansal tiirevlerin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur (Engin,
2006, 12-17). Vergi otoritelerinin iiretim faktorlerini kendi egemenlik alanlarina
cekebilmek i¢in efektif vergi oranlarini diisiirmesi ve boylelikle vergi bazini genisletme
cabas1 olarak tanimlanan (Giray, 2003, 125-126) vergi rekabetinde oran indirimlerinin
yanisira, vergi istisna ve muafiyetleri, vergi tatili, hizlandirilmis amortisman
uygulamalari, yatirnm indirimi ve serbest bolgeler gibi daha pek c¢ok metod
kullanilabilir. Ozellikle dar miikellef yani yabanci yatirimcilar acisindan vergiden
mahrum kalmak ya da bu fonlar1 iilkeye ¢ekememe gibi bir durumla karsilasmamak
acisindan bu hassas ‘alana yonelik vergi muafiyet ve istisnalar1 vazgecilmez bir

zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Vergileme diizeyi ve yapisinda iilkeler arasinda farkliliklar bulunmasi dogaldir.
Ancak bu farkliliklarin diger iilkeler iizerinde onemli etkilerinin olmas1 s6z konusudur
(TOBB, 2001, 30-31). 1§te bu noktada, vergi muafiyet ve istisnalan iilkeler arasindaki
s0z konusu farkliliklarin azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Muafiyet ve istisna diizenlemeleri yoluyla, bu farkliliklarin azaltilmasi ve yatirimcilarin
rahatgca erisebildikleri diger iilke piyasalar1 ile bu kagigi cazip olmaktan ¢ikaracak
benzer diizenlemelere gidilmesi hatta tersine yabanci iilke fonlarimin ve yatirimeisinin

ilkeye ¢ekilebilmesi amaglanmaktadir.

Sermaye piyasalarina yonelik muafiyet ve istisnalarin getirilis amagclar1 arasinda,
sermaye piyasalarinin dogas1 geregi “ekonomik amaclar” One ¢ikmaktadir. Sermaye

piyasalarinin ve kurumlarini tegvik ve gelismesine katki, halka acilmanin tesviki yoluyla
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sektorel gelismenin saglanmast ve yoOnlendirilmesi ile ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin amaglandig1 goriilmektedir. Sermaye piyasalarimn ekonomik biiyiime ve
kalkinmadaki yeri ve ©nemi dikkate alindiginda; sermaye piyasalar1 ve araclarin
gelismesine yonelik istisna ve muafiyet hiikiimlerinin sektorel gelisme amacinin
yaninda ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina hizmet edecegi kuskusuzdur. Muafiyet
ve istisna hiikiimleri yoluyla sermaye piyasalar1 ve araclarinin gelismesi durumunda
toplam tasarruflarin buna bagh olarak yatirimlarin artacagi kabul edildiginde dolayl

olarak istihdamin arttirilmasina da hizmet edilmis olacaktir.

Sermaye piyasalarina iliskin muafiyet ve istisnalar sermaye piyasast kurumlarina
veya sermaye piyasast araclarina yonelik olarak uygulanmaktadir. Sermaye piyasasi
kurumlarma muafiyet taninmas1 durumunda, elde edilen kazan¢ ve bu kazancin vasfi
onemli degildir. Amlan- kazanglar1 elde eden kurumlar Onem kazanmakta ve bu
kurumlara muafiyet taninmaktadir. Bu tiir muafiyetlerin ana amaci Ozellikle yeni
sermaye piyasasi kurumlarinin geligimlerinin ve kurumsallasmalarinin desteklenmesi ile
yayginlik kazanmalarinin saglanmasidir. Bireysel yatirimcilardan ziyade kurumsal
yatirimcilarin tesviki amaciyla da kurumsal yatirimlarin bireysel yatirimlara nazaran

daha az vergilendirilmesi amacina yonelik ¢esitli muafiyet ve istisnalar s6z konusudur.

Uygulamada sik¢a rastlanan bir diger durum sermaye piyasasi araglarindan elde
edilen gelirlere yonelik istisnalardir. Sermaye piyasasi araglarimin  elden
cikarilmasindan, alim sattmindan dolayr saglanan kazanclara elde bulundurma siiresi
dikkate alinarak muafiyet ve istisna saglanabilir. Boylelikle tasarruflarin spekiilatif

yatirimlar yerine uzun vadeli yatirimlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Sermaye piyasas1 araclar1 izerinden elde edilen kazanglarin belli tutarin altinda
kalan kismi icin vergi istisnas1 getirilmesi, vergilendirmedeki maliyetler dikkate
alindiginda, s6z konusu tutarlarin vergilendirilmesinin verimli olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Sermaye piyasas1 araclar1 iizerinden elde edilen reel gelirlerin vergilendirilmesi
bir bagka ifadeyle enflasyon etkisinden kaynaklanan gelirlerin vergilendirilmemesi

amaglandiginda belli endeksler uygulanmak suretiyle bu kazanclarin bir boliimiine
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istisna saglanabilir. Benzer sekilde doviz cinsinden ya da yabanci bir paraya endeksli
olarak ihra¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilen kazanclarin kur farkindan
kaynaklanan kismui istisna kapsamina almabilir. Bu istisna kiymetli madenlere dayali

olarak ihra¢ edilen menkul kiymetler i¢in de benzer amagcla getirilebilir.

Sermaye piyasas1 araglarinin islem gordiigii borsalar on plana c¢ikarilarak
getirilen istisnalar da s6z konusudur. Aym tiir menkul kiymetlerin belirlenen borsalar
diginda alim satima konu edilmesi neticesinde elde edilen kazanglar vergiden istisna
edilmez iken belirlenen borsalarda gerceklesen alim satim islemleri vergiden istisna
edilerek bu borsalarin gelisiminin tesviki ile s6z konusu alim satim islemlerinin kayit

altina alinmas1 amacglanmistir.

Menkul kiymetlerin bir ticari isletmenin aktifine kayitli olmas1 durumunda, elde
edilen gelir, menkul sermaye iradi olarak degil ticari kazan¢ olarak vergilendirilir.
Boyle bir durumda, menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde ortaya farkliliklar
cikmaktadir (Bilici, 2009, 185). Elde edilen kazancin bir isletmeye ait olmasi yani
kurum kazanci ya da ticari kazan¢ olmasi ile gercek kisiye ait olmasi arasinda
vergilendirme acisindan farklilik amaglaniyor ise muafiyet ve istisna diizenlemeleri bu

amaca hizmet etmede kullanilabilmektedir.

Diinyadaki diger finansal merkezlerle yapilan karsilastirmalarda, aracilik
maliyetleri bir finansal sistemin hizli bicimde gelismesinin Oniinde 6nemli bir engel
teskil etmektedir. Yurt disinda yapilabilen ancak vergi farkliliklar1 nedeniyle iilke icinde
yapilmas1 ekonomik olmayan islemler iizerindeki vergisel yiiklerin ve rekabet giiciinii
ortadan kaldiran islem maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla sermaye piyasasi araclarina
iligkin istisnalar getirilebilir. Cesitli islem vergilerine yonelik muafiyet ve istisnalar
yoluyla sermaye piyasasi araclarinin ilk ihracindaki ya da ikincil piyasalardaki islemler
sirasindaki maliyetlerinin azaltilmasi suretiyle piyasanin isleyisini engelleyecek ve bu
piyasalarin bastan islemez hale gelmesine yol acacak engellerin kaldirilmasi

amaclanmustir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tasarruf sahiplerinin, sermaye piyasasi

araclariin diger yatirim enstriimanlarina gére daha karmasik bir yapiya sahip olduklar1
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diisiincesiyle, sermaye piyasasi araglar1 yerine geleneksel yatirim araclarin tercih etme
egiliminde olmasi, sermaye piyasasi araglarinin yayginlagmasi igin, sermaye
piyasalarina yonelik yatirmmlarin performansini artiracak vergi muafiyet ve istisnalari ile
tesvik edilmeleri gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu yolla bireysel yatirimcilar
acisindan  sermaye piyasast  Kkiiltiiriiniin  gelismesine de katki  saglanmasi

amaclanmaktadir.

4. AB DIREKTIFLERINDE ALTINA DAIR iSTISNA VE
MUAFIYETLER

Avrupa Birligi'nde KDV istisnalar1 konusu Cer¢ceve KDV Direktifinin 131-
136’nc1 maddeleri arasinda diizenlemis olup, bu istisnalar ile ekonomik, siyasi, sosyal,
askeri vb. amaglarla bazi konular KDV dig1 tutulmus, bu istisnalarin arasinda yer alan
diger istisnalar kapsaminda “yatirim amach kiilge altin teslimleri”” de bulunmaktadir. Bir
bagska ifadeyle kiilce altina tanina KDV istisnas1 AB diizenlemelerine paraleldir (Bilici,
2010, 250-251).

2006/112 Sayitlh AB Direktifinin 53’iincii maddesinde “Yatirim amacryla
yvapilan altin, KDV’den istisna diger finansal enstriimanlara benzerdir. Sonu¢ olarak,
istisnanin altin yatirimi arzi icin en uygun vergi tutumu oldugu goriilmektedir.”
ibaresine yer verilmis; 346’nc1 maddesinde agikca “Uye iilkeler, toplum ici alim, satum,
ithalat ve yatirumi, ayrilmis (allocated) ve ayrilmamus (unallocated) altin hesaplarinda
temsil edilen altm alim satimi dahil olmak iizere, altin kredileri ve swaplari, altin
yatirimina herhangi ortaklik, forward ve vadeli islemler nedeniyle yatirimina hak sahibi
tantyan altin islemlerini ‘Katma Deger Vergisi’'nden muaf tutarlar” ve 347°nci
maddesinde de “Uye iilkeler, altnm yatiriminin arz sirasinda hukuki olarak baskalarin
admma ve namuna yaptiklart hizmetleri verginden istisna tutarlar” hiikiimlerine yer

verilmistir.(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:347:000

1:0118:en:PDF, 31.05.2011) Avrupa Birligi Direktifinin icerigi aciktir ve istisnayr tam

anlamiyla acikliga kavusturmaktadir.
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5. KULCE ALTIN VE KIYMETLi TASLARA iLiSKiN iSTiSNA

KDV tek asamali vergilerden farklidir. Bu vergi basladigi miikellefle
bitmemekte, bir miikellefte yapilan bir islem muhatab1 diger bir miikellef nezdinde de
sonuclar dogurur. Esasen KDV, ekonomiyi bir biitiin olarak kavradigi zaman olumlu rol
oynayabilir. Istisnalar KDV’de zincirin halkalarinda bir kopma haline benzer. Istisna,
vergi indirimi imkanini ortadan kaldirdigi i¢in sistemde aksakliklara, kagaklara yol

acabilir (Deger, 2011, 88).

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nda cesitli istisnalar getirilmis olup;
Kanun’un 30/a maddesiyle vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna olan iglemlerle
ilgili olarak satin alinan mal ve hizmetlere 6denen KDV’nin indirim konusu
yapilamayacag1 belirtilmistit. Bu durumda KDV hesaplanmaksizin satilan mal veya
yapilan hizmetlerin gergeklestirilmesine iliskin olarak satin alinan mal veya hizmetlere
0denen KDV’nin indirim konusu yapilamadigi istisnalar kismi istisna olarak
adlandirilir. Ciinkii bu istisnalarda yiiklenilen vergi indirim konusu yapilamadigindan,
maliyet unsuru haline gelmekte ve fiyat icerisinde istisnadan yararlanilan kisi veya
kurulusa yansitilmaktadir. Dolayisiyla -bedel tam olarak vergiden arindirilmig
olmamakta, sadece son sathada vergi hesaplanmamis olmaktadir. Bu nedenle, bu tiir

istisnalar “kismi istisna’ olarak adlandirilmaktadir (Oktar, 2011,29).

KDV miikelleflerinin yiiklendigi vergiyi indirim konusu yapmalar1 nedeniyle,
izerlerinde KDV yiikii kalmamasi saglanmistir. Ancak kismi istisna kapsamindaki
islemlerde satin alinan mal yada hizmetlere 6denen KDV indirim konusu
yapilamadigindan, islem bedeli icerisinde aliciya yansitilmaktadir. Bu durumda alic1 da
KDV miikellefi ise, indirebilecegi bir vergiyi gider olarak yiiklenmek zorunda
kalmaktadir. Bu nedenle iki tarafin da menfaati oldugu islemlerde istisnadan

vazgecilmesi akilci olmaktadir (Oktar, 2011, 84).
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5.1. istisnanin Gelisim Siireci

Ik defa 3065 sayih Kanunla' istisna kapsamina kiilge altin dahil edilmis,
madde gerekcesinde “dzel bir nitelik tasiyan kiilce altin vergiden istisna edilmistir”
denilmistir. KDVK’na 3099 sayih Kanunla’> KDVK’nin 23’iincii maddesine eklenen
(e) bendi ile “e) Altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet esyalari ile sikke
altinlarin teslim ve ithalinde matrah, kiilce altin bedeli diisiildiikten sonra kalan
miktardwr.” ibaresi eklenmis; gerekcesinde, “Bilindigi gibi KDV Kanunu'nun 17.
maddesinin 4. fikrasinin (g) bendi geregince kiilce altin teslimleri dahilde ithalde
KDV’den muaf tutulmustur. Ancak elindeki kiilce altinin mamul ziynet esyast haline
getirenler sadece iscilik icin KDV odemelerine karsilik bu mallari dogrudan dogruya
satn alanlar Kanunla muaf tutulan kiilce altin icin de vergi odemek durumunda
kalacaklardir. Bu olumsuz durumu onlemek icin bu madde ile sadece altindan imal
edilen maddelerle altin ihtiva eden siis, taki gibi ziynet esyalart ile sikke altinlarin ithal
ve dahilde tesliminde matrahin kiilce altin bedeli, disinda odenen miktar oldugu hiikiim
altina alinmaktadir.” ifadesine yer verilmistir. Daha sonra 4369 sayil Kanunla’
KDVK’nin 17/4-g maddesinde istisna kapsamina “kiilce giimiis” eklenmis,
gerekcesinde, “Kiilce giimiis ithali ve dahilde alim satim islemlerinin
gerceklestirilmesini temin amaciyla Istanbul Altin Borsast biinyesinde olusturulmast
diisiiniilen giimiis borsasinda katma deger vergisi uygulamasinin borsa teknigi
acisindan ortaya ctkardigi teknik sikintilarin oniine gecilmesi amaciyla kiilce giimiis
teslimleri vergiden istisna edilmektedir. Giimiisiin uluslar arast isleyise sahip bir
borsada fiyatinin belirlenmesi, saglikli fiyat olusumu yaratacagindan yillik 60 tona
ulastigi tahmin edilen gayri resmi giimiis girigini ve ayni sekilde kayitsiz hurda giimiis
doniigiimiiniin kayit altina alimmasmi saglayacaktir.” Ardindan 5035 sayih Kanunla®,
17/4-g maddesinde istisna kapsamina “dore kiilce altin” ile “metal, plastik, kdgit, cam
hurda ve atiklarinin teslimi” alinmig, Kanun gerekcesinde, “degistirilen (g) bendi ile

hurda ve atik teslimleri kismi istisna kapsamina alinmaktadir” denilmistir. Daha sonra

' 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili RG’de yayimlanmustir.
% 15.12.1984 tarih ve 18606 sayili RG’de yayimlanmustir.
?29.07.1998 tarih ve 23417 sayili RG’de yayimlanmustir.
*02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Miikerrer RG’de yayimlanmustir.
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5228 sayih Kanunla’ 17/4-g maddesinde, “dore kiilce alnn” ibaresi istisna kapsami
disina ¢ikarilip “kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut ziimriit, topaz, safir, zebercet,
inci, kiibik virconia)” ibaresi ve parantez i¢i “(hurda metalden elde edilen kiilceler
dahil)” ibaresi konulmus; gerekcesinde “uygulamada ortaya cikarilan tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla hurda metallerin kiilce olarak veya kiilce haline getirildikten
sonra teslimlerinde de istisnanin gecerli olduguna aciklik getirilmis, kiymetli taslar
(elmas, pirlanta, yakut ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia) istisna
kapsamina dahil edilirken dore kiilce altin istisna kapsami disina cikaridmaktadir.”
denilmistir. Son olarak 5766 sayih Kanunla® 17/4-g maddesinden "atiklar:t (hurda
metalden elde edilen kiilceler dahil) teslimi" ibaresi "atiklarmin teslimi" olarak
degistirilmis, gerekcesinde, “hurda metalden elde edilen kiilceler bir ameliye sonunda
elde edilen yari mamul iiriinlerdir. Bu bakimdan hurda ve atiktan farklidir. Ayrica,
kiilcelerin hurdadan veya cevherden elde edildiginin tespiti biiyiik giicliikler tasimakta,
yurtici teslimlerde ve ithalat sirasinda uygulama sorunlarima yol acmaktadir. Bu
hususlar goz oniine alinarak, madde metninde yapilan degisiklikle “hurda metalden

elde edilen kiilceler” istisna kapsamindan cikarilmistir.” denilmektedir.
5.2. Kiilce Altin ve Kiilce Giimiiste Istisna

Hali hazirda, KDVK’nin 17’nci maddesinin 4’{incii fikrasinin (g) bendinde;
kiilce altin, kiilge giimiis, kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut ziimriit, topaz, safir,
zebercet, inci, kiibik Virconia7) teslimi KDV’den istisna edilmistir. Buna gore
miinhasiran kiilce altin, kiilge giimiis alim satiminda bulunanlar KDV miikellefi

olmayacaklardir (Oktar, 1998, 242).
5.3. Altin ve Giimiis Mamul Uriinde Ozel Matrah Uygulamasi

Kiilge altin ve giimiis lizerinden katma deger vergisi alinmamasi, altin ve giimiis
ithalatimin kayit altina alindigi bir sermaye piyasasi kurumu olan Istanbul Altin
Borsast’nin (IAB) islem hacmine ve burada meydana gelen parasal biiyiikliigiin bir

yansimasi olarak da altina ve giimiise dayali menkul kiymet varliklarinin (IAB’de 32

> 31.07.2004 tarih ve 255539 sayili RG’de yayimlanmustir.
% 06.06.2008 tarih ve 26898 sayili Miikerrer RG’de yayimlanmustir.
7 Maddenin orijinal ad1 zirconia-zirkon’dur.
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fon ve ortakhga ait varlik toplami 15.000 kg civarindadir, www.iab.gov.tr, “IAB
Haftalik Rapor” 31.05.2011) gelisimine katk1 sagladig1 agiktir.

Kiilge altin ve glimiis teslimlerinin katma deger vergisinden istisna edilmesinin
yaninda, altindan ve glimiisten mamul veya altin ya da giimiis ihtiva eden ziynet
esyalar ile sikke altin ve giimiis teslimi ve ithalinde 6zel matrah sekli uygulanmasi
ongoriilmiistiir. KDVK’nin “Ozel Matrah Sekilleri” bashikli 23’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) bendinde “altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet esyalart ile sikke
altinlarin teslim ve ithalinde matrah, kiilce altin bedeli diisiildiikten sonra kalan
miktardir” denilmek suretiyle kiilge altin disindaki altindan mamul ya da altin ihtiva
eden ziynet egyalar1 ile sikke altinlarin teslim ve ithalinde de kiilce altina iliskin
istisnanin Oziine uygun olarak diizenleme yapilmistir. Buna gore, katma deger vergisi
matrahi, kiilge altin veya giimiis bedeli diisiildiikten sonra kalan kistm olacaktir (Oktar,
1998, 242). Ayrica, Maliye Bakanlig1 69 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile giimiisten
mamul ve giimiis ihtiva eden esyalari, 93 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile istisna
kapsamindaki kiymetli taglar1 ihtiva eden veya bu taglardan yapilmis olan esyanin teslim
ve ithalinde de ©zel matrah sekli uygulanmak suretiyle vergilendirmeyi uygun

gormiistiir.

Altin ve giimiisten mamul ziynet esyasi ve sikke altinda degerin onemli bir
kisminin kiilge altin ve giimiise tekabiil ettigi goz Oniinde tutularak bunlarin
vergilenmesi halinde de, kiilce altin ve giimiisten olusan degerin matrah dig1 kalacagi
esas1 kabul edilmistir (Ozbale1, 2004, 561). Nitekim, Danistay bir kararinda; kiilge altin
teslimlerinin katma deger vergisinden istisna tutuldugu, altindan mamul veya altin
ihtiva eden ziynet esyalar1 ile sikke altinlarin teslim ve ithalinde matrahin kiilce altin
bedeli diisiildiikten sonra kalan miktar olarak belirlenecegi yoniinde hiikiim tesis

etmistir.®

¥ Danistay 3. Dairesinin 23.10.1991 tarih ve E.1990/37, K.1991/2702 sayil1 karari.
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5.4. Kiymetli ve Yar1 Kiymetli Taslarda KDV istisnas1 ve Ozel Tiiketim

Vergisi

KDVK’nin 17/4-g maddesiyle vergiden istisna edilen kiymetli taglar, 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun® 12/1’inci maddesinde, Ozel tiiketim vergisi, bu
Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda
almacagi; 12/2-d maddesinde, Bakanlar Kurulunun topluca veya ayr1 ayr1 olmak iizere
(IV) sayil1 listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar sifira kadar indirmeye, % 25'e kadar
artirmaya yetkili oldugu ifade edilmis ve Kanuna ekli dort tarife listesi eklenmistir.
Bunlardan (4) sayili tarifede 71.01 giimriik tarife istatistik pozisyonlu (gtip) inciler,
71.02 gtip kodlu elmaslar, 71.03 gtip kodlu kiymetli ve yar1 kiymetli taglar Kanunun
yaymmlandigr 12.06.2002 tarihi itibariyle %6.7 olarak belirlenmis, 2005/8716 sayili

0

Bakanlar Kurulu Karari'’ ile %20 oramna yiikseltilmis ve bugiine kadar

degistirilmemistir.

Yani, yar1 kiymetli ve kiymetli taglar 5228 sayili Kanunun uygulanmaya gegtigi
31.07.2004 tarihine kadar hem katma deger vergisine hem 6zel tiiketim vergisine tabi
kilinmus; bu tarihten itibaren sadece 6zel tiiketim vergisine tabi kilinmig ancak verginin

oran1 %6.7’den %20’ ye yiikseltilmistir.

Bu vergileme siireci, eksik yada fazla vergi alindigi yoniiyle iki farkli aleyhte
goriigler sergilenmesine neden olmustur. Mevcut vergilemenin eksik olduguna dair
aleyhte yapilan goriisler, “giibre, odun, komiir, tezek, tiikenmez kalem, cocuk emzigi,
sabun ve daha bir ¢cok sey yiizde 18 KDV'ye tabi” oldugu, pirlantada KDV olmadigi,
prrlantanin KDV’sinin sifirlanmasinin ihracat arttirma gerekgesi olarak kullanilmasinin
OTV Kanunu'nun 5/a maddesindeki iade sebebiyle ve pek cok baska ihra¢ edilen
iiriinde de OTV bulunmasi sebebiyle ger¢ekci olmadigi (Kizilot, 2008); “ekmek, peynir,
zeytin, siit, yumurta, meyve, sebze, su, odun, komiir, tezek, giibre, kalem, defter, silgi,
ilag, doktor hatta kefen bezi bile” KDV’ye tabi oldugu, “Isvec’te (% 25), Almanya’da
(% 19), Fransa’'da (% 19.6), Italya (% 20), Bulgaristan (% 20), Danimarka (% 25),

? 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili RG’de yayimlanmustir.
1926.04.2005 tarih ve 25797 sayili RG’de yayimlanmustir.
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Polonya (% 22), Avusturya (% 20), Yunanistan’da (% 18), Belcika’da (% 21)” oraninda

vergileme oldugu (Kizilot, 2009) gibi temel argiimanlara sahiptir.

Mevcut vergilemenin fazla olduguna dair aleyhte yapilan degerlendirmeler ise,
“pirlanta sektorii; daha cok kiiciik ve orta olgekli imalatgt atiolyelerden olusan emek
yogun bir sektor. 2003 'te yaklasitk 500 milyon dolar olan ve bugiin 1,25 milyar dolar
oldugu tahmin edilen pirlantali miicevher pazarmin yiizde 35'i i¢ piyasa, yiizde 65'i
ihracattan olusuyor. Bunun bir kismu turizm bolgelerimizde turiste yerinden ihracat
olarak gerceklesiyor. Tiirkiye'nin ciplak tas ithalati 1 milyar 250 milyon dolar. Yiizde
20 OTV uygulamasiyla bu miktardan 250 milyon dolar OTV geliri toplanmast
gerekirken, toplanan miktar 2 milyon dolar. Kisacast mevcut uygulama ile OTV
calismiyor. Bu nedenle sektor kayit altinda olmayt arzu ettigi halde yanls vergi
uygulamasi sebebiyle kayit disina itiliyor. Bu sorunun diizeltilmesi icin sektor
temsilcileriyle Maliye Bakanlig: yetkilileri arasinda iyi niyetli temaslar yapildiysa da,
‘ekmekte, kefende, benzinde KDV var; pirlantada yok' yaklasimiyla olayin siyasi cephesi
agir baswinca, c¢oziimii de gerceklesemiyor. Bu sikintinin asilabilmesi icin sektor
temsilcileri; ham tasin disaridan ithal edilerek iceride islenmesini saglayacak
yatirimlarin ozendirilmesi, desteklenmesi ve tas islemeciliginin gelistirilmesi amactiyla
s07 konusu vergi oranmmin islenmis taglar da dahil, kanunun da ongordiigii dogrultuda,
Bakanlar Kurulu karariyla sifirlanmasini, miicevher haline getirildiginde de mevcut
uygulamalara devam edilmesini oneriyorlar. Bu yolla sektorde yeni bir istihdam alani
actlmast miimkiin olacaktir. Bir yandan istihdami artirirken, bir yandan da kayit altina
alinan sektorde, daha fazla vergi toplanacak.”(Yildirimtiirk, 2010) goriisiinii dile

getiriyor.

Vergi Konseyi Raporlarinda kiymetli/yar1 kiymetli taslar icinde en cok alim satima
konu edilen pirlantada verginin sifirlanmast yada %1 gibi bir orana indirilmesiyle, 2
milyon USD tutarinda marjinal vergi kaybi1 dogmakla birlikte, kayitli ve borsa catisi
altinda gerceklesecek bir faaliyetin 12.5 milyar USD tutarinda bir hacme ulagsmasinin
miimkiin oldugu, finans ve sermaye piyasasina katki sunacagi, Ozellikle tas
islemeciliginin bunda biiyiik pay sahibi olacagi ( AKALIN, 2011: p.50), ayrica bu

sureci menkul kiymetlestirme cercevesinde ele almak, atil olan kaynaklar1 ekonomiye
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kazandirmak icin gerekli oldugu; sertifika, fon, katilma belgesi vb. bir¢ok inovatif
araglar bulunarak, bunlarin finansal piyasalarda islem konusu yapilmasi, bu cercevede
menkul kiymetlerde stopaja dair Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67 nci maddesinin de
gbdzden gecirilmesi ve sistemin stopaj temeline oturtulmasinda fayda oldugu, gelismis
ilkelerde ham yada islenmis elmaslar {izerinde vergilemenin, nihai iiriin iizerinden
katma deger vergilerinde gerceklestigi ( DEMIRBILEK, 2011: s.48) belirtilmektedir.
KDVK’nin 17/4-g maddesi ile istisna kapsamina dahil edilen, diinya iiretiminin %
60’1indan fazlasi Afrika kitasindan saglanan elmasin
(http://www.pangeadiamondfields.com/diamond-sector.htm, http://www.diamondfacts.org/facts
/index.html, 31.05.2011)

Kimberley Siireci i¢indeki iilkelerdeki ithalat-ihracat dengesi 2008’de 40
milyar, 2009’da 25 milyar, 2010°’da 38 milyar USD’ye ulasmaktadir.

(https://kimberleyprocessstatistics.org/public statistics, 31.05.2011) Tiirkiye’de, Ham

Elmas Ticaretinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesine Dair 2006/11115 sayili Bakanlar
Kurulu Kauramyla11 ile Istanbul Altin Borsasi’nda Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi
Strateji Belgesi'> kapsaminda “Elmas ve Kiymetli Tas Piyasast” kurulmus' olup, 123

iyesi bulunmaktadir.

Kiilge altinda oldugu gibi elmas ve diger kiymetli taglarin da kayith bir piyasada
islem gormesinin, bir yandan bir sermaye piyasas1 kurumu olan TAB’nin islem hacmine
ve diger yandan da elmas ve diger kiymetli taslara dayali menkul kiymet varliklariin

gelisimine katki saglayacagr degerlendirilmektedir.

5.5. Kiymetli Maden Arama, Isletme, Zenginlestirme ve Rafinaj

Faaliyetlerinde Istisna

Konu kapsaminda kiymetli maden arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj
faaliyetlerinde istisnaya da deginmeden gecilmemelidir. KDVK’min 13’iincii
maddesinin 1’inci fikrasiin (c) bendiyle, altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme,

zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerine iliskin olmak {izere bu faaliyetleri yiiriitenlere

"' 31.10.2006 tarih ve 26332 sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanmustr.

'202.10.2009 tarih ve 27364 sayili RG’de yayimlanmustir.

'15.03.2011 tarih ve 27875 sayili RG’de IAB Elmas ve Kiymetli Tas Piyasasi Yonetmeligi
yayimlanmustir.
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yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesna tutulmustur (Sarag, 2006,
48). Istisnanin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar maddede Maliye Bakanligina

verilen yetki cercevesinde, 112 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile belirlenmistir.

Buna gore; KDVK’nin 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
diizenlenen istisna, altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve
rafinaj faaliyetlerinde bulunanlara, s6z konusu faaliyetlerine iliskin olmak iizere yapilan
teslim ve hizmetleri kapsamaktadir. Tebligde istisnadan, 3213 sayili Maden Kanunu
hiikiimlerine gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'ndan maden arama, altin, giimiis
veya platin madenleri icin isletme ruhsati alan firmalarla, zenginlestirme isini yapan
firmalar ve yaptiklar1 islemler Hazine Miistesarligi tarafindan yayimlanmis olan
"Kiymetli Madenler Borsasinda Islem Gorecek Altin Standardi ve Rafinerileri Hakkinda
Teblig" ile "Kiymetli Madenler Borsasinda islem Gorecek Giimiis ve Platin Standartlar
ve Rafinerileri Hakkinda Teblig" hiikiimlerine gore "rafinaj faaliyeti” sayilan firmalarin
faydalanacag belirtilmistir. Adi gecen tebliglerin yerine Hazine Miistesarlifinca
Kiymetli Maden Standartlar1 ve Rafinerileri Hakkinda Teblig yayimlanmis olup,
[AB’de islem gorecek rafinerileri belirleme yetkisi IAB’ye tamnmugtir. Istisna
taninmasiyla, yerli kiymetli maden {iretimini artirmada tesvik unsuru olan bu husus,
yerli iiretimin IAB’ye bildirilme zorunlulugu ve rafinerilerin iirettikleri kiilgelerin
Borsada islem gorebilmesi icin Borsaya kote olma gereklilikleri nedeniyle islem
hacmini artiric1 bir rol oynamaktadir. Bu roliin bir sermaye piyasast kurumu olan
[AB’ye ve kiymetli maden piyasasinda canlanmaya dolayli katki saglayacag

diistiniilmektedir.

Diinyada Kanada, ABD, Cin ve Almanya basta olmak iizere madencilikte, 6zel
olarak da kiymetli madencilikte st siralarda olan tilkelerin

(http://www.gold.org/download/latest/gold_demand_trends, 31.05.2011) arama, iiretim

ve satig dahil her asamada sermaye piyasasi araclarini yogun bir bicimde kullandiklari
dikkat ¢ekmektedir. Ornegin Kanada’da Toronto Stock Exchange ve Toronto Venture
Exchange’de islem goren 186 madencilik sirketine ait menkul kiymetlerde 31.05.2011
itibariyle yaklasik 480 milyar Kanada Dolar1 hacim
(http://www.tmx.com/en/listings/sector_profiles/mining.html,  31.05.2011) oldugu;
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Tiirkiye’de kiymetli maden iiretiminin ve rafinasyonunun heniiz ¢ok gen¢ oldugu

diisiiniildiigiinde bu alanin vergisel tesviklerle desteklenmesi onemlidir.

6. KDVK’NIN 17/4-G MADDESINDEKI ISTISNANIN KAPSAMINDA
YAPILAN FARKLI DEGERLENDIRMELER

Paranin tarihi icinde ©Onemli yer tutan altin basta olmak iizere kiymetli
madenlerden kagit para doneminde vazgecilmis, ancak farkli donemlerde ve farkli
uygulamalarla dolasimdaki paramin belli bir altin miktarina baglanmasi sz konusu
edilmistir. Son olarak 1973’te vazge¢ilen bu yonteme karsin, altin her giin tonlarca alim
satim1 yapilan, merkez bankalar1 basta olmak {izere bankacilik kesiminin ciddi ilgisinde
bulunan ve rezerv olarak kullanilan, dolasimdaki paralar kadar 6deme, bor¢lanma ve

rezerv araci olarak kullanilan bir maddedir.

Nitekim, 1211 sayili1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4651
saylll Kanunla degisik 4’iincii maddesinin I-c maddesinde Bankanin temel gorevleri
arasinda, “Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin ic ve dis degerini korumak icin gerekli
tedbirleri almak ve yabanct paralar ile altin karsisindaki muadeletini (degisimini-
yazarin notu) fespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci
paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi icin doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Lirast ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak”

sayllmistir.

1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’un 6258 sayili
Kanunla degisik 1’inci maddesinde, “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve
satimimin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya
bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yartyan
her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve
tahdidine ve Tiirk parasvun kiymetinin korunmast zimminda kararlar ittihazina
Bakanlar Kurulu salahiyetlidir.” denilmis; 4328 sayili Kanunla degisik 2’nci

maddesinde de, “Bu kararlar (Tiirk Parast Kiymetini Koruma) baslhigt altinda Resmi
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Gazete ile ve Hazine Miistesarligmin bagl bulundugu Bakanligin miinasip gorecegi
diger nesir vasitalariyle nesir ve ilan olunur.” hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimlere
istinaden Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar (89/14391 sayili
Bakanlar Kurulu Karari') yaymmlanmig, islenmis ve iglenmemis altin ve diger kiymetli
madenler de dahil olmak iizere nitelikleri ve rejimleri hakkindaki icerigi cesitli

tarihlerde yenilenmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun “diger istisnalar”1 diizenleyen 4’{incii
maddesinin g bendinde, “Kiilce altin, kiilge giimiis, kiymetli taslar (elmas, pirlanta,
yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia) doviz, para, damga pulu,
degerli kdagitlar, hisse senedi, tahvil, varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen
kira sertifikalart ile metal, plastik, lastik, kaucuk, kdgit, cam hurda ve atiklarinin

teslimi” vergiden istisna edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 23/e maddesinde ise, altindan mamul veya
altin ihtiva eden ziynet esyalar1 ile sikke altinlarin teslim ve ithalinde matrah, kiilge altin

bedeli diisiildiikten sonra kalan miktar oldugu hiikiim altina alinmastir.

Konu ile ilgili olarak yaymlanan 9 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin'® 2/a
boliimiinde; “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.maddesinin 4.fikrasinin (g) bendi
geregince kiilce altin teslimleri dahilde ve ithalde katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Ancak, altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet esyalari ile sikke
altinlarin teslim ve ithali katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Soz konusu
mamullerin teslim ve ithalinde matrah ise, 3065 sayili kanunun 23.maddesine eklenen
(e) fikrast hiikmii geregince, kiilce altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktardir”

ifadesine yer verilmistir.

69 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nin'® “Kiilce Giimiis ve Giimiisten Mamul
Esya Teslimleri” baglikli 2.boliimiinde; “4369 sayili Kanunun 60.maddesi ile 3065
sayuli Kanunun 17/4-g bendine “kiilce giimiis” ibaresi eklenerek kiilce giimiis teslimleri

01.08.1998 tarihinden itibaren istisna kapsammna alinmigtir. 3065 sayili Kanunun 16/1-

"11.08.1989 tarih ve 20249 sayili RG’de yayimlanmustir.
1%31.12.1984 tarih ve 18622 sayili RG’de yayimlanmustir.
1 14.08.1998 tarih ve 23433 sayili RG’de yayimlanmustir.
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a maddesi hiikmii geregince, s0z konusu istisna kiilce giimiis ithalatinda da
uygulanacaktir. Ote yandan, 3065 sayili Kanunun 23/f maddesinin Bakanhgimiza
verdigi yetkiye dayanilarak, giimiisten mamul veya giimiis ihtiva eden esyalar ile sikke
glimiis teslimlerinde Ozel matrah sekli uygulanmast uygun goriilmiistiir. Buna gore,
glimiigten mamul veya giimiis ihtiva eden esyalar ile sikke giimiis teslimlerinde ve
ithalatinda katma deger vergisi matrahi, teslim bedelinden kiilce giimiis bedeli
diisiildiikten sonra kalan miktar olarak belirlenmistir. Esyanin biinyesinde yer alan
kiilce giimiis tutari, kullanilan giimiisiin ayari goz oniinde tutularak tespit edilecek, bu
miktarin islemin yapildigi giindeki kiilce giimiis degeri ile carpimasi sonunda, satis

bedelinden indirilecek tutar belirlenecektir.” denilmektedir.

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligimin Giimriik ve Ticaret Bakanlig:i nin
“995/1000 saflik altindaki kiilce/dore altinlarda KDV istisnasinin uygulanmas1”
sorusuna muhatap 5417-2685/097153 sayili muktezasinda, 32 sayili Kararin 2’nci
maddesinde, islenmemis altinin 995/1000 saflikta barlar ve kiilgeler halindeki altin,
islenmis altinin ise 995/1000 saflikta is¢ilik uygulanan i¢ine madde katilan yada
katilmayan altim1 ifade ettigi belirtilmistir. Bu muktezadan c¢ikan sonug, KDV
Kanununun 17/4-g maddesi ile istisna kapsamina aldig1 diisiiniilen ve degerlendirilen
“kiilce” altinin  995/1000 saflik altindakilere iliskin 32 sayih Karardaki tanim
kapsaminda “kiilce” tamimmina girmediginden bahisle vergilendirilmesi olmustur.
Yukarida isaret ettigimiz tarih boyunca ve halen 6deme, bor¢clanma ve rezerv araci
olarak goriilen; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu sebeple vergilendirme kapsami
disina  alman altmin  diisiik - (<995/1000) ayarli kiilgce/dore/bar  altinlarin

vergilendirilecegidir.

Ancak, 32 sayili Karar’da degisiklik yapan 2011/2382 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 995/1000 saflik altindaki altin i¢in de “kiil¢e, bar, dore bar, graniil, toz veya
hurda” seklinde olabilecegi kabul edilmis; bunu takiben Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Baskanliginin Giimriik ve Ticaret Bakanligr’min “995/1000 saflik altindaki kiilge/dore
altinlarda KDV istisnasinin uygulanmasinda goriis degisikligi olup olmadig1” sorusuna
muhatap 5417-2685/112254 sayili muktezasinda, 32 sayili Kararda yapilan degisiklik

sonrasinda iglenmemis kiymetli maden taniminin genisletildigi, saflik derecesi 995/1000
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alinda olan diisiik ayarli “kiilge/dore altin’in da “kiilce altin” kapsaminda
degerlendirilerek KDVK’nin 17/4-g maddesi uyarinca istisnadan yararlanmasinin

miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

7. SONUC

Finansal {riinler tizerindeki vergileme sistemi, bu piyasalardaki ¢ok yOnlii
gelisimde etki-tepki etkisi yaratmistir. Altmin finansal bir ara¢ olarak kabulii ve
O0demeler sisteminde yer almasim takiben farkli bir vergileme rejimine girmesi dogal
kabul edilmektedir. Bir yoniiyle emtia, bir yoniiyle ddeme araci, bir yoniiyle rezerv
para, bir yoniiyle tasarruf araci olan ve kiymetli madenler i¢inde finansal iiriin olarak en
fazla siklikta, cesitlilikte ve miktarda islem goren altinin, vergileme sistemlerinde
istisna hiikiimleri icinde yer bulmasi, finans sisteminin geldigi konum itibariyle
kag¢inilmaz kabul edilmistir. Kiilge altinin tanimi, niteligi, unsurlar1 ve istisna
uygulamalarinin ne sekilde uygulanacagi konusunda bugiin bir genel mutabakatin

varligindan, makale boyunca aktarildigi iizere bahsetmek miimkiindiir.

Finansal iirtin gesitliligi i¢inde vazgegilemeyen bir iirlin olarak kiilce altin,
kiiresel finansal yapinin gelisimine ve etkinligine uygun olarak vergilendirme konusu
olmaktan bir siiredir ¢ikarilmis olup, lilkemizdeki diizenlemelerde de biiyiik 6l¢iide bu
istisnanin uygulanmasina, Katma Deger Vergisi basta olmak iizere bir yapilanmaya

gidilmistir.

Kiilge altin tizerindeki vergileme gerek Avrupa Birliginde gerekse Tiirkiye’de
paralel bir vergileme sistemine kavusturulmustur. Kiilge altinin ne anlama geldigi
konusunda zamanla farkli goriisler olugsa da istisna hiikmiinde bir degisme olmadigi;
kiilge altina doniik istisnanin zamanla en yakin finansal varlik olarak kiilge giimiis ve
kiymetli taglarda da istisna uygulamasina Onciiliik ettigi goriilmektedir. Bu istisnanin,
finansal piyasalarda altin ve altina dayali Uiriinlerin gelisimi i¢in de vazgecilmezligi

degerlendirilmelidir.
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