OSMANLI-RUS iLiSKiLERi CERCEVESINDE
ERMENI SORUNU (1912-1914)

Prof. Dr. Erciiment KURAN*

Osmanli-Rus iligkilerinin 1912 ile 1914 arasindaki geligsmesini
incelemek onemlidir; ¢iinkii, bu kisa zaman diliminde Dogu Ana-
dolu'nun mukadderatinin tayini s6z konusu olmusgtur. Bilindigi gibi,
1700'de imzalanan Istanbul Barig Anlagmasindan itibaren Rusya
Giiney'e dogru yayilmig, Karadeniz'in kuzeyini ele gegirdikten son-
ra, Osmanli Devleti aleyhine Balkanlar ve Dogu Anadolu'da toprak
kazanmaya baglamugtir. Rus Carligi, 21 Temmuz 1774 tarihli Kii-
¢iik Kaynarca Anlagmasi ardindan, Akdeniz'e inmek gayesiyle, Bo-
gazlar'a hakim olmak siyaseti giitmiistiir. Nitekim 1787-1792,
1806-1812, 1828-1829, 1853-1856 ve 1877-1878 Osmanli-Rus
harpleri hep bu maksatla yapilmigtir. Osmanli Devleti Trablus-
garp'ta Italya ile savas halindeyken, 1912 Ekiminde patlak veren
Balkan Harbi de Rusya'nin kigtirtmasi sonucunda ¢ikmustir. Os-
manli ordularinin beklenmedik bir sekilde yenilmesi iizerine, 3
Aralik 1912'de miitareke imzalanmig, barig anlagmasina hazirlik
olarak, 17 Aralikta Londra'da Biiyiikelgiler Konferansi toplanmisg-
tir.

Bu sirada Misir Hidivi'nin hizmetinde bulunan ve Ermenistan
bagimsizlig1 i¢in ¢aligan Bogos Nubar Pasa Avrupa'da Ermeniler
hesabina faaliyete gecti. Ermenilerin 7 Ekim 1912'de Tiflis'de yap-
tiklar1 konferansta alinan karar geregince, 15 Temmuz 1878 tarihli
Berlin Andlagmasi'nin 61. maddesinde belirtilen Dogu Anadolu Is-
lahatinin gergeklestirilmesi meselesini Londra Konferans: giinde-
mine sokmakla gorevlendirilmigti'. Ne varki, Rusya bu karara kars1

. * Hacettepe Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii Emekli Ogretim
Uyesi.

Y 1. Berlin anlagmasiun 61. maddesi soyleydi: "Babidli ahalisi Ermeni bulunan eya-
latta ihtiyacat-1 mahalliyenin icab ettirdigi islahati bildtehir icra ve Ermenilerin ... huzur
ve emniyetlerini temin etmegi taahhud eder ve arasira bu babda ittihaz olunacak tedabiri
devletlere teblig edeceginden, diivel-i miigariinileyhim tedabir-i mezkiirenin icrasina neza-
ret eyleyeceklerdir" (Muahedat Mecmuas:, Istanbul, 1298, c.V, 5.139).
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¢ikmig ve Bilyiikk Devletlerin Ermeni igine karigmasini 6nlemeye
azmetmigtir.

1910'lu yillarin baginda Avrupa devletleri iki bloka aynlmig
bulunuyordu. 1894'de Fransa ile Rusya arasinda yapilan ittifak,
1907'de Ingiltere'nin Rusya ile anlagmasi iizerine Uglii itilafin
meydana gelmesini saglamis, buna kars1 Almanya, Avusturya-
Macaristan ve Italya aralarinda Uglii Ittifaki kurmuslardir. XIX.
yiizyil sonundan beri, Makedonya'da komitelerin yarattiklar1 huzur-
suzluklar disinda, Balkanlar ve Dogu Anadolu'da nisbi bir siikiin
hiikiim siiriiyordu. Rusya Uzak Dogu'da genigleme siyaseti uygulu-
yor, Kafkaslar'da da Ermenileri Ruslagtirmaya gayret ediyordu.

Osmanh Devleti Balkan Harbi'nde yenilince, Istanbul'daki Rus
biiyiikelgisi De Giers, 9 Arahik 1912'de hiik(imetine gonderdigi bir
raporda, simdilik Dogu Anadolu'da Ermenilere 1slahat yapiimasim
saglamaya ¢aligmasini, fakat, 1slahatin bagarisiz kalmas: halinde,
Rus ordusunun adi gegen bdlgeyi isgale hazir bulundurulmasim
teklif etmigtirz. Ashinda Rusya'nin hedefi Dogu Anadolu'da bagim-
s1z Ermeni Devleti kurmak degil, oray: dogrudan dogruya toprakla-
rina katmakti. Daha 1895-1896'da Hariciye Nazin Prens Lobanov-
Rostovski Rusya'nin sinirinda "Ermenisiz bir Ermenistan” istedigi-
ni agiklamisgtr®.

Nubar Paga, 1913 Mart1 ortasina dogru, Paris'de Rus biiyiikel-
cisi Isvolski ile gorligti. Bu goriismede Osmanli Devleti'nin 20
Ekim 1895'de ilan ettigi Isldhat tasarisinda, Avrupa denetiminin ka-
bulii gibi, Ermeniler lehine baz1 degisiklikler yapilmas: ve yeni ta-
sarinin, Ecmiazin Katolikosu'nun tasvibinden gegtikten sonra, Rus
hiiklimetine sunulmak iizere Biiyiikelgiye verilmesi kararlagtirildi®.
Az sonra da, Rusya ile igbirligi yapan ihtilalci Ermenilerin Tagnak
cemiyeti 18 Mart 1913 tarihli gizli bir beyannameyi subelerine gén-

- dererek Paris'de alinan kararin uygulanacagim agikladi, Lond-

ra'daki Ingiliz-Ermeni komitesinin harekete gegirilmesi ve Ermeni-
ler lehine propaganda faaliyetinin artinlmasim istedis.

2. André Mandelstam, Le sort de I'Empire ottoman, Paris, 1917, 5.207-208.

3. Edgar Granville, "Le Tsarisme en Asie-Mineure”, La Revue Politique Internatio-
nale (Mart-Nisan 1917), s.12-13.

4. 20 Ekim 1895 tarihli Isldhat tasans: igin bk. Erciiment Kuran, "Ermeni meselesi-
nin milletlerarasi boyutu, 1877-1897" Tarih hoyunca Tiirklerin E/mem toplumu ile iligki-
leri sempozyumu, Ankara, 1985, 5.23.

5. Beyannamenin metni igin bk. Ermeni komitelerinin dmal ve harekdt-1 ihtildliyesi,
fstanbul, 1332, 5.61-62.
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Bu geligmeler kargisinda Osmanli hiikiimeti tedbir almakta ge-
cikmedi. 26 Mart 1913'te mahalli idarelere 6zerklik taniyan "Idare-i
Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkati1"m yayinladi®.

Ermenilerin bu ¢abalar1 ve Rusya'nin onlan desteklemesi Ingil-
tere'yi kayitsiz birakmadi. HiikGmetinden aldig: talimat iizerine, Is-
tanbul'daki biiyiikel¢i Lowther 21 Nisan 1913'te Ermeni Islahati
meselesinin ciddiyet kazandigini Osmanl hiikimetine bildirdi’.
Meselenin 6nemini idrak eden Sadrizam Mahmud Sevket Pasa he-
men tesebbiise gecti. Boylece Londra biiyiikelgisi Tevfik Paga 24
Nisanda Ingiltere Hariciye Nazir Grey'e bir nota vererek, iki bolge-
ye ayrilacak Dogu Anadolu vildyetlerine birer Ingiliz genel miifet-
tig ve yeteri sayida miisavirler ile jandarma subaylan gonderilmesi-
ni talep etti. Biiyiikel¢i talebini 4 Haziran 1878'de Istanbul'da
imzalanmig olan Kibris anlagmasina dayiyordu®.

Ingiliz hiikimeti Osmanh notasim etraflica incelemek geregini
duydu. Hariciye Naziri verilecek cevap hususunda, Londra'daki
yetkililer diginda, Biiyiikelgi Lowther'in de goriisiinii aldi. Nazir 15
Mayis'ta Tevfik Paga'ya Osmanh teklifini Rus hiikimetine agikla-
yacagini haber verdi; Ingiltere'nin resmfi cevabini da 24 Mayista ya-
z1l1 olarak bildirdi. Bunda Osmanl teklifleri kismen kabul ediliyor,
bir genel miifettig, bir jandarma miifettisi ve subaylan yollanacagl,
lakin ikinci bir genel miifettigle miisavirler gdnderilmesinin
miimk{n olmadig kaydediliyordu®.

ingiliz hiikdimeti bu karara Rusya'nin goriigiinii 21 Mayista 6g-
rendikten sonra varmisti. Gergekten, Hariciye Nazin Sazonov Do-
gu Anadolu'da girisilecek 1sldhata, kendi iilkesine komsu yerlerde
yapilacak olmas itibariyle Rusya'mn ilgisiz kalamayacagini belirt-
mis, Istanbul'daki Rus, Fransiz ve Ingiliz biiyiikel¢ilerinin meseleyi
birlikte incelemelerini uygun bulmugtu®. Rus hiikiimeti goriigiini
20 May:s'ta Fransa'ya da bildirmigti.

Rus Hariciye Nazir yardimcist Neretov 7 Haziran 1913'de Pa-
ris, Berlin, Viyana ve Roma'daki elgilere telgraf gekerek nezdinde
gorevli olduklan hiikimetlerden, Dogu Anadolu Islhati konusunu

6. Kanunun metni i¢in bk. Diistur, ¢.V, Istanbul 1332, 5.186-216.

7. Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Ankara, 1970, 5.206.

8. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, c.Il kis. 3, Ankara, 1951, 5.61-62.
9. Bayur, ayn. esr., c.Il kis. 3, 5.68.

10. Bayur, ayn. esr., c.Il, kis. 3,5.72.
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goriismek iizere, Istanbul'daki temsilcilere talimat gondermelerini
istedi. Goriigmelerde 1895 tarihli Islahat tasaris1 esas alinacak, fa-
kat zamanin gerektirdigi diizeltmeler de yapilabilecektit'.

Alman hiikimeti, Mahmud Sevket Paga'nin Biiyiikel¢i Wan-
genheim'a aktardig: bilgi sayesinde, Dogu Anadolu Islahati konu-
sundaki geligmeleri yakindan takip ediyordu. Balkan Harbi'ni sona
erdiren Londra bans anlagmasi 30 Mayis 1913'de imzalaninca, Al-
manya miidahale zamaninin geldigine inanmms olmalidir. Anlagihi-
yor ki, Alman Hariciye Nezareti'nin bu hususta yaptig: talebi Rusya
kabul etmistir.

Fransa ve Ingiltere Rusya'nin Istanbul'da konferans toplanmas:
teklifine olumlu cevap verdiler. Almanya, Avusturya-Macaristan ve
Italya, Osmanli Devleti'nin biitiinliigiiniin korunmasi1 ve Osmanl
temsilcisinin de hazir bulunmas: sartlartyla konferansa katilacakla-
rim bildirdiler. Sazonov Ittifak Devletleri'nin ileri siirdiikleri sartla-
nn ikincisine itiraz etti. Almanya'nin s6z konusu sarttan vazgecme-
si lizerine, konferansin gerceklesmesine higbir engel kalmadi'2.

Elciler konferans: 30 Haziran 1913'de Istanbul'da toplandi. Rus
biiyiikelgisi De Giers konferansa 22 maddelik "Ermenistan'da uy-
gulanacak 1slahdtin Ontasarisi”ni sundu. Bu dntasar Rus biiyiikelgi-
ligi bagterciimam Mandelstam tarafindan "1895 tarihli Ermenistan
Islahati ve 1880 tarihli Avrupa Tiirkiye'si vildyetleri kanun tasarila-
n esas alinarak” hazirlanmigti®. Rus ontasarisi alti Dogu Anadolu
vilayetini bir eyalet halinde birlestiriyordu (1. madde). Genel vali
Biiyiik Devletler'in tasvibiyle Padisah tarafindan bes yil i¢in atana-
cak ve Osmanl tebaast hiristiyan, tercihan da Avrupah olacakti (2.
madde). Genel valiye icra kuvveti taninacak, eyaletin idare, adliye
ve polis dmirleriyle jandarma kumandanim tayin yetkisine sahip
bulunacakt: (3. madde). Eyalet meclisi kazalarda secimle belirlen-
mis esit sayida miislim ve gayrimiislim iiyelerinden kurulacakt1 (5.
madde). Eyalet meclisinin kanun yapma yetkisi olacakti. Meclisten
oy cokluguyla gegen kanunu Padisah iki ay iginde kabul veya red-
dedecekti (7. madde). Eyalet sancaklarinin birer idare meclisi bulu-

11. Granville, ayn. esr., s.54; Bayur, ayn. esr., c.11 kis.3, 5.96.

12. Mandelstam, ayn. esr., s.216-217. )

13. Berlin bang andlagmasinin 23. maddesi geregince, 17 Haziran 1880'de Istan-
bul'da toplanan milletlerarasi komisyonun hazirladigi "Avrupa Tiirkiye'si Vildyetleri Ka-
nun tasarisi”"ni Padigah tasdik etmemisti. (Ed. Engelhardt, La Turquie et le Tanzimat, Pa-
ris, 1884, c.11, 5.249-253).
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nacak ve meclis, tabif iiye olan miilk] ve dinf reislerden bagka, kaza
idare meclisleri tarafindan segilmis ii¢ii miisliiman {igii hiristiyan al-
t1 liyeden tegekkiil edecekti (8. Madde). Eyalette oturan erkekler as-
kerlik hizmetini bang zamaninda kendi bolgelerinde yapacaklard:
(12. madde)*.

Baslica maddeleri yukanida agiklanan Rus ontasans: Elgi tem-
silcilerinden kurulu bir komisyona havale olundu. Iki giin sonra,
yani 2 Temmuz 1913'de, Osmanl hiik{imeti kendi 1slahat tasarisim
komisyona bildirdi. Bu tasart 26 Mart 1913 tarihli "Idare-i Umumi-
ye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkati"na yedi ek madde getirmekteydi.
Bu maddelere goére, Dogu ve Kuzeydogu Anadolu vildyetleri iki
genel miifettislik idaresine baglaniyordu. $0yle ki, Erzurum, Sivas,
Trabzon vildyetleri ile Canik miistakil sancagi Kuzeydogu Anadolu
genel miifettigligine, Van, Bitlis, Diyarbakir ve Mamuretiilaziz vi-
layetleri de Dogu Anadolu genel miifettigligine tabi olacakti. Genel
miifettisler Meclis-i Viikela'ca, Biiyiik Devletler'in goriigii alinma-
dan, bes y1l miiddetle yabanc kisilerden atanacakti. Genel miifettig-
lerle Istanbul'daki nazirliklar arasinda anlagmazhk ¢iktig: takdirde
son karan Meclis-i Viikeld verecekti. Onlarin gorev ve yetkileri
Gegici Vilayetler Kanunu'ndan ayn olarak ¢ikanlan 23 maddelik
bir talimatnamede belirtilmisti. Yusuf Hikmet Bayur bu talimatna-
meyi "Genel miifettiglere ait talimat Osmanh vildyet teskilatina do-
kunmamakta ve igbu miifettiglere ancak gozetim (contrdle) ve ka-
nunlarda gereken degisiklikler, gocebelerin yerlestirilmesi,
vergilerde 1slahat yapilmasi, jandarma gibi igler i¢in Bab-1 aliye ta-
san sunma hakki tammaktadir” seklinde 6zetlemektedirs.

Dogu Anadolu Isldhati Komisyonu 3 Temmuz 1913'de Yeni-
koy'de Avusturya-Macaristan biiyiikelgiligi yazlik binasinda toplan-
d1. Tartigma sonunda Rus ontasarisimin esas alinmasi kararlagtinldi.
Lakin, goériigmelerin daha baslangicinda Rus-Alman zitlagmasi
meydana geldi. Rus temsilci Dogu Anadolu'da tek eyalet olmasim
savunurken, Alman temsilci bolgede iki idari kesim kurulmasinda
direndi. Ayrica meclislerde esit sayida iiye bulunmasina kars1 ¢ika-
rak iiyelerin niifus oraminda segilmesini teklif etti. Bu yiizden anlas-
ma saglanamadi ve komisyon 24 Temmuzda bir neticeye varmadan
dagild1”. Bagarisizhgin asil sebebi Almanya'min davramsiydi. Bu
devlet Osmanh Asyasi'min paylagilmasinda kendine diigen kismi

14. Mandelstam, ayn. esr., s.218-222.
15. Bayur, ayn. esr., cIl kis. 3,5.119-120.
16. Bayur, ayn. esr., c.1lkis.3,s.120.
17. Mandelstam, ayn. esr., s.227-234.




232 ' ERCUMENTKURAN

emniyet altina almak istiyor, Rusya'y1 Anadolu ve Bagdad demir-
yollarinin gegtigi yerlerden uzak tutmaya ¢aligiyordu.

Rusya Almanya'min Orta Dogu'da giittiigii siyasetin farkinday-
di. Baz: tavizler kargihifinda bu devletle anlasmay1 denedi. 30
Agustosta Berlin'deki Rus maslahatgiizart Alman Hariciye Nezareti
siyasi igler miidiiriine bir nota vererek Dogu Anadolu Isladhat1 g6-
riigmelerinin yeniden baglamas1 dilegini agikladi. Iki hiikkimet ara-
sinda gizlice siirdiiriilen goriigmeler uyusma ile sonuglandi. Nite-
kim Rus Hariciye Nazir yardimcis1 Neretov 6 Eyliilde Paris ve
Londra biiyiikelgilerine gonderdigi telgraflarda Istanbul'daki Rus
temsilcisine "Ermeni Isldhati" meselesini Alman meslektasiyla go-
riigmesi talimat1 verildigini bildirdi®®. De Giers ile Wangenheim 23
Eyliil 1913'de alti maddelik bir tasan iizerinde anlagtilar. Buna g6-
re, Dogu Anadolu vildyetleri iki kesime ayrilacak; her birinin bagi-
na Biiyiik Devletler'in tavsiyesiyle Osmanh hiiklimeti tarafindan
bes yil igin genel miifettig tayin olunacak; onlarin atayacag yiiksek
memurlar ve hikimler Padigah'in tasdikina sunulacak; her kesimde
esit sayida segimle gelmis miisliman ve hiristiyan iiyelerden kurulu
meclis bulunacak ve Biiyiik Devletlere Islahatin yiiriitiilmesinde de-
netim hakk: taninacakti®.

Bundan sonra, Alman ve Rus Biiyiikelgileri, 1913 Haziran'inda
bir suikasta kurban giden Mahmud Sevket Pasa yerine sadrizam
olan Said Halim Paga ile aralarinda anlagtiklar: esaslar gergevesinde
goriigmeye bagladilar. Biiyiikelgiler tasarinin biitiiniini Sadrizam'a
bildirmediler ve bir madde goriigiilip kabul olunmasi ardindan di-
gerini agikladilar. Said Halim Paga s6z konusu tasaniya Ekim bagla-
rinda itiraz ederek, kendisini desteklemeleri igin, 19 Ekim 1913'de,
Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerine yazili miiracaatta bulundu. Fakat,
onlardan tatmin edici cevap alamadi®. Bu iki devlet Rus-Alman ta-
sanisim benimsemiglerdi. De Giers 1914 baglarinda Istanbul'dan ay-
- nnlmis oldugundan, Said Halim Pasa Rus biiyiikel¢ilik mashatgiizan
Gulkevig ile goriigmeleri siirdiirdii ve 8 Subat 1914'de Dogu Ana-
dolu Isldhati konusunda anlagma imzalandi. Anlasma metni 23 Ey-
liil 1913 tarihli tasariya uygundu. Ancak, bir yil i¢cinde bdlgede nii-
fus sayimi yapilmasi gibi, esasa dokunmayan ayrintilar
eklenmigti?.

18. Bayur, ayn. esr., c.Il kis.3, s.139-140, Mandelstam, ayn. esr., s.234,n.2.
19. Bayur, ayn. esr., c1l kis. 3, 5.145-146; Mandelstam, ayn. esr., 5.234-235.
20. Bayur, ayn. esr., c.I1, kis.3, 5.148-158.

21. Anlagmanin Fransizca metni igin bk. Mandelstam, ayn. esr.. $.236-238,n.1.
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Genel miifettiglerin se¢imi kolay olmadi. Birgok aday arasin-
dan Giiney kesimi miifettigligine Norvegli binbagi Hoff'un, Kuzey-
dogu kesimine de Felemenkli Westenek'in tayini kararlagtinldi. On-
larla 25 Mayista kontrat imzalandiysa da gorevlerine
baglayamadilar. Zira, 28 Haziran 1914'de Saraybosna'da Avustur-
ya-Macaristan veliahdinin 6ldiiriilmesi ardindan I. Diinya Savasi
¢ikmig, Kasim baglarinda da Osmanli Devleti Almanya safinda sa-
vasa katilmigtir. Bu durumda Genel Miifettiglerin kontratlan iptal
edilmigtir.?

I. Diinya Savagi dort yil sonra Almanya ve miittefiklerinin ye-
nilgisi ile sona erdi ve Osmanh Devleti ¢oktii. Bununla birlikte,
Dogu Anadolu Balkanlar'in dkibetine ugramadi ve Milli Miicadele
sonunda kurulan Tiirklye Cumhuriyeti'nin sinirlan iginde kald:.

22. Bayur, ayn. esr., c.Il kis.3, s.186-187.
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