1876 ANAYASASI'NIN BILINMEYEN
IKi TASARISI

Selda Kaya KILIC*

Osmanli Devleti 17. ve 18. yiizyillarda bir gerileme ve ¢okiis
donemine girmistir. 19. yiizyil ise bir anlamda bu ¢okiisii durdur-
mak amaciyla alinan tedbirler ve modern anlamda birtakim degisik-
liklerin yapildig: bir donemdir. ITI. Selim ve II. Mahmut'un reform-
lar1, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Islahat Fermam gibi halka haklar
taniyan fermanlar Padigahlar tarafindan verilmistir. Biitiin bu gelis-
meler Anayasali bir devlet yonetimine giden kilometre taglan ol-
mustur. Osmanl Devleti'nin ilk yazili anayasi olarak sayabilecegi-
miz 1876 Kanun-i Esasi'si bu agidan biiyiik bir onem tagimaktadir.

1876 Anayasasi'nin hazirlanisi, birgok aragtirma ve incelemede
genel ¢izgeleri ile ele alinmig islenmistir. Ancak dogrudan dogruya
Kanun-i Esasi'nin hazirlik agamasini, yapilan tartigmalar ve hazir-
lanan tasarilan ele alan ayrintili, kapsamli bir inceleme heniiz ya-
pilmamustir. Bu noktadan hareketle Yiiksek Lisans tez konusu ola-
rak sectigimiz "/876 Kanun-i Esasi’sinin Hazirlanmas: ve Meclis-i
Mebusan'in Agilisi” adli tezimizde, Kanfin-i Esasi'nin ilanin1 hazir-
layan gelismeler, V. Murat donemi ve Abdiilhamid'in tahta ¢ikarl-
mas1, Kanun-i Esasi'nin hazirlanig, ilan1, Meclis-i Mebusan'in top-
lanmas1 gibi konular1 igleyerek, Komisyon'un olugturulmasi,
sunulan taslaklar ¢aligmalari ve Komisyon'un hazirladig: tasarilar
iizerinde agirhkta durarak konu iglenmigti.

Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasi safhasinda bugiine kadar bili-
nen tasarilarin diginda, iki ayn tasann daha vardir. Bilindigi gibi
Mithat Paga tasansi, Sait Paga tasaris1 ve Siileyman Pasa tasarisi ol-
mak iizere ii¢ ayn tasari bulunmaktadir. Bu tasarilar cesitli aragtir-
malarda ele alinmagtir.

* Selda Kaya Kilig, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tarih Boliimii Aragtirma G&-
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Bugiine kadar bilinen baglica tasarilardan Mithat Pasa'nin "Ka-
nun-1 Cedid" ad1 altinda yazrmsg oldugu tasan sekiz boliim ve elli-

dokuz maddeden olugmaktadir'. Bu tasan ile ilgili olarak Tank Za-
fer Tunaya degisik bir iddia ortaya atmaktadir. Tunaya Kanun-1
Cedid'in basili ve el yazisi olarak iki ayrnn metni bulundugunu ve bu
iki metin arasinda da farkliliklar oldugunu belirtmektedir. Boyle bir
durum miimkiin olabilir. Belki de Mithat Paga'nin ilk olarak kaleme
aldig1 metin, Tunaya'nin el yazis1 olarak bahsettigi belgedir. Bunun
iizerinde birtakim degisiklikler yapmis olabilir. Bu nedenle basili
metin ile arasinda farkliliklar olacaktir. Ancak her ne kadar Tunaya
yazma metnin Yildiz Evraki igerisinde yer aldigim1 sOyliiyorsa da,
arsivde yaptigimiz ¢alismada, Yildiz Evraki icerisinde boyle bir
metne rastlamlamadi. Tunaya, "1876 Kanun-i Esasi'si ve Tiirki-
ye'de Anayasa Gelenegi" adli yazisinda basili metin ile yazma me-
tin arasindaki bazi farklhiliklant da agiklamaktadir2. Boyle bir karsi-
lagtirma yaptigina gore, yazma metin kendisinin elinde
bulunmaktadir. Tunaya'nin soziinii ettigi yazma metin elimizde ol-
madigindan dolayr Kanun-1 Cedid hakkindaki degerlendirmemizi
Uss-1 Inkilap adl1 eserde yayinlanmig olan metni esas alarak yapa-
cagiz.

Bu konu ile ilgili olarak ilging bir iddia'da Namik Kemal tara-
findan ortaya atilmigtir. Namik Kemal, Uss-i Inkilap'da yayinlan-
mis olan "Kanun-1 Cedid"in Mithat Pasa tarafindan degilde bir bas-
kas1 tarafindan yazildigim belirtmektedir. Kuntay, bu konu ile ilgili
olarak eserinde "Ahmet Mithat Efendi"nin direktifi ile yazdig: Uss-
i Inkilap adl eserde "Kanun-1 Cedid" baghig: altinda Mithat Pasa'ya
ait oldugunu tasrih ettigi, Namk Kemal'in Ahmet Mithat Efendi'ye
yazdig1 bir mektupta, Mithat Pasa tarafindan degil bagkas: tarafin-
dan yazildigini ileri siirdiigii layithadir." demektedir®.

Bilindigi gibi Namik Kemal'in mektuplan Fevziye Tansel tara-
findan yayinlanmigtir. Yayinlanmig olan tiim mektuplan aragtirma-
miza ragmen Ahmet Mithat Efendi'ye Namik Kemal tarafindan
gonderilmis boyle bir mektuba rastlayamadik. Bu nedenle bu iddi-
a'nin dogrulugunu kabul etmemiz miimkiin goriilmemektedir. Ayn-

1. Ahmet Mithat, Uss-i Inkilap, C.II, 5.321-333.

2. Tank Zafer Tunaya, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, "1876
Kaniin-1 Esasi'si ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi" maddesi, c.I, s.30.

3. Mithat Cemal Kuntay, Namik Kemal Devrinin Insanlan ve Olaylar1 Arasinda, II,
Istanbul, 1326, 5.36.
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ca Mithat Paga'nin kisiligi, Mesrutiyet'e olan tutkusu, bu konudaki
liderligi ve yapti1 igler g6zoniine getirildigi zaman, kendi adina bir
bagkasina kanun layihasi hazirlatmasi s6z konusu olmamahdir.

Mithat Paga'nin "Kanun-1 Cedid" adi altinda kaleme almig ol-
dugu tasan su boliimlerden olugmaktadir;

Memilik-i Devlet-i Osmaniye (1,2. maddeler)

ZAat-1 Hazret-i Padigahi ve Hanedan-1 Celili (3-16. maddeler).
Memiirin (17-19. maddeler).

Siira-1 Devlet (20-25. maddeler).

Meclis-i Mebiisan (26-43. maddeler).

Tabiiyet-i Osmaniye ve Osmanhlarin Hukik ve Vezaiifi (44-55
maddeler)

Kuvve-i Icrdiye (56, 57. maddeler).

Kanfin-1 Cedid'in Tadili (58, 59. maddeler)* Kaniin-1 Cedid'in
(Yeni Kanun) kapsami tezimizde ayrintilan ile islendiginden bura-
da iizerinde durmaya fazla gerek goriilmedi’.

Onemli olan bir nokta da, Mithat Paga bu tasany1 hazirlarken
yabanci anayasalardan yararlanmig midir? Yoksa yararlanmamisg
mudir? Bu konu ile ilgili olarak kaynaklarda herhangi bir bilgiye
maalesef rastlamilmadi. Tasanida siralanan maddelere bat1 iilkeleri-
nin herhangi birisinin anayasasinda rastlamak miimkiindiir. Bu ne-
denle su veya bu iilkenin anayasasindan alinmigtir diye kesin bir
kaniya varmak yanhsgtir. Mithat Paga'nin diisiindiigii ve kaleme aldi-
g1 anayasal gercekleri kapsayan bir metin olarak gormek gerekir.
Ancak bu metin kaleme alindig1 zamanin kosullan igerisinde yeterli
bir anayasa metni sayilamaz. Ozellikle de Mithat Pasa gibi, Kaniin-

4. Ahmet Mithat, a.g.c., s.321-333.
5. Selda Kaya Kilig, 1876 Kantn-1 Essi'nin flam ve Meclis-i Mebfisan'in Agihs,
(Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1990, s.244-251.
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i Esasi akimu ile biitiinlesmis bir Onciiniin 42. ve 43. maddeleri bu
tasartya koymasi gergekten diisiindiiriiciidiirs.

Diger bir 6nemli konu da, Sadrazamlik makaminin kaldirilarak
yerine Bagvekalet makaminin getirilmis olmas: diigiincesidir. Bilin-
digi gibi, II. Mahmut saltanatinin son yillarinda aymi diizenlemeyi
yaparak, Bakanlardan birine ek gorev olarak Bagvekilligi vermisti.
Ancak Tazminatin ilamyla ¢ok kisa siiren bu uygulama son bul-
mustur. Asag1 yukar: 40 yila yakin bir siire sonra Mithat Pasa'nin
da boyle bir diizenleme yapmak istemesi, yapilan diizenlemelerde
gecmisteki 6rneklerinden yararlandigini gosteren delillerden biridir.

Sait Paga tasansina gelince, her ne kadar "Fransiz Kaniin-i Esa-
si'si Uzerine Tanzim Eyledigi Layihadir" diye bilinip, nitelendiril-
mekte ise de 4 Kasim 1848 ve 14 Ocak 1858 Fransiz Anayasasim
birlestirerek satir satir terciime edilmesinden ibarettir’. Oyleki
onuncu boliimde (Fasl-1 Tasi) Yiiriitme Giicii (Kuvve-i Icraiye) an-
latilirken son kisimda "Millet Meclisi'nin riza-i ibtidaiyesi olmaksi-
zin Fransa topragina asdkir-i ecnebiye ithdl olunamaz."® ifadesini
aktardig: gibi "Divan-1 Ayan" baghg: altinda Senato'ya "Sena"” de-
yip, "Divan-1 Ayan" terimi ile ¢evirmis, ancak arkasindan, "Divén-1
Ayan diyecegine "Sena" demekten kendini alamamugtir’. Ayan'a
verilecek maagi'da "senevi otuz bin Frank' gegmemek iizere” der-
ken, Padisah yerine de "Hiikiimdar" demistir'.

Tasari'min kapsaminda gozoniinde bulunduruldugunda ¢ok ay-
rintih olarak diizenlendigi, Fransa'mn idari, adli ve askeri yapisin-
dan yararlamldig: agikca goriilmektedir. Bununla beraber, Kaniin-i
Esasi Komisyonun da Kaniin-i Esasi taslaklar hazirlanirken bu ter-
ciimeden yararlanildig1, kimi ifade ve ibarelerin benzer sekilde tas-
laklara gecirildigi anlasgilmaktadir. Hatta Mithat Pasa tasarisinda
mebusluk siiresi ii¢ y1l olarak belirlenirken burada da siire ii¢ yildir.

6. 42. Maddede Mebuslar Meclisinin Padisah tarafindan onaylanmayan kararlan
meclis yenilmedikge yeniden goriisme konusu yapilamaz. Ancak hiikiimet uygun goriir ri-
za gosterirse tekrar goriigiilebilir hilkmii yer almaktadir. 43. Madde ise, "Padigah her ne
vakit menéfi-i meblisam fesh ve vakt-i muayyenenin'den gayri vakitte cem edebilir, an-
cak, ol-vech ile meclisin feshinde alti mah zarfinda diger meclisin akd ve igtimaini dahi
emreder" hiikmiinii kapsamaktadir. Boylece Padigah gerek gordiigii zaman meclisi dagt-
ma yetkisi ile donatilmgtir.

7. Ahmet Mithat, age., s.351.

8. Ahmet Mithat, age., s.351.

9. Ahmet Mithat, age., s.353.

10. Ahmet Mithat, age., s.353.
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Ulkenin vilayet, sancak, kaza ve nahiye olarak boliimlere ayrilmasi
da Sait Paga tasarisinda yer almakta olup, uygulamadaki sistemimi-
ze uygun diigmekte, yoneticiler, vali, mutasarnf, kaymakam ve na-
hiye miidiirii olarak adlandirilmaktadir. Sik1 yonetim ilam ile ilgili
hiikiimler, Kanfin-i Esasi'deki hiikiimlerle benzerlik tasimaktadir.
Gegici hiikiimleri de benzer sekilde taslaklara yansitilmigtir.

Biitiin bunlar bize Osmanli Kan{in-i Esdsi'nin Fransiz Anayasa-
sindan yararlamilarak hazirlandigi kamisini vermez. Zira Sait Pasa
tasaris1 Kaniin-i Esdsiye gore, daha sistemli ve aynintili tutulmus-
tur. Tasarida Ozellikle su maddeler dikkati cekmektedir: Genis kit-
lelerin hak ve hukuku ayrintilan ile belirlenerek kurallara baglan-
musgtir. Siyasi suglardan idam cezasi kaldirnlmigtir. Miilkiyet hakki
ve basinin hiirliigii yasa giivencesi altina alinmagtir.

Yasama yetkisi, Millet Meclisi adin1 tagiyan bir Meclis'e veril-
mistir. Mebuslar halk tarafindan kura ile segileceklerdir. Meclisteki
konugma ve ¢aligmalarindan 6tiirii sorumlu olmayacaklardir. Yiiriit-
me Giicii ve bdliimiinde hiikiimdarin, Bakanlardan bagka memur-
larla dogrudan dogruya konusmayacaklari, Meclis'in kabul ettikleri
kanunlar eger belirli bir siire i¢inde ilan edilmez ise, bunlarin Mec-
lis Bagkami tarafindan ilan edilecegi hiikmii getirilmistir. Adalet
kuvveti adli sekizinci boliimde ise, hakimlerin 6miir boyu sart1 ile
tayin edilecekleri, kanunun aleyhlerinde bir hiikiim verilmedikge
gorevlerinden uzaklastinnlamayacaklar belirtilmigtir.

Sait Pasa tasaris1 kisaca yukarida agikladigimiz hiikiimleri iger-
mektedir. Tasari'nin b6liim bagliklarini aslina uygun bigimde verip,
ayrintilarla konumuzla dogrudan ilgisi olmadig: i¢in girmeyecegiz.

"Fasl-1 Evvel: Metbiiiyyet Hakkinda

Fasl-1 Sani: Kanin-i Esasi ile Temin olunan Hukik-1 Teba
Bahsindedir.

Fasl-1 Salis: Kuvve-i Hiikiimet Bahsindendir.
Fasl-1 Rabi: Kuvve-i Kaniiniye Beyanindadir.
Fasl-1 Himis: Kuvve-i Icriiye Beyanindadir.

Fasl-1 Sadis: Siird-1 Devlet'e Dairdir.
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Fasl-1 Sabi: Idére-i Dahiliye Beyanmindadir.

Fasl-1 Samin: Kuvve-i Adliye Beyanindadir.

Fasl-1 Tési: Kuvve-i Askeriye Bahsindendir.

Fasl-1 Agir: Madde-i Husiisiye

Fasl-1 Hadi Aser: Kaniin-1 Esési'nin Tadilat Bahsindendir.
Fasl-1 Sani Ager: Ahkdm-1 Muvakkaté-i Divan-1 Ayén."

Siileyman Paga'nin tasarisin1 anlatmaya ge¢gmeden Once hak-
kinda ¢ok kisa bir bilgi vermeyi uygun bulduk.

Siileyman Hiisnii Paga, 1838'de Istanbul'da dogmus, 1892'de
Bagdat'ta 6lmiistiir. 1859'da Harp Okulunu bitirdikten sonra Bosna,
Hersek, Iskodra'da gorev yapmistir. Girit ayaklanmasinin bastiril-
masinda gosterdigi bagsandan dolay: 1872'de Kaymakamliga, ertesi
yil da Mirlivaliga terfi etmigtir. Ardindan Askeri Okullar Nazin ol-
mus, bu okullarin y6netmelik ve programlarina énemli yenilikler
getirmigtir. Daha 6nce yalmz Islam ve Osmanl tarihi okutulan as-
keri okullarda Tiirk Tarihinin ilk kez bir biitiin olarak ogretilmesini
saglamigtir. Bu arada Mithat Pasa ile birlikte, Kanfin-i Esdsi'nin ha-
zirlik ¢aligmalarinda bulunmustur. O da tipki, Mithat Pasa gibi Im-
paratorlugun gelecegi igin, Mesrutiyet idaresinin kurulmasina taraf-
tardir. Aldiilaziz'in tahttan indirilmesinde de biiyiik rol oynamustir.

1877-1878 Osmanli-Rus savaginda, Sipka gecidinde Ruslan
yenilgiye ugratmig, bu nedenle de "Sipka Kahramani” olarak iin ka-
zanmigtir. Tuna ve Balkan ordulan bagkomutanlifina atanmustir.
1877-78 Osmanli-Rus savagi yenilgi ile sonuglaninca bundan so-
rumlu goriilerek II. Abdiilhamit tarafindan mahkemeye verilmistir.
Aslinda bu olayin gergek nedeninin, Abdiilaziz'in tahttan indirilme-
si, yerine V. Murat'in getirilmesi olayina (1876) Siileyman Pasa'nin
Harp Okulu taburlanyla katilmas: oldugu ileri siiriilmektedir. Ab-
diilaziz'in tahttan indirilmesi, Sultan Murat'in tahta ¢ikarilmasi ile
ilgili olaylan anilarina dayanilarak anlatan "Hiss-i Inkilap” adl1 ese-
ri yazmigti. 1877-78 Osmanli-Rus Savagim aynntilariyla ele alan
"Umdetii'l-Hakayik" adli bir eseri daha vardir. "Siileyman Pasa Mu-
hakemesi" adli eser ise Siileyman Nesip adiyla taninan oglu tarafin-
dan babasinin hatiralarina dayanarak yazilmigtir.
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Soziinii edecegimiz tasari, "Siileyman Paga Muhakemesi" adli
bu kitapta bulunmaktadir. Bu Kaniin-1 Esasi taslaginin tam metni
dip notda da verilmektedir'.

Siileyman Pasa Tasarisi, "Kanun-i Esdsi Miisveddesi" adi ile
yazilmigtir. 45 madde'den olusan tasarida herhangi bir sekilde bo-
liim ayrilig1 yapilmamig, madde 1, madde 2, madde 3 seklinde 45
maddelik hiikiimler siralanmigtir. 45. madde'nin sonunda "Bu miis-
vedde ber-vech-i bala kirkbes madde'den ibaret olup maddelerin
tertipsizligine ve bir ¢ok esasin noksan olmasina bakilirsa bir giin
aceleten kaleme alinmig ve tekrar miitalaa ve tashih olunmamigtir'2"
gibi bir not'da yazilmigtir. Gergekten de genel olarak maddelere
baktigimizda ve diger tasarilan gozoniine getirdigimiz zaman, tasa-
rinin biraz itinasiz bir gekilde ele alindigim1 gormekteyiz.

Tasarida Padisah hukukunu, Meclisin gorevlerini, Mebus se-
¢imlerini iceren maddeler yaninda, Padisahin nakdi ve sahsi cezala-
n affetmeyecegi, Meclisin mahkum ettigi kisiyi affetme hakki ol-
madig1 ve Padigahin paranin ayarim diigiiremeyecegi gibi konulara
deginmektedir.

Tasarida Divan-1 Memalik adl1 bir meclis 6nerilmektedir. Uye-
ler vilayetlere gore belirlenecektir. Bu meclis'in 35 gayr-i resmi ve
30 resmi iiyesi olacaktir. Resmi iiyeler "kazasker, miigirdn, umerayi
berriye ve bazi ricalden olusan fiiniin, maarif, ticaret ve emlak"
temsilcisi olmamakla beraber para ve sahis cezalarimi affetmeye
yetkisi yoktur?®.

Siileyman Pagsa tasarisi1 6zetle bu hiikiimleri icermektedir. Tasa-
rinin hem igerik hem de yazimi kurallarina gekil bakimindan uygun
olmadigindan biiyiik bir onemi yoktur. Bu nedenle iizerinde fazlaca
durmaya gerek goriilmedi.

KANUN-I ESASI KOMiSYONU'NUN KURULMASI
II. Abdiilhamit'in tahta ¢ikanilmasinin neden megruti bir diizeni

kabiil etmesinden dolayidir. Ancak 31 Agustos 1876 tarihinde tahta
cikan II. Abdiilhamit verdigi sozleri yerine getirmede hig de acele

11. Siileyman Nesip, Siileyman Paga Muhakemesi I Konsantiniye, 1328, 5.63-66.

12. Siileyman Paga Muhakemesi, s.66.

13. ilknur Polat, "Siileyman Pasa'min Kaniin-1 Esa51 Tasans1" adli yayinlanmamug
makalesi.
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etmemektedir. Ciiliis Hattim1 dahi 12 giinliik bir gecikme ile yayin-
lamugtir.

Soziinii edecegimiz bu komisyon kurulmadan 6nce'de Kaniin-i
Esdsi tasarilarinin hazirlanmas: ile ilgili bazi1 ¢aligmalarin yapilmig
oldugu anlagiimaktadir.

Bagbakanlik Arsiv'inde gormiis oldugum bir belgede yer alan
goriis ve diisiinceler Kaniin-i Esasi'ye neden gerek gordiigiinii agik-
lamaktadir. $oyle ki, "Takviye-i Idare-i hiikiimet ve telif-i hukik ve
menéfi-i tebd igin, ihtiyacit-1 asr ile miitenasib Devlet-i Aliye'nin
diivel-i miisnedine beyninde haiz oldugu... ve mevki-i ufiik-1 tanzi-
mat-1 celile vazi... saltandt-1 seniye'nin usiil-i idare-i esasiyesi ser-i
serife miistenid bulunmasina ve seriatin miitemeddine-i ahkami
devletin menafi-i maliyesi i¢in dahi zemin-i kafi olmasina mebni
idare-i umimiye-i hiikiimet icin ittihaz edilecek kaide-i mesiliyete
dair yapilacak nizamnameler ahkaminin herhalde ser-i serife ile tat-
bik ve telif edilmesi ldzim gelecegine ve bu dahi evvel emr'de er-
bab'-1 ehliyet ve memilat'dan miirekkep bir cemiyet akdiyle..."
miimkiin olacagi belirtilmektedir. Bunun i¢inde diger devletlerin
yonetim bi¢imlerini bilen kanunlardan anlayan Osmanli Hiikiime-
tince alinabilecek olanlarin1 se¢gmeye muktedir, miilki memurlardan
seri hiikiimlere uygunluk i¢inde ulemadan bdyle bir cemiyetirr olug-
masinda yer verilmesi, bu nitelikli kimselerin isimlerinin belirlene-
rek onlardan olusacak komisyonu "Kaniin-i Esasi ve Nizam Layi-
halarinin” hazirlanmasinda onlarin arasindan segilecek kimselerin
gorevlendirilmesi, hazirlanacak tasaninin Bakanlar Kurulu'nda ince-
lendikten sonra gerekenin yapilmasi konularinin Padisah'in diigiin-
cesi oldugu belirtiliyor. Bunun i¢in bu aksam Bakanlardan olugacak
bir meclis-i megveret toplanmasi, akla gelecek konularin karara
baglanmasinin Padisah'tan istenmesi meclis-i umlimi'nin toplanma-
sininda Padigah'in istegiyle ertelenmesi, Bosna, Hersek ve Bulgaris-
tan igin istenen bagimsiz yonetimin olugmasina gerek birakmamak
icin vildyet umum meclis'in sahip olacag: yetkilerin meclis-i
umiimiye birakilmasinin Padisaha 6nerilmesinin uygun oldugu be-
lirtiliyordu.

14. Bagbakanlik Arsivi (Bundan sonra B.A.) Kisim No: 23, Evrak No: 1838, Zarf
No: 11, Karton No: 71 "Kaniin-1 Esisi'nin Tanzimini miizdkere etmek iizere zevat tarafin-
dan tetkikat yapilmasina dair Mabeyn Bagkatipligindert Sadarete yazilan 11 N.229 tarihli
cevabi tezkeresi."
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Bunun iizerine 30 Eyliil 1876'da Abdiilhamit'in iradesi ile
lilema ve iist diizey devlet gorevlilerinden olugan bir komisyon top-
lanmig, yapilacak idari diizenlemelerin yanisira Anayasa konusu da
yeniden goriigiilmeye baglamigti. 30 Eyliil 1876 tarihli bir irade ile
bu, Bakanlar Kuruluna ve devlet ileri gelenlerine bildirilmigti'.
Boylece Mithat Pasa bagkanliginda 6zel bir meclis olugturuldu. 20
kigiden olusan bu 6zel komisyon Kanun-i Esasi konusunu goriigme-
ye karar vermisti. Boylece Anayasanin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar
resmen ve fiilen baglatilmig oldu.

Bu komisyona Mithat Paga ve Sait Paga Kanun-i Esasi tasarila-
r sunmug ancak goriigmelerde bir sonuca varilamamigti. Komis-
yonda Kanun-i Esasi lehine ve aleyhine tartigmalar olmug, bu tartig-
malar basina da yansimigti. Ayrica Kaniin-1 Esasi'ye kars1 olanlar
basili bildiriler bile dagitmigti. Nitekim 8 Ekim 1876'da Babiali'de
toplanan Bakanlar Kurulunda yeni bir komisyon kurulmas: karan-
nin alinmasi, bu diisiincemizi dogrulamaktadir.

8 Ekim 1876 (19 Ramazan 1293) Babidli'de toplanan Meclis-i
Viikela, ilam diisiiniilen Kaniin-1 Esasi ile ilgili neler yapilabilece-
gini tesbit edecekti. Ayrica Meclis-i Umdimi'nin gorevlerini, bakan-
larla memurlarin uyacaklan kurallan belirleyecek, yonetmeliklerin
hazirlanmasi ile gorevlendirilecek bir komisyonun kurulmasinin
Padisah'in emri geregi oldugu g6zoniinde tutularak komisyon igin
akla gelenlerin isimlerini kapsayan bir liste hazirlanmigtir. Liste Pa-
disahin onayina sunulmustu. Bunun iizerine ayn1 giin Mabeyn-i Hii-
mayun Bagkatipliginden Sadrazamliga teblig edilen "Irdde-i Seni-
ye" ile arz olunan komisyonun $ira-y1 Devlet Reisi Mithat Paga
bagkanliginda hemen kurulmasi uygun goriilmiigtii's.

"Kaniin-i Esdsi ve Meclis-i Umiiminin Vezayif-i Dahiliyesine
dair yapilacak nizamet ldyihalarimin tanzimine mahsus komisyon
azalari™" baghg altinda verilen iiyelerin isimlerini alfabetik siraya
uygun olarak veriyoruz.

15. Ahmet Mithat, age, 5.196: Roderich Davison, Reform in the Otoman Empire,
1856-1876, Princeton, New Jersey, 1963 s.368.

16. B.S. Baykal, "I. Mesrutiyet'e Dair Belgeler", TTK. Belleten, Say1: 96, 5.602.

17. B.S. Baykal, I. Mesrutiyet'e Dair Belgeler, Belleten, Say1:96, 5.602.
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8 Ekim 1876 tarihli listede adlar yer alan liyeler sunlardir:

1. Abidin Bey (Borsa Komiseri)'®

2. Ahmet Esat Efendi (Uryanizade)

3. Aleksandir (Karatodori) Efendi (Hariciye Miistegar1)

4. ve 5. Ferik (Sonradan segilecek iki kigi)

6. Hayrullah Efendi (Yesarizade, Uskiidar Hukuk Mahkemesi
Reisi)

7. Hilmi Efendi (Esseyid Ahmet Hilmi)

8. Halil Efendi (Fetva Emini)

9. Kadri Bey (Sehremini)

10. Kostaki Bey (Altinci1 Daire Reisi)

11. Namik Pasa (Heyet-i Viikela Uyesi)

12. Odiyan Efendi (Nafia Miistegar1)

13. Ohannes Efendi (Sura-y1 Devlet Azas1) (Chammich Qhan-
nes)

14. Omer Efendi (Evkaf Miifettisligi Miistesar)
15. Omer Efendi (Meclis Tetkikat Uyesi)
16. (Mehmet) Kani Paga (Heyet-i Viikela Uyesi)

17. Mithat Pasa (Sura-y1 Devlet Bagkanmi ve aym zamanda ko-
misyon bagkan1 ve Heyet-i Viikela Uyesi)

18. Ramiz Efendi (Mahkeme-i Temyiz Azas1)

19. Sami Paga

20.Sava Paga (Mekteb-i Sultani Nazir)

21. Seyfiiddin Efendi

22. Server Pasa (Nafia Nazin ve Heyet-i Viikela Uyesi)
23. Vahan Efendi (Adliye Miistesar)

24, Ziya Bey (Maarif Miistesar)

18. Bu sahsin ilk gikan listede adi yoktur. Ancak aym giin gikan ek bir teziere ile
Abidin Bey de komisyona dahil edilmistir. Baykal, agm, Belge no:5.
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Mithat Pasa'min bagkanliginda baglangicta bir bagkan, isimleri
belirlenmemis iki ferik de dahil 24 kisiden olusan bu komisyona
bagka kigilerin de katildigim1 gormekteyiz. Bu yiizden degisik kay-
naklarda verilen sayilar birbirini tutmamaktadir. Omegin, Davison
say1y1 28 olarak vermektedir. Mithat Cemal Kuntay ise, komisyon-
da asker ve sivil pasalar, sarikli hiikiimet adamlari, beyler ve efen-
diler, inkilapgilar olmak iizere dort gesit iiye oldugunu belirtiyor.
Komisyon iiyeleri hakkinda kisa bilgiler veren Kuntay sayiy1 da 24
olarak belirlemektedir. Ancak bizim daha 6nce verdigimiz liste ile
aralarinda fark vardir. Yine Robert Devereux'de komisyon iiye sa-
yisin 28 olarak tesbit etmistir®. Oysa bizim en son tesbit edebildi-
gimiz toplam iiye sayis1 37'dir. Komisyon iiyeleri arasindaki farkli-
liklar yaninda komisyonun iiye sayisinin gesitlilik gostermesi, ilk
olugturulan komisyona daha sonralan yeni iiye atanmasindan kay-
naklanmaktadir?®. Diyebiliriz ki, 8 Ekim 1876'da komisyon olugtu-
rulduktan sonra, Kanin-1 Esasi'nin ilan tarihi olan 23 Aralik
1876'ya kadar gegen agagi-yukan iki buguk aylik bir donemde ko-
misyona yeni iiyeler katilmig ve iiye sayis1 37'yi bulmustur. Bu sa-
ymin daha da artmas1 muhtemeldir.

Komisyon'u olusturan tiyelerin biitiinii iist diizey devlet hizme-
tinde bulunmusg birinci derecede hizmet gormekte olan kimselerdi.
Komisyon bagkanhgina getirilen Mithat Pasa? Tuna, Suriye, Ay-
din, Nig valiliklerinde bulunmus, $ura-y1 Devlet bagkanligina kadar
yiikselmis, bilgili ve basanli mesrutiyet taraftan bir kigiydi.

Uyelerin mesleklere gore dagihmina baktigimizda su tablo or-
taya ¢ikmaktaydi.

BAKANLAR

1. Cevdet Paga (Maarif Miistegar1)

2. Namik Paga (Heyet-i Viikela Uyesi)

19. M.C. Kuntay, age., 5.75.

20. Robert Devereux, The First Constituional Period a study of the Mithat Constuti-
on and Parliament, Baltimore, 1983, 5.47-48, Ek:A, 5.259.

21. Komisyona iiye olan kisilerin ve sayilarinin ¢esitli olmasi konusu tezimizde ay-
rintilan ile irdelenmistir.

22. Komisyon bagkanligi bazi kaynaklarda Server Pasa bazilarinda Mithat Pasa ola-
rak gosterilmigtir. Aragtirmamizda komisyonun Mithat Paga'nin bagkanli: altinda olugtu-
ruldugunu gordiik. Bk., Baykal, I. Mesrutiyet'e Dair Belgeler, 5.602-603, Belge no:3.
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3. (Mehmet) Kéni Pasa (Heyet-i Viikeld Uyesi)
4. Mithat Pasa ($lird-y1 Devlet Bagkam1 ve Heyet-i Viikela
Uyesi)

5. Mehmet Saip Molla ($iird-y1 Devlet Uyesi)

6. Server Paga (Nafia Nazir1)

YUKSEK DEVLET GOREVLILERI

7. Odiyan Efendi (Nafid Miistegart)

8. Vahan Efendi (Adliye Miistesar)

9. Ziya Bey (Maarif Miistesari)

10. Aleksandir Karatodori Efendi (Hariciye Miistesar1)
11. Sava Paga (Mekteb-i Sultani Nazir)

12. Omer Efendi (Evkaf Miifettisligi Miistesari

13. Sami Pasa (Heyet-i Viikela Uyesi)

14. Ohannes Efendi (Camig) (Strd-y1 Devlet Azis1)

ULEMA VE ADLIYE MENSUPLARI

15. Ahmet Esat Efendi (Uryanizade, Rumeli Kazaskeri)

16. Halil Efendi (Fetva Emini)

17. Mustafa Hayrullah Efendi (Yesarizdde, Hukuk Mahkemesi
Reisi)

18. Abidin Bey (Borsa Komiseri)

19. Omer Efendi (Meclis-i Tetkikat Uyesi)

20. Ramiz Efendi (Mahkeme-i Temyiz Azas1)

21. Asim Efendi (Stdiir'dan)

ASKERLER

22. Mahmut Mesut Pasa
23. Aziz Pasa
24, Siileyman Pasga

Server Paga'min baskan oldugunu belirten eserler: Osman Nuri, Abdiilhamit'in Devri
Saltanat, Istanbul, 1327, 5.165: Karal, Osmanl Tarihi, c.VIII, 5.218: C. Ugok, "1876 Ana-
yasi'nin Kaynaklan "Tiirk Parlementoculugunun ilk Yiizyih, 1876-1976, Ankara, s.4: Mit-
hat Paga'nin bagkan oldugunu belirten eserler: M. Cemalettin, Mirat-1 Hakikat, Istanbul,
1326, s.221: R. Okandan, Amme Hukukumuz Tarihinde I. Megrutiyet Devri ve Karakate-
ristik Vasiflari, Istanbul, 1941, 5.29.
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BELEDIYE MENSUPLARI
25. Kadri Bey (Sehremini)
26. Kostaki Bey (VI. Daire Reisi)

GOREVLERI SAPTANAMAYANLAR
27. Mehmet Emin

28. Esat Efendi

29. Seyfettin Efendi

30. Zeynelabidin

31. Esseyid Ahmet Hilmi
32. Essiyid Ismail Ramiz
33. Esseyid Mahmut Mesut
34. Esseyid Mehmet Izzet
35. Yanko Efendi

36. Abdiilhamit Ziyaeddin

YAZAR VE DUSUNUR
37. Namik Kemal

KOMISYON CALISMALARI

8 Ekim 1876'da olugturulan Kaniin-1 Esasi Komisyonu bir ta-
raftan "Talimat-1 Muvakkateyi"» hazirlarken, diger taraftanda Ana-
yasa taslagi hazirlama igini yiiriitmekteydi. Haftanin belirli giinle-
rinde Babidlide, geceleri ise komisyon'un onde gelen iiyelerinden
Server Paga'nin konaginda bazen de Mithat ve Mahmut Celalettin
Pasa'min* evlerinde haftada dort giin toplanarak ¢aligmalarini ara-
liksiz siirdiiriiyordu?.

23. Komisyon Anayasa taslagin1 hazirlamak yaninda, Kaniin-1 Esasi ilan edilmeden
once Meclis-i Mebiisan'in toplanmasina ¢aligmigtir. Komisyon'un ele aldig: ilk konu bu-
dur. Mebuslar Meclisinin kimlerden, nasil olusacag: ve nasil toplanacagini belirleyerek
hazirlanan gegici bir yonetmelikle (Talimat-1 Muvakkate) ile segimin Istanbul ve tagrada
nasil yapilacag: saptanmigti. 15 Ekim 1876 (26 Ramazan 1293) tarihinde Padigahin onayi-
na sunulan Talimét-1 Muvakkite 6 Kasim 1876'da (17 Sevval 11293) ilan edilmigtir.

24. Mahmut Celalettin Paga, Abdiilhamit'in enistesidir. Bu nedenle kendisine Eniste
Paga ad1 da verilmistir.

25. Kuntay, age, 5.83: Devereux, age, s.45.
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Birtakim ¢aligma gruplan olusturulmustu. Bu gruplarn birinin
baginda Cevdet Pagsa bulunmaktaydi. Gorevi ise, yonetimle ilgili
yasalar hazirlamakti. Ikinci alt ¢aligma grubu ise, Server Pasa'nin
bagkanliginda olusturulmustu. Basim yasasim1 hazirlamakla goérev-
liydi. En 6nemli alt komisyon ise, Ziya Bey'in bagkanliginda, Na-
mik Kemal, Cami¢ Ohannes, Ramiz Efendi, Sav Paga, Hayrullah
Efendi ve Abidin Bey'den olusuyordu. Anayasa se¢im kanunu yap-
makla gorevliydi®.

Bu caligmalara biitiin iiyelerin diizenli katilip katilmadiklarim
saptama olanagimiz olmadi. Elimizde toplanma giinleri, ¢aligma bi-
cimleri hakkinda yeterli bilgi ve belge ne yazik ki bulunmamakta-
dir. Toplantilarda tutanak tutulup tutulmadigini, tutulduysa, sakla-
nip saklanmadigini, saklandiysa nerede oldugunu saptama
olanagimiz olmadi. Bagbakanlik Arsivindeki tasnif ¢aligmalan iler-
ledik¢e bu dokiimanin ortaya ¢ikacagini ummaktayiz.

Donemin gazetelerine komisyon g¢alismalar1 ve toplantilan ile
ilgili kisa haberler arada sirada yansimigsa da bunlara dayanarak
saglikli bir degerlendirme yapmak olas1 degildir. Bizden &nce bu
konuda yapilan aragtirmalar i¢in Robert Devereux'iin “The First
Constitunial Period a study of the Mithat Constution and Parlia-
ment” adl eseri daha sonra buna dayanarak Roderich H. Davi-
son'un "Reform in the Ottoman Empire" adh kitabinda aktardiklar
bilgiler bizim kullandigimiz kaynaklarin yanisira, gorme imkén
bulamadigimiz bazi yabanci gazetelere de dayanmaktadir. Ne var
ki, derledikleri bilgiler ayrinti vermekten uzak olup, komisyon ¢a-
ligmalarim1 aydinlatmakta yetersiz kalmaktadir.

Bu kosullarda biz de komisyonun galigma bi¢imi ve toplanma
giinleri hakkinda bilinenlerin Otesine gegme olanagi bulamadik.
Ancak bizden Once higbir aragtirmacinin gormedigi ve bu yiizden
de degerlendirilmeyen ¢ok 6nemli saydigimiz iki anayasa taslagi
elimizde bulunmaktadir. Bu taslaklardan hareketle komisyonda ya-
pilmig olan hazirhk ve galigmalarin hangi evrelerden gegip, nasil
sonuglandigin ilk kez bu ¢aliymamizda ortaya koymaya gaba gos-
terecegiz.

KANUN-I ESASI'NIN BILINMEYEN IKI TASARISI

"Kanfin-1 Esasi" baglikli bir mukaddeme ve 11 ana bdliim ha-
linde 113 maddeden olusan ve Bagvekalet Arsivi, Yildiz Tasnifi,

26. Devereux, age, s.45: Kuntay, age, s.57.
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Kisim No:71'de yer alan "Kaniin-1 Esdsi layihastyla, Meclis-i Viike-
l@'min vazifelerine miitedlik kararname miisveddesinin, Namik Ke-
mal, Sait Paga ve digerleri tarafindan diizeltilmig olan niishalar”
kaydiyla katologlara gecen bu ilk tasan; kurulusu hakkinda bilgi
verdigimiz bu komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bunu, tasan iize-
rinde bazi maddelerin diizeltilmesi veya degistirilmesi amaciyla ya-
pilan ekler ve derkenarlar agikca gostermektedir.

Soyle ki, 24., 47., 54., maddelerin derkenarinda "komisyon”
ifadesinin yer almasi bu goriisiimiizii dogrulamaktadir.

Bu tasarinin onceki miisveddenin diginda ilk taslak oldugu, eli-
mizde bulunan aym argiv'den alinma Kisim No: 18, Evrak No: 491,
Zarf No: 127, Karton No: 41, "Kaniin-1 Esdsi” bashkh ve kayda
"Kaniin-1 Esdsi” miisveddesi'nin Saffet Paga eliyle diizeltilmig niis-
hasi" olarak gecen 130 maddelik diger bir taslagin olmasidir. Dii-
zeltilip genisletilerek, Kan{in-1 Esasi'ye doniistiiriilen taslak budur.

Komisyonun hazirladig: ilk tasarinin kapsamina baktigimizda
bir mukaddeme ve 11 boliimden olustugunu gormekteyiz. 113 mad-
delik bu tasarinin kimi maddelerine ek'ler ve diizeltmeler yapilmis-
tir. Bu diizeltmelerin Namik Kemal'in kaleminden ¢iktig1 anlagil-
maktadir. Soyle ki, mukaddemesi'nin derkenarinda yer alan ifade,
Namik Kemal'e ait olup Padisah'a "ariza" seklinde ayrica sunulmusg
oldugu bilinmektedir?’.

Tasan iizerindeki diger diizeltme ve degisikliklerin de Namik
Kemal tarafindan yapildig: bu sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yaklagik
olarak komisyonun olusturulmasindan bir ay sonra (-Namik Ke-
mal'in komisyon'a giris tarihi 2 Kasim 1876'dir-) ¢aligmalara katil-
digini, dolayisiyla bu taslagin hazirlanmasinin baglangi¢ safhasinda
bulunmadigim soyleyebiliriz.

Maddeleri ve derkenarlan transkribe edilerek ek'te verilen bu
tasarinin komisyonda miisveddesinin hazirlandigi, bu miisvedde'de
yer alan kimi ifade ve goriiglerin Bakanlar Kurulunda g¢ikarildig:
Namik Kemal'in agiklamalarindan anlagilmaktadir®. Bunun yanisi-
ra, ne tasarinin iizerinde, ne de derkenarlarda, hazirlandig1 ya da
Padigah'a sunuldugu tarihle ilgili, hi¢ bir kaydin bulunmamasi, ko-

27. B.A., Yild1z Tasnifi, Kisim no:23, Evrak no: 1795, Zarf no:11, Karton no: 71.
28. Bk. 30. Madde derkenar.
29. Ahmet Mithat, age., b.194-195.
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misyon'un bu taslagi ne kadar siirede hazirladigim belirleyebilme-
mize olanak birakmamaktadir.

Ahmet Mithat, Uss-i Inkilap'da Osmanl ileri gelen devlet
adamlarinin Kaniin-1 Esasi'nin, Padisahin ve Halife'nin hukukuna
dokundugu konusunda layihalar sunduklarim1 bazilarinin da gazete-
lerde ya da gizli yazilarla aym dogrultuda goriis belirttiklerini vur-
guladiktan sonra o zamana kadar hiirriyet ve serbestinin en yiiksek
tabakalarinda yer alan Namik Kemal'in bile Padigah'a takdim ettigi
arizalarinda "Kanfin-1 Esasi'nin Hukik-1 celileyi hilafet pendhiye
dokunacak bir hayli cihetleri arz edilmig ve mekéatib-i mezkire'nin
birisinde su "...bundan bagka yapilan nizam-i esasiye meclis-i viike-
lada icra olunan tadiller dikkat-i mahsusa-1 sahanelerine sayeste-
dir. Ciinkii hergeyden ziydde hukuk-i seniye'yi sahingahilerine do-
kunuluyor"” ibaresi bir numune olmak iizere buraya kaydedilmistir."
demektedir®.

Gergekten de Namik Kemal'in 6zellikle tasarinin son kismina
yazdiklari Ahmet Mithat'in goriiglerini dogrular goriilmektedir.
"Hukik-1 Padigahiye miiteallik olan bendler ise kalktig1 halde usiil-
1 veradset rabitasindan g¢ikacagi ve hilafet-i kiibra-y1 Islamiye
Kaniin-1 Esasi'den hari¢ bir emr-i mevhiim hiikmiine girecegr gibi...
muahedat akdine ve harb ve sulh ildnina ve harekat-1 askeriye icra-
sina meclis-i um{iminin hak kazanmis oldugu ve zat-1 hazret-i padi-
sahi'de ahkam-1 seriye ve kanfiniye'yi icra ve miicazat-1 avf ve tadil
icin bir seldhiyet-i kanuniye kalmayacagi ve bu suretle saltanat-1
Osmaniye en biiyiik bir muhataray: inkiraza diigecegi meydanda-
dir..." ifadeleriyle Meclis-i Umiimiye yetki tanindigini, fakat Padi-
sahin yetkisiz kaldig1 kugkusunu agikta ortaya koymaktadir. Buna
kargilik sorgusuz sualsiz giivenligi sarsan ya da siiphe ¢ceken kimse-
lerin siirgiine gonderilmeleri hiikkmiiniin Kaniin-i Esasi'ye konulma-
sina giddetle karagi ¢ikar. Boyle bir maddenin oncelikle Kaniin-i
Esisi'yi biitiiniiyle lagv edecegi, ikinci olarak Avrupa'ya kars:
"Tanzimati bile kaldirmig oldugumuzu" isbat edecegimiz anlamina
geldigini, bu sakincalar1 olmasa bile, memurlara her siiphelendikle-
ri hakkinda Padigaha su¢ duyurusunda bulunmalarn yetkisinin veril-
mig olacagi, bu tiir bir 6nlemi almanin gergekten giivenligi de sag-
lamayacagim agiklikla vurgulamaktadir. Ne var ki onun Padigahin
isine gelen diisiincelerini benimseyerek, bunlan soziinii edecegimiz
tasariya gecirildigini, diger diisiincelerinin ise bir kenara atilacagim
gorecegiz.
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Uzerinde duracagimz ikinci tasan 11 Boliim ve 130 maddeden
olugmaktadir*®. Madde bagligi konmadan yalmizca numaralarla be-
lirleme yapilmigtir (1,2,3... vb. gibi). Baz1 maddeleri bir 6nceki ka-
nun tasarisi ile ayn1 olmakla birlikte degisik madde ve konulan da
kapsamaktadir®'.

Ilkinde oldugu gibi, Ikinci Tasaninin da diizeltildigini gormek-
teyiz. Arsiv kaydina gore, bu diizeltmeler Saffet Pasa tarafindan ya-
pilmigtir. Tasnif¢ilerin bu kaniya hangi kaynaklardan yararlanarak
vardiklarin1 ne yazik ki heniiz belirleyemedik®?. Dosyada bulunmasi
gereken, kimi evrakin ¢ikarildigi, yerine konmadig: ya da bagka
tasniflere karigtig1 akla gelmektedir.

Bizim bu soziinii ettigimiz, Komisyon tarafindan hazirlanan iki
tasaridan bagka ve bunlardan da 6nce hazirlanmis bir tasari, Mithat
Pasa tarafindan 6zel olarak Aldiilhamit'e takdim ediliyor. Abdiilha-
mit de kendisine sunulan bu tasaniya istinaden, 18 Kasim 1876'da
(18 Tesrin-i Sani 1876) Mithat Pasa'ya bir tezkere yolluyor®. Ab-
diilhamit "...Bunun dhkdm-1 samilesinde usil-1 istidid-1 memlekete
muvifik olmayan seyler goriilmiistiir..." diyerek bazi maddelerin ta-
dile ihtiyac1 oldugunu belirtmektedir. Mithat Pasa'da iki giin sonra
Maibeyn Baskatipligine yazdig: tezkere de kendisi de tasarinin tadi-
le ihtiya¢ olan noktalan oldugunu itiraf ederek, tasariy1 Bakanlar
Kuruluna verdigini belirtmis, Konferanstan 6nce, Kaniin-1 Esasi'nin
ilan edilmesi gerektigini agiklamigtir.

Bu Kaniin-1 Esasi layihasi, Bakanlar Kurulunda goriisiildiikten
sonra, Padisah hak ve yetkileri sinirlama kabiil etmediginden, hila-
fet ve saltanatin hakkini ihlal edecegini diisiinen Bakanlar Kurulu,

30. "Kanfin-1 Esasi miisveddesinin Saffet Pasa eliyle diizeltilmig niishas1 "B.A., Yil-
diz tasnifi, kisim no: 18, Evrak no: 491, Zarf no: 127, karton no: 41.

31. Tezimizde birinci tasan olarak ele aldigimiz tasan, ikinci tasan ile kargilagtinl-
mug, aynen ikinci tasariya aktarilan degistirilerek gegirilen ya da hig bir suretle ikinci tasa-
nya gecirilmeyen maddeler agiklanmigtir. Bu arada N. Kemal'in maddeler iizerindeki de-
gerlendirmeleri de ele alinarak karsilagtirllmig bulunmaktadir.

inci agamada, ikinci tasar ile Kanfin-1 Esasi arasindaki benzerlik ve farkliliklar or-
taya konularak 1876 Anayasasi'na nasil doniistiiriildiigii incelenmistir.

32. Tarik Zafer Tunaya, 9-10 Nisan 1976'da yapilan "Kaniin-1 Esasi'nin 100. Yili
Sempozyumu” Cogkun Ugok'un sundugu bildirinin tartigmalar kisminda".. Bagbakanlik
Arsivinde elimizin altinda bulunan bir tasan vardir ki, o zamanin Néazin Saffet Paga, bunu
komisyonla yapilan tartigmalara gore ¢izmig, iizerinde kendi satirlariyla degisiklik ekle-
migtir" demektedir. Diizeltmelerin Saffet Pasa tarafindan yapildigi kaydina yer verdigi
halde, bunun kaynagini haliyle sozlii bir tartigma oldugu i¢in vermemektedir.

33. Tezkerenin tam metni i¢in bakiniz. B.A. Yildiz Tasnifi, Evrak no: 1114, zarf no:
11, Karton no: 71, kisim no: 23, Kuntay, age, s.96.
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hiikiimdarin hak ve yetkileri hakkinda, tasarinin baginda yazilmis
olan maddeleri kaldimugstir. Yerine Tanzimat Fermam'nda oldugu
gibi bir "mukaddeme" koymustur. Iste bu daha onceki tasan, bizim
elimizde olan ve ilk tasan olarak nitelendirdigimiz tasaridir. Bu ta-
sarinin bir "mukaddemesi" bulunmaktadir. Namik Kemal'de bu ta-
sarinin, Bakanlar Kurulu elinde giidiik bir sadaret emri sekline gir-
digine vakif olunca" igin biisbiitiin kotii oldugunu goriir ve
Bakanlar Kurulunun tasan iizerinde yaptig1 degisikliklerin zararim
bildirmek i¢in, Abdiilhamit'e bir ariza sunar*. Bu konudaki goriigle-
rini ilk tasarinin mukaddemesinin derkenarinda da yukarida belirtti-
gimiz gibi agiklamugtir.

O halde diyebiliriz ki, bizim elimizde olan bu iki tasandan da-
ha 6nce, bir tasar1 miisveddesi daha vardir. Ancak bu ne yazik ki
elimizde bulunmamaktadir. Iste 1876 Kaniin-1 Esasi'si su andaki
belirlemelerimize gore, ii¢ evreden gectikten sonra, son halini al-
mugtir.

34. Kuntay, age, s.97: Mahmut Kemal inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar,
ciiz. I, Istanbul, 1969, s.343.
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EK'LER ILE ILGILI ACIKLAMALAR
L.EK

"Kanun-1 Esasi Layihasiyla, Meclis-i Viikela'nin Vazifelerine Miiteallik Kararname
Miisveddesinin Namik Kemal, Sait Paga, Mahmut Pasa ve Digerleri Tarafindan Diizeltil-
mig Olan Niishalan" adi ile Arsiv'de kayitli belge ve transkripsiyonu verilmistir. Tasariya
Namik Kemal'in yazmis oldugu derkenarlar, belgenin aslinda da goriilecegi gibi madde
kenarlarina yazilmis ise de burada ayrica verilmistir.

1. Ek

"Kanun-1 Esasi Miisveddesinin Saffet Paga Eliyle Diizeltilmis Niishas1" adl1 tasar-
ninda ash ve transkripsiyonu sunulmustur. Bu tasar iizerine yapilan diizeltmeler aslinda
oldugu gibi ciimleler arasinda parantez iginde verilmistir.
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BIRINCI EK
KANUN-i ESASI

Zat-1 gevketsimdt-1 hazret-i hildfetpendhi'nin hiildsa-1 niyet ve dmal-1 miiltikdneleri
devlet-i dliyelerinin idare-i asaliyesini bir esds-1 metin ve kdviye rabt ve tevsik ve kdffe-i
memadlik vet tebd-1 sehanelerinin her hususda husil-i saddet haliyle beraber terakkiyat ve
hukuk¢a miisavat-1 kdmilesini kavaid-i miistahkeme-i sahiha tahtinda temin eylemek mad-
delerioldugundan ciilis-1 hiimayunlarindan beri bil'l-ciimle ikddmat-i1 gahdneleri zikr olu-
nan mekdsid-1 hayriye'nin hustline masrith olub ba-husus is bu bin iki yiiz doksan iig se-
nesi gehr-i gabdnin yirmi biri tarihiyle muverrahan karihe-i sdhdnelerinden sddir olan
hatt-1 hiimytinlart dhkdm-1 miinifesince idare-i devlet-i aliye ve hitktik-1 tebd-i sdhdneleri-
nin halen ve istikbdlen her tiirlii su'i-istimaldt ve taarizatdan hifz ve siydnetini bizzat ve
dertihte buyurmug olduklar: misillii bu Glav-himmet-i miiltikanelerinin delal-i celilesinden
olmak iizere devletin kdvanin ve nizamat-1 mevzu'asina ve hazine-i celile’nin muvazene-i
variddt ve mesdrifdtina nezdret vazifesiyle miikellef bir meclis teskili dahil irdade-i hikmet
ifade-i hazret-i sahdneleri muktezdsindan bulunmakla ol babda tayin buyrulan esdsa tevfi-
ken bi‘l-miizdkere karargir olan kanundur ki ber-vech-i ati zikr ve beydn kilinir.

Teba-1 Devlet-i Osmaniye'nin Hukuk-1 Umiimiyesi

Birinci madde: Bin iki yiiz elli beg senesi gabanimin yirmi altinct giinii ildn olunan
Tanzimat-1 Hayriye Hatt-1 Hiimdyunu mucibince stintif-1 tebd-i devlet-i dliye'den her fer-
din mal ve can ve irz ve namusu zdt-1 hazret-i padigahi’nin himdyet ve siydnet-i mahstisdst
tahtindadir.

Ikinci madde: Devlet-i Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin herhangi din ve mez-
hebden olursa olsun bil'a-istisna ciimlesi Osmanli tabir olunur. Ve Osmanl: sifati kanfinen
muayyen olan dhvdle gore istihsal ve izde edilir.

Ugiincti madde: Osmanlilarin kéffesi hiirriyet-i gahsiyelerine malik ahdrin hukuk-1
hiirriyetlerine tecaviiz etmemekle miikellefdir.

Dordiincii madde: Hiirriyet-i sahsiye her tiirlii taarruzdan ma’sundur. Hi¢ kimse ka-
nunun tdyin ettigi sebeb ve siiretden maada bir bahane ile miicazdt olunamaz.

Beginci madde: Devlet-i Osmaniye'nin dini, din-i islamdir.Bu esas: vikdye ile bera-
ber dsdyig-i halki ve dddab-1 fimimiye-i ihlal etmemek gartiyla Memadlik-i Osmdniye'de
madrif olan bi'l-ciimle edyanin serbesti-i icrdst devletin taht-1 himayetindedir.

Altinct madde: Mathuat kanun dairesinde serbesttir.

Yedinci madde: Tebd-1 Osmaniye nizani ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve fe-
ldhat igin her nevi girketler tegkiline me'ztindur.

Sekizinci madde: Tebd-1 Osmaniyeden bir veya birkag kiginin gerek sahislara ve ge-
rek fimfima miiteallik olan nizamata muhalif gordiikleri bir maddeden dolay: isin merciine
arz-1 hal verdikleri gibi Meclis-i Umiimiye dahi miiddei sifatiyla imzali drz-1 hal vermege
ve memdirinin efa’linden igtikaya seldhiyetleri vardir.

Dokuzuncu madde: Emr-i tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tab'iyet sartiyla
teba-i devlet-i dliye’den herkes umfimi ve husisi tedrise mezéindur.

Onuncu madde: Bi'l-ciimle mektebler devletin taht-1 nezaretindedir. Teba-i Osmani-
ye'nin terbiyesi bir siydk-1 ittihad ve intizam iizere olmak igin iktiza eden eshaba tegebbiis




578 SELDA KAYAKILIG

olunacak ve milel-i muhtelife’nin umiir-1 itikddiyelerine miiteallik olan usal-i ta'limiye'ye
halel getirilmeyecektir.

Onbirinci madde: Osmanhlarin kaffesi huzir-1 kanfinda ve éhvali diniye ve mezhe-
hiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir.

Onikinci madde: memadlik-i Osmadniye'de bulunan akvam'dan her biri kendilerine
mahsus olan lisdn-1 talim ve taalliim de musavidir. Fakat hidemdt-1 devlet'de istihdam
olunmak igin devletin lisdn-1 resmiyesi olan Tiirkge'yi bilmek garttir.

Oniigiincii madde: Devlet memuriyetinde umiim tebd ehliyet ve kabiliyetlerine gire
miindsib olan memuriyetlere kabiil olunur.

Ondordiincii madde: Tekalif-i devlet nizamadt-1 mahstisasina tevfikan kaffe-i tebd
beyninde herkesin kudreti nishetince tarh ve tevzi olunur.

Onbeginci madde: Herkes ustilen mutasarrif oldugu mal ve miilkden emindir. Mend-
[fi-i umiimiye igin liizlimu sabit olmadik¢a ve kaniin miicebince deger bahast pegin verilme-
dikge kimsenin tasarrufunda olan miilk alinmaz.

Onalnnct madde: Memadlik-i Osmaniye’de herkesin mesken ve menzili taaruzdan
maasiindur. Kanfinen tdyin eyledigi usulden maada bir sebeble hiikiimet tarafindan ceb-
ren hi¢ kimsenin mesken ve menziline girilemez.

Onyedinci madde: Yapilacak usiil-i miihakeme kanfinu hiikmiince hig kimse kanfinen
menstb oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye ichar olunamaz.

Onsekizinci madde: Miisddere ve angarya ve cerime memniidur. Fakat kanfinen mu-
ayyen olan ahvdl miistesnadir.

Ondokuzuncu madde: Bir kanfina miistenid olmadik¢a vergi ve riisimat namiyla ve
ndm-1 dherle hi¢ kimseden bir akge alinamaz.

Yirminci madde: Igkence ve sa'ir her nevi eziyet kat'iyen ve kiilliyen memniidur.

VUKELA-YI DEVLET

Yirmibirinci madde: Sadrazam reisii'l-viikeladir. Mesned-i saddret ve megihat-1 Isla-
miye tardf-1 padigahiden emniyet buyrulan zatlara ihdle buyuruldugu misillii sa'ir viikeld-
nin memtriyetleri dahi bd-irade-i gahane icrd olunur.

Yirmiikinci madde: Meclis-i Viikeld reisi, viikeld'min riydseti tahtinda olarak akd
olunub dahili ve harici umir-1 mithimmenin merciidir. Miizdkeratindan muhtdg-1 istizdn
olanlarin kararlari irade-i seniye ile icra olunur.

Yirmiiigiincii madde: Viikelddan her biri dairesine aid olunan umfr'dan icras
meziiniyeti tahtinda bulunanlar: usiiliine tevfikan icrd ve icrdst meziiniyeti tahtinda olma- -
yanlart reisii’l-viikeldya arz eder. Reisii'l-viikeld dahi o makiile mevaddan miizakereye
muhtag olmayanlarin muktezasini icrd veyahut taraf-1 hazret-i padigahiden istizdn ederek
ve muhtdc-1 miizakere bulunanlari Meclis-i Viikeld'nin miizakeresine arz eyleyerek miite-
allik buyrulacak irdde-i seniye miicebince iktizasini ifd eyler. Bu mesalihin envai ve dere-
cdn nizdm-1 mahsiisa ile tdyin olunacakuir.

Yirmidordiincii madde: Viikela-1 Devlet, memiriyetlerine miite'allik ahval ve icraat-
dan mes‘uldiir.
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Yirmibeginci madde: Mebusan azdsindan biri veya birkagi Heyet-i Mebusdnin da-
hil-i daire-i vazifesi olan ahvadlden dolay: viikela-1 devletten bir zat hakkinda mesiiliyeti
miicib gikayet beyan ettigi halde, evvela Heyet-i Mebusdnin nizdm-i dahilisi micibince bu
misiillii mevaddin heyet'e havalesi lazim gelip gelmeyecegini Miizakereye memfr olan su-
bede tetkik olunmak iizere gikayeti miisir Heyet-i Mebfisan reisine verilecek takrir, reis ta-
rafindan nihayet ii¢ giin zarfinda o subeye gonderilir ve bu sube tarafindan tahkikat-1 ldzi-
me-i icrd ve istika olunan zat tarafindan izahdt-1 kdfiye istihsal olunduktan sonra
sikayetin gdydn-1 miizakere olunduguna dair ekseriyetle tertib olunacak kararname Heyet-
i Mebusan'da kira’at olunarak ve lede’l-iktiza gikayet olunan zat davetle bizzat veya b'bi’l-
vasita verecegi izdhat istima kilinarak dzd-1 mevcfide'nin siillsan-1 ekseriyet-i mutlakasty-
la kabiil olunur ise muhdkeme talebini miig'ir mazbatasi re'isii’l-viikela’ya takdim ile le-
de’l-arz miiteallik olacak irade-i seniye iizerine keyfiyet divan-1 aliye havale olunur.

Yirmialtinct madde: Viikeladan itham olunanlarin fistl-i muhakemeleri kanfin-i
mahsis ile tdyin edilecektir.

Yirmiyedinci madde: Memuriyetlerinden harig ve sirf zatlarina ait her nevi deavi de
viikela'min sair efrdd-1 osmdniyeden asla farki yoktur. Bu misiillii husiisatin muhdkemesi
aid oldugu mehdkim-i umimiye'de icrd olunur.

Yirmisekizinci madde: Divan-i Ali'nin daire-i ithamiyesi tarafindan miittehem oldu-
guna karar verilen viikela tebriye-i zimmet edinceye kadar vekaletten sdkit olur.

Yirmi dokuzuncu madde: Viikela ile Heyet-i Mebusdn arasinda ihtilaf olunan mad-
delerden birinin kabiiliinde viikela tarafindan israr olunup da mebisan canibinden ekseri-
yet-i ard ile ve tafsilen eshab-1 miicibe beyaniyla katiyen ve miikerreren red edildigi halde
viikeldmin tebdili veyahut mebfisanin feshi miinhasiran yed-i iktidar-1 hazret-i padigahide-
dir.

Otuzuncu madde: Meclis-i Umimi miinakid olmadigi zamanlarda devleti bir muhd-
taradan veyahud emniyet-i umfimiyi halelden vikdye igin bir zaruret-i miibreme zuhur etti-
gi ve bu babda vazina liizum goriinecek kanunun miizdkeresi igin Meclis'in celb ve cemine
vakit miisaid olmadig halde Kanun-1 Esasi ahkdmina mugayyir olmamak iizere Heyet-i
Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i Meblisanin ictimaiyle verilecek karara kadar
bd-irade-i seniye muvakkdten kanfin hiikiim ve kuvvetindedir.

Otuzhirinci madde: Viikeladan her biri her ne zaman murad ederse heyetlerin iki-
sinde dahi bulunmak veyahud maiyetindeki riiesa-1 memiirinden birini, tarafindan vekale-
ten bulundurmak ve irdd-1.nutukda dzdya tekaddiim etmek hakkint haizdir.

Otuzikinci madde: Istizah-1 madde igin viikelddan birinin huzurunda Meclis-i Mebu-
sanda ekseriyetiyle karar verilerek davet olundukta ya bizzat bulunarak veyahud maiye-
tindeki riiesd-1 memirinden birini gondererek irad olunacak suallere cevab verecek veya-
hud liizum goriir ise mesiliyetini iizerine alarak cevabini tehir etmek seldhiyetine haiz
olacakuir.

MEMORIN

Otuziigiincii Madde: Bi'l-ciimle me'miirin nizdmen tdyin olunacak gerait iizere ehil
ve miistahak olduklari memiriyetlere intihab olunacaktir. Ve bu vechile intihab olunan
memfirlar kanfinen micibi azl-i hal veya hareketi tahakkuk etmedikge veya kendisi istifa
etmedikge veyahud devletge bir sebeb-i zardri goriilmedikce azl ve tebdil olunamaz ve
hiisn-i hareket ve istikamet eshdbindan olanlar ve devletge sebeb-i zarfiriye mebni infisal
edenler nizam-1 mahstisunda tayin olunacag vechile terakkiyata ve tekaiid ve maziliyet
maaglarina nail olacaklardir.
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Otuzdordiincii madde: Her membirin vezayifi nizam-1 mahsis ile tayin olunacagin-
dan her memur kendi vazifesi dairesinde mestldiir.

Otuzbeginci madde: Memurun amirine hiirmet ve riayeti ldzimeden ise de itaat
kanfinun tayin ettigi daireye mahsustur. Hilaf-1 kanfin olan &mfirda amire ataat
mestliyetten kurtulmaga medadr olamaz.

MECLIS-1 UMOMI-1 OSMANI

Otuzaltinct madde: Meclis-i Umami-i Osmani Heyet-i Ayan ve Heyet-i Meblisan
namlariyla bagka bagka iki heyeti muhtevidir.

Otuzyedinci madde: Meclis-i Umfimi'nin iki heyeti beher sene tegrin-i sdni ibtidasin-
da tecemmii eder. Ve bd-irdde-i seniye agilir. Ve Mart ibtidasinda yine bi-irdde-i seniye
kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadig: zaman miin’akid olamaz.

Otuzsekizinci madde: Zdt-1 Hazret-i Padigahi goriinecek liizim iizerine Meclis-i
Umiimiyi vaktinden evvel dahi acar ve miiddet-i muayene-i ictimainda tenkis veya temdid
eder.

Otuzdokuzuncu madde: Meclis-i Umfmi'nin yevmi-i kiigddinda zat-1 hazret-i padisa-
hi veyahud taraflarindan bi'l-vekale Sadrazam hazir oldugu ve viikela-1 devletle iki heye-
tin dzali mevciidesi birlikte bulunduklar: halde resm-i kiisad icra olunub sene-i cdriye zar-
finda devletin ahval-i dahiliye ve miinesebati hariciyesine ve sene-i dtiyede ittihdzina
liizm goriilecek teddbir ve tesebbiisata dair bir nutk-u hiimdyun kiraat olunur.

Kirkinct madde: Meclis-i Umfimi @zaligina intihab veya nash olunan zevat mecliin
yevm-i kiigddinda sadrazam huzurunda ve o giin hazir bulunmayan olur ise, mensub oldu-
gu heyet miictemi oldugu halde reisleri huzurunda zdt-1 hazret-i padigahiye ve vatanina
sddadkat ve Kanfin-1 Esdsi dhkdmina ve uhdesine tevdi olunan vazifeye riayetle hildfindan
miicanebed eyleyecegine tahlif edilir.

Kirkbirinci madde: Meclis-i Umlmi 4zas: rey ve miitalaa beyaninda muhtar olarak
bunlardan hig biri bir giine va'd ve vaid ve talimat kayd: altinda bulunamaz ve gerek ver-
digi reylerden ve gerek meclisin miizakerdn esnasinda beyan ettigi miitaldlardan dolay:
bir vechile itham olunamaz. Meger ki, Meclisin nizamndme-i dahilisi hilafinda hareket et-
mig ola. Bu takdirce nizamndme-i mezkiir hitkmiince muamele goriir.

Kirkikinci madde: Meclis-i Umiimi dzdsindan birinin hiydnet ve Kanfin-1 Esdsi'yi
nakz ve ilgdya tasaddi ve irtibak tohmetlerinden biriyle miittehem olduguna mensub oldu-
gu heyet azast mevcudesinin Siilisan-1 ekseriyet-i mutlakastyla karar verilir. Veyahud
kantinen habs ve nefyi mucib bir ceza ile mahkum olur ise azalik sifati zail olur. Ve bu efa-
lin muhdkemesiyle miicazat aid oldugu mahkeme tarafindan riiyet ve hitkm olunur.

Kirkiigiincii madde: Meclis-i Umfimi azdsindan her biri reyini bizzat itd eder. Ve her
birinin miizakerede bulunan bir maddeyi red ve kabiiliine dair rey vermekten ictindba
hakk: vardir.

Kirkdordiincii madde: Bir kimse zikr olunan iki heyetin ikisine birden 424 olamaz.

Kirkbeginci madde: Meclis-i Umfimi Heyetlerinin ikisinde dahi miiretteb olan dzd4-
nin nisfindan bir ziyade hazir bulunmadik¢a miizakereye miibaderet olunamaz. Ve kaffe-i
miizakerdt siiliisdn-1 ekseriyetle megrut olmayan histisatda hazir bulunan dzamin ekseri-
yet-i mutlakastyla karargir olur. Ve miisavi-i ard vitkuunda reisin reyi iki ad edilir.
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Kirkaltinct madde: Bir kimse sahsina miiteallik davasindan dolayr Meclis-i
Umfimi'nin iki heyetinden birine arz-i hal verdigi halde eger evvela aid oldugu memfrin-i
devlete veyahud o memfirlarin tabi bulunduklart mercii'e miirdcaat etmedigi tebeyyiin
eder ise, arz-1 red olunur.

Kirkyedinci madde: Miiceddeden kanfin tanzimi veya kdvdnin-i mevcfideden birinin
tadili teklifi Heyet-i Viikelaya aid oldugu gibi Heyet-i Mebfisamin dahi kendi vazife-i mu-
ayyeneleri dairesinde bulunan mevad igin kanfin tanzimi veyahud kdvadnin-i mevciidenin
birinin tadilini istiddya seldhiyetleri olmagla evvelce makdm-1 saddret vasuastyla tardf-i
sahdneden istizdn olunarak irdde-i seniye miiteallik buyrulur ise, aid oldugu dairelerden
verilecek izdhat ve tafsildt iizerine layihalarinin tanzimi Surd-1 Devlete havale olunur.

Kirksekizinci madde: Siira-1 Devlette bi'l-miizdkere tanzim olunacak kdvanin laytha-
lar1 Heyet-i Mebiisan'da badehii Heyet-i Ayan'da tetkik ve kabiil olunduktan sonra icrd-i
ahkdnuna irdde-i seniye-i hazret-i padigahi miiteallik buyrulur ise diistiiru’l-dmel olur. Ve
ishu heyetlerin birinde katiyen red olunan kaniin laythast o senenin miiddet-i igtimaiyesin-
de tekrar mevkii miizakereye konulamaz.

Kirkdokuzuncu madde: Bir kantin ldythast evvela Heyet-i Meblisanda bedehfi He-
yet-i Aydn-da bend bend okunub ve bendine rey verilib ekseriyet-i drd ile karar verilme-
dikge ve bade’l-karar Heyet-i Mecmiast igin dahi tekrar ekseriyetiyle karar hasil olmadik-
¢a kabul olunmug olinaz.

Ellinci madde: Bu heyetler viikeladan veya onlarin/gonderecegi vekillerden veya
kendi dzalarindan olmayan yahud resmen davet olunmug memirinden bulunmayan hig bir
kimseyi gerek dsdleten ve gerek bir cemaat tarafindan vekaleten bir madde ifadesi igin
gelmig oldugu halde asla kabiil edeme: ve ifadelerini ifade istima eyleyemez.

Ellibirinci madde: Heyetlerin miizakeratt lisdn-1 Tiirki iizere cereyan eder. Ve miiza-
kere olunacak layihalarin suretleri tab ile yevm-i miizdkereden evvel azdya tevzi olunur.

Elliikinci madde: Heyetlerde verilecek reyler ya tayini esami veyahut isdret-i
mahsiisa veyahud rey-i hdfi ile olur. Rey-i hafi usliiniin icrdst dzayr mevcfide'nin ekseri-
yet-i drdsu ile karar verilmege miitevakiftir.

Ellitigiincii madde: Her heyetin inzibdt-1 dahilisini miinhasiran kendi reisi icrd eder.
HEYET-IAYAN

Ellidordiincii madde: Heyet-i Ayamin reisi ve dzdsi nihayet mikdart Heyet-i
Mebiisan dzdsimin siiliis miktarint tecaviiz etmemek iizere dogrudan dogruya taraf-1 haz-
ret-i padigahiden nash olunur.

Ellibeginci madde: Heyet-i Aydna dza tdyin olunabilmek icin asar ve efali umfimun
viisuk ve itimddina gdydn ve umiir-1 devlet de hidemdt-1 memdtihast meshtik ve miitedrif
sevatdan olmak kirk yasindan agagi bulunmamak lazimdir. Fakat geref-i sihriyet-i seniye-
ye nail olanlardan Meclis-i Aydn'a dzd olanlar sart-1 dhirden miistesnadir.

Ellialtinct madde: Heyet-i Ayan azalig1 kayd-1 hayat iledir. Bu memfiriyetlere viike-
lalik ve valilik ve ordu miigirligi ve kadi askerlik ve elgilik ve patriklik ve haham bagilik
memuriyetlerinde bulunmug olan mezilinden ve berri ve bahri memuriyete tayin olunan-
lar azalik memtriyetinden sakit olur.

—




582 SELDA KAYA KILIG

Elliyedinci madde: Heyet-i Aydmin dzalik maagt sehriye onbin kurugtur. Baska bir
nam ile hazineden muvazzaf olan dzdnin maagi ve tayini eger on bir kurugtan diin ise o
miktara iblag olunur. Ve eger on bin kurug veya ziyade ise, ibkd olunur.

Ellisekizinci madde: Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebfisandan verilen kdvanin ve muvaze-
ne ldythalarint tetkik ile eger bunlarda esdsen umfir-1 diniye'ye ve zat-1 hazret-i padisahi-
nin hukfik-1 seniyesine ve hiirriyete ve Kanfin-1 Esdsi dhkdmina ve devletin temdmiyet-i
miilkiyesine ve memleketin emniyet-i dahiliyesine ve vatanin eshab-1 miidafa'a ve muhafa-
zasina ve adab-1 umimiye’ye halel verir bir gey goriir ise, miitdlasinin ildvesiyle ya kati-
yen red veyahud tadil ve tashih olunmak iizere Heyet-i Meblisan'a iade eder. Ve kabiil et-
tigi ldythalar tasdik ile reisii'l-viikeleya arz eyler ve heyete takdim olunan arz-i halleri
bi't-tetkik liizim goriir ise ilavesi miitala ile beraber makdm-i saddrete takdim eder.

HEYET-i MEBUSAN

Ellidokuzuncu madde: Heyet-i mebiisamn miktar-1 4zdsi tebd-1 Osmaniyeden her
seksen bin niifusi ziikdirda bir nefer olmak itibariyle tertib olunur.

Altruginct madde: Emr-i intihab rey-i hdfi kaidesi iizerine miiessesdir. Slret-i icrast
kantin-1 mahsis ile tdyin olunacakunr.

Altnugbirinci madde Heyet-i Meblisan dzaligiyla hiikiimet memuriyeti bir zat uhde-
sinde i¢tima edemez. Fakat viikelddan intihab olanlarin azdhigi miicazdir. Ve sair
memiliriyetinden biri meblisanliga intihab olunur ise kabiil edip etmemek ved-i ihtiyarin-
dadir. Fakat kabiil ettigi memiiriyetinden infisal eder.

Altmugikinci madde: Heyet-i Mebiisan igin dzaliga intihab caiz olmayanlar sunlar-
dir: Evvela tebd-i devlet-i aliyeden olmayan saniyen nizdm-1 mahsiis mucibince muvakka-
ten heyet-i ecnebiye imtiyazint haiz olan sélisen Tiirkge bilmeyen, rabien otuz yagint ikmal
etmeyen hdmisen hin-i intihdbinda bir kimsenin hizmetkdrliginda bulunan, sddisen iflas
ile mahkum olubda iade-i itibar etmemis olan, sabian mahciiriyetine hitkm-i lahik olub da
fekk-i hacr edilmeyen, s@mien hukiik-t medeniden sdkit olmug olan, tdsien tabiyet-i ecnebi-
ye iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar mebus olamaz dord seneden sonra icra oluna-
cak intihablarda mebus olmak i¢in Tiirk¢ce okumak ve miimkiin mertebe yazmak sart ola-
caknir.

Altmgiigtincii madde: Mebusan intihdb-1 umiimisi dort senede bir kere icrd olunur
ve her meblisun miiretteb memiriyeti dért seneden ibaret olup fakat tekrar intihab olun-
mak caizdir.

Altrmugdordiincii madde: Mebuslarin intih@b-1 umimisine heyetin mebde-i i¢tima
olan tegrin-i sani'den ld-akdl dort mah mukaddem baglamlir.

Altnug beginci madde: Heyet-i Mebfisan azdsi'nin her biri kendini intihab eden dai-
renin ayrica vekili olmayih umiim Osmanlilarin vekili hiikmiindedir.

Altmigaltinc: madde: Miintehibler intihab edecekleri mebuslari mensub olduklar:
daire-i vildyet ahdlisinden intihab etmeye mechurdurlar.

Altmigyedinci madde: Ba-irade-i seniye Heyet-i Mebilsan fesh ile dagildig: halde ni-
hayet alti mah miictemi olmak iizere 4mim meblisanin miiceddeden intihabina baglanila-
caktir.

Altmigsekizinci madde: Heyet-i Mebiisan dzdsindan biri vefat eder, veya eshab-i
hacriye'ye megri‘adan birine digar olur, veyahud bir uzun miiddet meclise devam etmez,
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veyahut istifa eder veya mahkiimiyet veya kabiil-G memfiriyet cihetiyle azaliktan sdkit
olursa yerine nihayet gelecek ictimaya yetismek tizere ustl-i vech ile digeri tdyin olunur.

Altmigdokuzuncu madde: Miinhal olan mebfisluk makdmlarina intihab olunacak
dzdmin memfiriyeti gelecek intihdb-1 imfimi zamanina kadardir.

Yetmiginci madde: Mebislardan her birine beher sene ictima igin hazineden yirmi
bin kurug verilecek ve gehriye beg bin kurug maag itibartyle memirin-i miilkiye nizanuna
tevfikan azimet ve avdet hacirahi itd kilinacaknir,

Yetmighirinci madde: Heyet-i Mebfisan riydsetine heyet tarafindan ekseriyetle ii¢ ve
ikinci ve iigiincii riydsetlere ticer neferki ceman dokuz zat intihdb olunarak huzfir-1 sahd-
neye arz ile bunlardan birisi riydsete ve ikisi reis vekaletlerine bd-irdde-i seniye tercih ve
memiriyetleri icrd kilimir.

Yetmigikinci madde: Heyet-i Mebtisanin miizdkeran alenidir. Fakat bir madde-i mii-
himmeden dolay: miizakerat hafi tutulmak ve viikelddan biri veyahud Heyet-i Mebfisanin
reis veyahud dzdsindan beg zat tarafindan teklif olundukda heyetin ictima ettigi mahal,
dzdmin maadasindan tahliye edilerek teklifin red ve kabiili i¢in ekseriyet-i drdya miiracaat
edilir.

Yetmigiigiincii madde: Heyet-i Mebfisanin miiddet-i igtimaiyesinde dzadan hig biri
heyet tarafindan ithama sebeb-i kdfi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedikge veyahud
bir ciinha veya cinayet icrd ederken veya icrdya miitakib tutulmadik¢a tevkif ve mahkeme-
olunamaz.

Yetmigdordiincii madde: Heyet-i Mebdsan kendiiye havale olunacak kdvanen ldyina-
larimi miizdkere ile bunlarin umiir-1 maliye’ye ve Kanfin-1 Esdsi'ye miiteallik maddeleri
red veya kabul veyahud tadil eder. Ve mesdrif-i umlimiye muvéazene kanfiminda gésterildi-
gi vechile Heyet-i Meblisanda tafsilatiyla tetkik olunduktan sonra mikdarina viikela ile
birlikte karar verilir ve buna karsilik olacak varidann keyfiyeti ve kemiyeti ve siiret-i tevzi
ve teddriki kezdlik viikeld ile birlikte tdyin edilir.

MEHAKIM

Yetmigheginci madde: Kanfin-1 mahstisuna tevfiken tardf-1 devletten nash olunan ve
yedlerine bir berdt-1 gerif verilen hakimler ldyen azildir fakat istifalar: kabiil olunur. Ha-
kimlerin terakkiyati ve meslekleri ve tebdil-i memfriyetleri ve tekaiidleri bir ciiriim ile
mahkiimiyet iizerine azl olunmalar: dahi kanfin-1 mahsis hiikmiine tabidir. Ve hakimlerin
ve mehdkim memirlarinin matlub olan evsdfin ig bu kanun irae eder.

Yetmigaltinct madde: Mahkemelerde her nevi muhdkeme dlenen cereyan eder. Ve
ildmatin negrine mezlniyet vardir. Ancak kanfinun musarrah esvdba mebni mahkeme-i
muhdkeme hafi tutulabilir.

Yetmigyedinci madde: Herkes huzfir-t mahkemede hukukunu muhdfaza igin liizim
gordiigii vesait-i megriay istimdl edebilir.
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Yetmigsekizinci madde: Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile
ile olur ise olsun riiiyetinden imtina edemez. Ve bir kere riiiyetine veyahud riiiyeti igin ik-
tiza eden tahkikdt-1 Uldya' bagladiktan sonra tatil veya taaviki dahi caiz olamaz.

Meger ki miiddei davadan keff-i ved etmis ola. §u kadar ki cezaya miitdllik dedvi de
hiikiimete aid olan hukfk-i nizdmi vechile yine icrd olunur.

Yetmigdokuzuncu madde: Her dava aid oldugu mahkemede riiiyet olunur. Eghds ile
hiikiimet beynindeki davalar dahi mehdkim-i ummiye'ye aiddir.

Sekseninci madde: Mahkemeler her tiirlii miiddhaleden dzadedir.

Seksenbirinci madde: Deadvi-i Serriye, Mehdkim-i Serriye'de ve Devdi-i Nizdmiye,
Mehakim-i Nizdmiye'de riiiyet olunur.

Seksenikinci madde: Mahkemelerin sinif ve vezaif ve sel@hiyetinin derecat ve taksi-
mati ve hiikkanun tavzifi kavdnine miisteniddir.

Sekseniigiincii madde: Her ne nam ile olursa olsun bazi mevad-1 mahsiseyi riiiyet ve
hiikm etmek igin mehdkim-i muayene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahud hiikm ver-
mek seldhiyetini haiz komisyon tegkili katiyen caiz degildir. Fakat kanlinen muayyen oldu-
gu vechile tdyin-i miivella ve tahkim caizdir.

Seksendordiincii madde: Hig bir hakim, hakimlik sifatiyla devletin maagh bir hagka
memuriyetini uhdesinde cem edeme:.

Seksenbeginci madde: Umur-1 cezaiye de huklk-1 deaviyi vikdye'ye memur miiddei
amiimiler bulunacak ve bunlarin vezdif ve derecdti kaniin ile tdyin olunacaktir.

DIVAN-T ALI

Seksenaltinci madde: Divan-i Ali otuz dzddan miirekkeptir. Bunlarin on'u Heyet-i
Ayan ve on'u $ard-1 Devlet ve on'u Mahkeme-i Temyiz ve istinaf riiesa ve dzdsindan kura
ile tefrik ve tayin olunarak Heyet-i Aydn dairesinde liizm goriindiikge bd-irdde-i seniye
akd olunur. Vazifesi viikela ile mahkeme-i temyiz riiesa ve dzdsimn ve zat ve hukik-1 gaha-
ne aleyhinde harekete ve devleti bir hal-i muhataraya ilkdya tasaddi eyleyenlerin muha-
kemesidir.

Seksenyedinci madde: Divan-1 Ali ikiye miinkdsim olub biri Daire-i [thamiye_ve biri
Divan-1 Hiikiimdiir. Daire-i ithdmiye dokuz dzddan ibaret olup bunun ii¢ii Heyet-i Ayan ve
iigii Divdn-1 Temyiz ve istinaf ve iigii $Ard-1 Devlet 4zasindan Divdn-1 Aliye alinacak 4z4
iginden kura ile intihab olunur.

Seksensekizinci madde: Bu daire ;xkayet olunan zevann miittehim olup olmadigina
siilfisan ekseriyetle karar verir ve Daire-i Ithdmiye ve bulunanlar Divan-i Hiikiim de bulu-
namaz.

Seksendokuzuncu madde: Divan-1 Hiikiim, yedisi Heyet-i Aydn ve yedisi Divan-1
Temyiz ve istinaf ve yedisi $fird-1 Devlet riiesa ve dzdsindan olmak iizere Divan-1 Ali dza-
stun yirmibir neferinden miirekkeb olarak Daire-i Ithdmiye tarafindan muhdkemesi ldzim
olduguna karar verilmig ve davalar hakkinda dzdy: miirettebenin siillisan ekseriyetiyle ka-
tiyen ve kdvanin-i mevziiasina tathiken hiikm eder ve hiikiimleri kabil-i istinaf ve temyiz
degildir.

1. Metinde bu kelime 6 r/ "/ seklinde yazilmig, herhalde yazim hatasi
olmali.




1876 ANAYASASI'NIN BILINMEYEN iKi TASARISI 585

UMOR-I MALIYE

Doksaninct madde: Tekalif-i devletin hi¢ biri bir kanfin ile tayin olunmadik¢a va'z
ve tevzi istihsdl olunamaz.

Doksanbirinci madde: Devletin biitgesi vdridat ve mesdrifat-1 takribiyesini miibey-
yin kanundur. Tekdlif-i Devietin vazi ve tevzii ve tahsili emrinde miistenid olunacag: ka-
nun budur.

Doksanikinci madde: Biitce yani muvazene-i umfimiye kanfnu, Meclis-i Umami'de
madde be madde tetkik ve kabiil olunur varidat ve mesarifdt-1 mihimmenin miifredan cd-
mi’ olmak iizere ona merbit olan cedveller nizamen tdyin olunan niiménesine tevfikan ak-
sdm ve fiistl ve mevad-1 miiteadide’ye miinkasim olarak bunlarin miizakeresi dahi fasil fa-
sl icrd edilir.

Doksaniigiincii madde: Muvdzene-i umiimiye kanfinu miiteallik oldugu senenin
duhiiliinde mevki-i icrdya konulabilmek igin ldythasi Heyet-i Mebiisana, Meclis-i
Umfiminin kiigdd: akdbinde itd olunur.

Doksandordiincii madde: Bir kanfin-1 mahsis ile muayyen olmadikg¢a enval-i devlet-
ten muvazene haricinde sarfiyat cdiz olamaz.

Doksanbeginci madde: Meclis-i Umiimi‘ninmiinakid bulu digi esnada eshdb-1
miicrebe-i fevkalade'den dolayt muvazene haricinde masraf ithiyarina liiztim-1 kavi tahak-
kuk eder ise, mesiliyeti Heyyet-i Viikeldya aid olmak ve Meclis-i Umfimi'nin kiigddi aka-
binde ona dair kaniin ldythast Meclis-i Umimi'ye verilmek iizere o masrafin arz ve istizan
ile sddir olacak isrdde-i seniye iizerine tedarik ve sarfi caiz olur.

Doksanaltinct madde: Muvazene kanfinunun hiikmii bir seneye mahsustur. O sene-
nin haricinde hiikmii cdri olamaz ancak bazi ahval-i fevkdlededen dolaytr Meclis-i
Meblisan muvazeneyi kararlagtirmaksizin fesh olundugu halde hiikmii bir seneyi tecaviiz
etmemek iizere bir kararname ile viikeld-1 devlet ba-irdde-i seniye sene-i sabtka muvaze-
nesinin cereydn-i1 dhkdm: Meclis-i Mebidsanin gelecek i¢timasina kadar temdid ederler.

Doksanyedinci madde: Muhasebe-i Katiye kanfinu miiteallik oldugu senenin varida-
tindan istihsal olunan mebdlig ile yine o senenin mesdrifatinda vuku bulan sarfiyatin mik-
tar1 hakikisini miibeyyin olarak bunun gekil ve taksimati dahi muvdzene-i umfimiye
kantinuna tamiyla miitdbik olacakuir.

Doksansekizinci madde: Muhasebe-i Katiye kanfinunun ldythast miiteallik oldugu
senenin hitdmindan itibaren nihayet dért sene sonra Meclis-i Umfimiye itd olunur.

Doksandokuzuncu madde Enval-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muha-
sebelerini riiiyet ve deavirden tanzim olunan sal muhasebelerine tetkik ederek, hiildsa-1
tetkikat ve netice-i miitalaatint her sene bir takrir-i mahsts ile Heyet-i Mebfisan'a arz ey-
lemek iizere bir divdn-1 muhasebat tegkil olunacaktir.

Yiiziincii madde: Bu divanin @zdsi on iki kigiden miiretteb olacak ve her biri Heyet-i
Meblisandan ekseriyetle azlinin liizimu tasdik olunmadik¢a memiriyetlerinde kayd-1 ha-
yat ile kalmak iizere bd-irdde-i seniye nash olunacaknir.

Yiizbirinci madde: Divan-1 Muhasebat dzasimn evsdfi ve vazifesinin tafsilati ve
siiret-i istifa ve tebdil ve terakki ve tekaiidii ve aklaminin keyfiyet-i tegkili bir nizdm-i
mahsas ile tayin olunacakunir.
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VILAYET

Yiizikinci madde: Vildyetin Gsal-i idaresi tevsii meziiniyet ve tefrik ve vezaif kaidesi
iizerine miiesses olup derecdt-1 nizdm-1 mahsds ile tayin kilinacaknir.

Yiiziigiincii madde: Vildyet ve livd ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleriyle se-
nede bir defa merkez-i vilayet'de igtima eden Meclis-i Umfimi dzdsimin sdret-i intihabt bir
kanfin-1 mahsus ile tevsi olunacakur.

Yiizdordiincii madde: Vilaydt Meclis-i Um@misinin vezaifi yapilacak kanun-i
mahsiisunda beydn olunacag: vechile ta'rik ve meabir tanzimi ve itibar sandiklarinin teg-
kili ve sanayi ve ticaret ve felahat teshii gibi umiir-1 nafidya miiteallik mevad hakkinda ve
umftima aid maarif ve terbiyenin intigar: yolunda miizakereta s@mil olmakla beraber teka-
lif ve miirettebat: miriye’nin sfiret-i tevzi ve istihsdlinde ve mudmelat-1 sdire’de kdvénin ve
nizdmati-1 mahstisa dhkdnmina muhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu makam ve
mai\;kiileri tebligiyle tashih ve i1sldhi zimminda arz-1 gikayet selahiyetini dahi muhtevi ola-
caknr.

Yiizheginci madde: Miisakkafat miistefilat ve mukfid-1 mevkiife hasilatinin gurfit-1
vakfiyesi ve teamiilii kadimi vechile megrut lehine ve hayrat ve miiberata sarf olunmak
lizere vaziyet edilen envdlin val-i eyldmin nizamndme-i mahsis vechile slret-i idaresine
nezaret etmek iizere her kazada her milletin bir cemeet meclisi bulunacak ve bu meclisler
tanzim edilecek nizdmdt-1 mahsisast vechile her milletin miintehab efradindan miirekkeb
olacaknr ve meclis-i mezklire mahalleri hiikiimetlerini ve Vilayet Mecdlis-i Umfimiyesini
kendilerine mercii bileceklerdir.

Yiizaltinct madde: Umir-1 Belediye Dersaadet ve tagralarda bi'l-intihab tegkil olu-
nacak Deavir-i Belediye Meclisleriyle idare olunacak ve bu dairelerin stiret-i tegkil ve ve-
zaifi ve dzasimin sfiret-i intihab kdnfin-1 mahsis ile tayin kilinacaknir.

MEVAD-1 SETTA

Yiizyedinci madde: Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyed dsdr ve
emaret gorildiigii halde hiikiimet-i seniye’nin o mahalle mahsis olmak iizere muvakkaten
(idare-i orfiye) ilanina hakk: vardir. (Idare-i orfiye) kvanin ve nizdmat-1 miilkiye'nin mu-
vakkaten tadilinden ibaret olub iddre-i orfiye tahtinda bulunan mahallin siiret-i idaresi ni-
zdm-1 mahsas ile tayin olunacaktir.

Yiizsekizinci madde: Osmanl efradimin kaffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi
mechuri olacak ve bunun derecat ve teferruatt nizdm-1 mahsiis ile tayin kilinacaknir.

Yiizdokuzuncu madde: Kanln-i Esdsi'nin bir maddesi bile hi¢ bir sebeb ve bahane
ile tadil veya icradan iskat edilemez.

Yiizonuncu madde: Kanfin-i Esdsi'nin mevdd-1 miinderecesinden bazilarimin icah-1
hal ve vakta gére tagyir ve tadiline liizAm-1 sahih ve k'att goriildiigii halde zikr-i ati seriat
ile tadili cdiz olabilir. $éyle ki, Heyet-i Viikelddan veya Heyet-i Aydn'dan veya Heyet-i
Meblisan tarafindan ig bu tadile dair bir teklif vaka buldugu halde evvela Meclis-i Mebu-
sanda Azd-1 miirettebenin siillisan ekseriyetiyle kabiil olunur ve bu kabiil Meclis-i Aydnin
kezadlik siilisan ekseriyetiyle tasdik edildikten sonra irdde-i seniye dahi o merkezde sudfir
ise tadilati megrtha diistlr'ul dmel olur ve Kanfin-i Esdsi’nin tadili teklif olunan bir mad-
desi bervechi megruh miizakeran lazimesinin icrdstyla irdde-i seniyesinin sudfiruna kadar
hiikiim ve kuvvetini kaybetmeksizin meriyii'l-icrd tutulur.
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Yiizonbirinci madde: Bir madde-i kanfiniye'nin tefsiri lazim geldikde umfr-1 adli-
ye'ye miiteallik ise tdyin-i manasi mahkeme-i temyize ve idare-i miilkiye'ye dahil ise, $lird-
1t Devlete ve is bu Kanlin-i Esdsi'de ise Heyet-i Aydn‘a aittir.

Yiizonikinci madde: El-yevm diistliru’ I-dmel bulunan kdvénin ve teamiil ve adat ile-
ride vaz olunacak kdvdanin ve nizamet ile tadil veya ilgd olununcaya kadar meriyii'l-icra
olacaknir.

Yiizoniigiincii madde: Meclis-i Umfimiye dair olan fi 10 gevval sene 93 tarihli Tali-
mat-1 Muvakkdre'nin cereydn-1 dhkdmi yalmiz birinci defa ictima edecek Meclis-i
Umfimi‘nin miiddet-i inikddiyesi hitamina kadar olup ondan sonra hitkmii cdri degildir.

Kanun-i Esasi Tasarisina Nanuk Kemal'in Yazdig Derkenarlar’

Mukaddime’nin Derkenari: Mukaddime'nin en biiyiik mahzuru nizdm-1 esdsiyi Bab-1
Ali tarafmdan verilme bir gey suretinde géstermesidir. Bab-1 Ali'nin nice bin yalanlari
iizerine negr edecegi islahata Avrupa’'da inanmaz halk da kanmaz. Avrupa miilkiin i1slahint
sahibinden bekledigi gibi halk da Padigahin ihsdmini kendi lisGnindan ister. Mukaddime-
nin yaziliginda olan eser-i cehdlet dahi slret-i mahsisda §dydn-1 dikkattir. Terakkiyat hu-
susunda miisdvat-1 kamile Ciplak Mustafa'min aklen Sait Paga'ya, servetce Zdrifi'ye riithe-
ce Sadrazam’ miisdvi olmug demek olacagindan bu kadar bedehate karsi bir so6z nizdm-1
esdsi'yi orta oyunu tekerlemeleri suretinde gostermek ve Avrupa’nin biitiin emniyetini zdil
etmek tabiidir.

1. Madde'nin Derkenari: Bu bendde yalmiz Tanzimat Hattindan bahsetmek Tanzi-
mat'dan sonra verilen fermanlar: keenlem-yekiin hiikmiinde gostereceginden ve halbuki
bu fermanlarin bazilari muddelata kadar derc olundugundan Rusya'ya bir biiyiik serrigte-
i sikdyet olur.

5. Madde’nin Derkenari: Himaye maddesi hatarlidir. Ser'an cdiz olmadigindan bag-
ka aklen dahi ldzim olmaz. Bu ibare’nin yerine bi’l ciimle edyédn icrd-1 dyinde serbesttir
denilmek kifayet eder.

8. Madde’nin Derkenari: Miidde'i sifatiyla tabiri hiikiimet Meclisin vazifesini bilme-
mikten neg'et etmig bir miita‘ala eseridir. Miidde-i sifaniyla gidilir. Umfima miiteallik olan
nizdmet icin Meclis'e verilecek arz-i1 haller muhbir sifatiyladir.

21. Madde'nin Derkenar:: Iddre-i Devlet icin Sadrazamin liizimu yoktur. Hus@siyle
hdyle Meclislerle idare olunacak bir devlet de umum viikeld mestil olacagindan padigahi-
den bagka bir merciileri daha olursa mesuliyet kaidesi tamamiyle cereyan edemez.

22. Madde'nin Derkenar:: Bir muntazam devlet de Meclis-i Viikeld'min Padigahi‘den
istizdn'a muhta¢ olmayacak hig bir karar: olamaz.

24. Madde’nin Derkenari: Komisyon tarafindan verilen miisvedde de mucib-i mesu-
liyet olan mevddin en miihimleri sayilmign tadatlar: da alinir.

25. Madde’nin Derkenar: Sikdyet re'isii’'l-viikeld da oldugu halde mazbata yine ken-
disine mi gondenlwn Bir de timtim milletin intihabla gelen bir Heyet-i Viikeld'dan sikaye-
ti igin sa'ir diivel-i muntazamada oldugu gibi sdhib-i miilke arz etmeyip yine viikela'dan

2. Tasarinin orjinalinde derkenarlar her maddenin yanina yazilmistir. Fakat biz bura-
da derkenarlan ayr olarak vermis bulunmaktay1z.
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birine gondermek mechuriyetinde bulunsun. Buralara dikkat olununca pek kolay anlagili-
yor ki nizdm-1 esdsi padigah veya millet igin degil viikelanin kendilerine isnad ettikleri
htikitk-1 mevhiimeyi mukaddes gostermek igin tashih olunmusg.

30. Madde'nin Derkenari: Heyet-i Viikela tarafindan bu babda verilecek kararlarin
mesuliyeti kendisine ait olmak sarttir. Komisyon tarafindan verilen miisvedde dahi bu gart
miinderic idi. Galiba mestliyeti padisah’a birakmak igin bu gart tanzih edilmiy.

38. Madde'nin Derkenart: Tenkisi liiz@mu yoktur. LiizAm gérdiigii zaman meclisi da-
gutmak zar-1 hazret-i padigahinin yed-i iktidarint iken buraya bir tenkiz tabiri koymak da
eser-i cehaletdir.

42. Madde'nin Derkenari: Viikela'min eshab-1 téhmeti ta’ddt olunmayb ya yalmz
mebuslarinki, ta’adat edilmek viikelay: takdis ve milleti tahkir demektir.

47. Madde'nin Derkenari: Komisyonun bendi bu sekle koymak sirf eser-i cehalettir.
Zaten bir kanunun, kanfin olabilmesi en nihaye irdde-i padigahi ile tasdik olunmaga miite-
vakkif iken Viikela'min teklif edecegi kanunlar miizakere icin iradeye muhtag olmamak ve
fakat Aydn ve Mebfisarin kanunlari muhtag olmak Aydn ve Mebfisan: tahkir'den bagka bir
sey ifade etmez.

54. Madde'nin Derkenari: Komisyonda da birkag sdyledigi anlamdan bizim millete
gore o kadar Ayan ¢oktur. Maag yetigtiremeyiz.

56. Madde'nin Derkenari: Ayanin kimlerden intihab olacag ta'adata liizm yoktur.
Sifat ldzime-i ca’mi-zevat garn kifdyet eder.

59. Madde'nin Derkenari: Hig¢ bir devletde ziikiir ve inds elii bin kigiden ziyade He-
yet-i Intihdbiye yoktur. Seksen bin ziiklirdan bir 4za almak bizim meclisin Yunan Meclis-i
Meblisan fenn-i siyasetinin en biiyiik mektebi oldugundan azast ne kadar.... olursa miilke
hizmet igin o kadar hayirli adam yetigtirilmis olur. Bundan bagka ziyade ¢ok kimsenin ha-
la seksen bin kigiye maltim olamiyacagindan heyet-i intihdbiye'yi, bu kadar vdsi tutmak
herkesin mutlaka bilmedigi adamu intihab etmesi demektir.

66. Madde'nin Derkenari: Su bendin beynindeki ziddiyet noktas: tashih edilerek soz
anlamakzan biitiin biitiin beri olduklarint gosterir. Madem ki, her mebiis imfim Osmanli-
larin vekili olacak miintehiblerin bulunduklar vildyet ahalisinden intihab olmalar: neden
lazim gelsin bundan basgka her memleket azasim birbirisinden intihab ederse Meclis-i
Mebiisan birtakim insafsizlarla dolar, isyan halinde bulunan yerlerden ise, daima riiesa-1
fesad azahg gelir.

70. MAdde'nin Derkenari: Maag azdir, senevi yirmi bin kurug ayda bin sekiz yiiz ku-
rug bile etmeyeceginden ve fi'l-hdkika tiiccar ve esnaf meclisin zaman-1 tatilinde bagka bir
is ile meggul olabilirse de memurlar azalig1 kabiil ederse agikta kalmak lazim gelecegin-
den aza arasinda hizmet-i devlet de bulunmug kimse goriilemeyecektir. Halbuki dhval-i
devleti bilenler biitin memur takinudir.

71. Madde'nin Derkenar:: Reis intihabi ve .......... irdde-i seniye'ye ta'lik etmek sera-
ser-i hiimayun’a hig faidesiz bir megguliyet peyda etmekten bagka bir tesir hdsil etmez.

74. Madde'nin Derkenari: Mebdslarin red ve kabiiliinii Kanfin-1 Esdsi'ye veya
Umfir-1 Maliye'ye miiteallik maddelerde her kararinin cdhilane bir isréfi kelamdir. Ciinkii
diinyada Kanfin-1 Esdsi'ye veya Umir-1 Maliye'ye ta'alluk etmeyecek bir madde-i
kanfiniye olamaz.
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81. Madde’nin Derkenari: En muzir benderden biridir. Sarikli efendiler ilam harct
tereke mabhsiilii gibi menfaati-i sahsiyetlerini muhafaza igin yazi verirler. Nizdm-1 Esdsi'de
mehdkim-i nizdmiye'yi hi¢ kabiil etmeyenlerdir ki, mecelle ileride bir muntazam hale ko-
nulursa mahkemelerin umiimi mehdkim-i seriye'ye kalp etmek miimkiin olabilsin.

83. Madde’nin Derkenari: Tdyin-i miivella ve tahkim kanunda miinderic oldugundan
mahkeme-i fevkalade degildir. Bina'en-aleyh burada zikrine liiztim goriilmez. Komis-
yon'da sarikli efendilerin gerrine ugranugti.

107. Madde'nin Derkenari: Idare-i 0rﬁye..\'ahih degildir. Idare-i asker denilmelidir.
Bir de bu Iddre-i askeriye'nin ilant miicerred Idare-i seniye'ye miiteallik olmalidir. Her
vali istedigi yerde idare-i askeriye ilan ederse kanfinun hiikmii kalmaz.

110. Madde'nin Derkenari: Cehalete dikkat buyrulsun ki, Heyet-i Aydn ve Mebfisan
fur@’attan bir kanun teklif ederse miizakereye konulmas: irade-i sahaneye talik etmigler
halbuki Kanfin-i Esdsi’nin tadili miizakeresinde irdde-i sdhdneye liizlim gormemigler.

111. Madde'nin Derkenari: Kanfin-i Esdsi’nin tefsiri manas: yalniz ayan’a ait ola-
maz, ibtida mebfisanda sonra dydn da miizdkere ile tasdik ya da red suretiyle tavfiz eder.
Clinkii Kanfin-i Esdsi'yi padisah ihsan etmek ve sonra manasint Aydn‘a vermek mantik da-
iresine bila giiphe hak sozlerdendir.

112. Madde’nin Derkenari: Te'amiil ve ddat kanfin dairesine girmez. Bu da zikr-i
kaniin ne demek oldugu bilmediginden neget eder.

"Tashihatin bdld'da arz olunan lekelerinden ma'ada en biiyiik seyyiesi mukaddime
de bulunan alti bendi, ilga etmesidir. Bunlardan biri Diydnet-i Isldmiye’ye miiteallik olub
beginci madde de Devlet-i Aliye'nin dini din-i islamdir denilmis iken mukaddime de dyle
bir bend bulunmasina hek de liizim goriilmese de ikinci bend kaldirildig: halde arada va-
tamin tarifi kalmaz ve o halde eyaldt-1 miimtaze'nin kaffesi kendilerine bu vatan eczasin-
dan saymamakta hakl olur. Hukiik-1 Padigahi'ye miiteallik olan bendler ise, kalktig1 halde
usil-i veraset rabitasindan ¢ikacagi ve hildfet-i kiibra-i Isldmiye Kanfin-i Esdsi‘den harig
bir umfir-t mevhiim hiikmiine girecegi gibi riithe ve mansib tevcihine yiikelanin ve eyaldt-1
miimtdze tevcihatina hidivlerin ve hutbe ve sikke eyaldt-1 miimtaze vali ve prenslerinin ve
muaheddt akdine ve harb ve sulh ilanina ve harekdt-1 askeriye icrasina meclis-i
umfmi'nin.......... kararinda oldugu ve zdt-1 hazret-i padigahide dhkdm-i1 geriye ve
kanfiniye'yi icrd ve miicdzan akd ve tadil igin bir selahiyet-i kanfiniye kalmayacag: ve bu
suretle saltanati-1 Osmaniye en biiyiik bir muhatare-i inkirdza diigecegi meydandadir.
Celb-i gibh ve selb-i emniyet ve negr-i efkar-1 mazarra edenler sualsiz cevabsiz memalik-i
Osmaniye'den tardi hakkinda ilavesi istenilen bende gelince bdyle bir makale evvela
Kanlin-i Esdsi’ye tammuyla lagv eder. Saniyen Avrupa'ya karsi Tanziman bile kaldirmig
oldugumuzu ishat eder ki gaileyi hazira mevziibillah mahvimiza hizmet eyler.Sdlisen bu
mahzurlar: olmasa bile memurlara her giiphe ettikleri adam hakkinda zat-hazret-i padiga-
hiyi vasita-1 ceza etmek gibi bir seyyiye-i sel@hiyeti vermig olur Rdbien hadd: zatinda dev-
leten ve emniyeten ige yaramaz:. gﬁnkﬁ o kabilden olan adamlar: miilkden ¢ikarmak efal-

lerince miicdzdt-1 kanfiniye'den beri birakmaktadir. Her miilkde ne kadar ihtilal zuhfr

etmiy ise, harig de bulunan ahalisinin tahrikatiyla baglamignr".

3. Bu son boliim, herhangi bir madde'ye derkenar seklinde yazilmis degildir. Tasari-
nin son maddesi olan 113. madde'nin bitiminden sonra son sayfaya, tasarinin biitiinii hak-
kinda yazilmug fikirlerdir.
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IKINCI EK
KANUN-1ESASH
MEMALIK-{ DEVLET- OSMANIYE

1. Devlet-i Osmdniye memalik ve kitaati hazirayt ve eyaldt-1 miimtdzeyi muhtevi ve
usilii idaresi esdsen ger-i &hkdmina miistenid ve merbuttur.

2. Memalik-i Devlet-i Osmaniye yek viiclid olmagla hig bir zamanda hig bir sebeple
inkisdm kabiil etmez.

3. Devlet-i Osmdniye'nin pdy-1 taht Istanbul gehridir ve gehri mezkurun sair bilad-1
Osmdniyeden ayr: olarak bir gline imtiyaz ve muafiyeti yoktur.

ZAT-1 HAZRET-1 PADISAHI

4. Saltanat-1 seniye-i Osmaniye hildfet-i kiibra-yt Isldmiyeyi haiz olarak siilale-i ali
Osmadan ustli kadimesi vechile ekber evlada aittir.

5. Zar-i hazret-i padisahi hasbe'l-hildfe islamin hdmisi ve bi'l ciimle tebai Osmani-
ye'nin hiikiimdar ve padisahidir.

6. Viikelanin azil ve nashi ve riithe ve mansib tevcihi ve nigan itdst ve eyaldt-i1 miim-
tdzenin geriat-i imtiyazelerine tevfiken icra-yi tevcihati ve meskitkat darbi ve huthelerde
ndm-1 padigahi’nin zikri ve diivel-i ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilam ve
kuvve-i berriye ve bahriyenin kumandas: ve harekdt-1 askeriye ve kaffe-i dhkdm-1 gerriye
ve kanfiniye'nin icras: ve devair-i idarenin muamelatina miiteallik nizdmnamelerin tanzi-
mi ve miicazdt-1 kanfniye’nin tadili veya affi ve Meclis-i Umfimi'nin akd ve tadili ve lede'l
iktiza Meclis-i Mebfisan'in 4zasi yeniden intihab olunmak gartiyla feshi huktik-1 mukadde-
se-i padigahidindir.

TEBA-I OSMANIYE'NIN HUKUK-1 UMOMIYESI

7. Devlet-i Osméniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mez-
hebden olur ise olsun bila istisna Osmanl tabir olunur ve Osmanl sifati kanlinen muay-
yen olan ahvile gore istihsil ve izde edilir.

8. Osmanlilarin kaffesi (Teba-y1 Devlet-i Osmaniye'nin) hiirriyet-i sahsiyelerine ma-
lik ve dhann hukdk-1 hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.

9. Hiirriyet-i gahsiye her tiirlii taaruzdan masfindur. Hi¢ kimse kanun tayin ettigi se-
bep ve suretten ve kaniinen micibi tevfik olan dhvilden madde bir bahane ile tevfik ve
habs olunamayacag gibi nef'i ve sair suretle dahi miiczat olunamaz.

10. Devlet-i Osméniye dini Islam iizerine miiessesdir. Bu esasa halel getirmemek ve
asayig-i halaki ve ahlak-1 um@miyeyi ihlal etmemek sartiyla memalik-i osméniye'de marfif
olan sair bi'l-ciimle edyinin serbeste-i icras: devletin taht-1 teminindedir.

11. Mekatibat taaruzdan masiindur. Hi¢ kimsenin mektubu kanlinen muayyen bir se-
bep olmadikga agilamaz.

12. Matbfat serbesttir. Hukuk ve veziifi kan@in-1 mahsils ile muayyendir. (Kavia-
nin-i mevzias: dahilinde serbesttir).
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13. Teba-1 Osmianiye nizdm ve kanfin dairesinde ticaret ve sanat ve ziraat (felahat)
icin her nevi girketler teskiline mezindur.

14. Osmanh efridindan (Tebay: Devlet-i Aliye) bir veya birkag kiginin gerek jahls-
larina ve gerek umima miitedllik olan nizdmata muhalif gordiikleri bir maddeden dolay:
igin merciine arz-1 hal verdikleri gibi Meclis-i Umfimiye dahi imzali arz-1 hél ile beyan-1
hal ve memiirinin efalinden istikaye selahiyetleri olacaktir.

15. Emr-i tedris serbesttir. Muayyen olan kaniina tabiyet sartiyla herkes (Tebéy1
Devlet-i Osmaniye'den herkes) umumi ve hususi tedrise mezundur.

16. Tebay1 Osmaniye'nin terbiyesi bir siyak-1 ittihad ve intizam iizre olmak i¢in bi'l-
ciimle mektebler devletin taht-1 nezaretinde (iktiza eden esbaba tegebbiis olunacak) bulu-
nacaktir. Ve herhalde milel-i muhtelifenin umir-1 itikadiyelerine miiteallik olan usdl-1 tali-
miyelerine asla halel getirilmeyecektir.

17. Her Osmanli (Teba-y1 Devlet-i Aliye) huzdr-1 kantin da ve (Gman mezhebiyeden
maada) memleketin hukik ve veziifi megriiasinda (noktasinda) miisavidir.

18. Memalik-i Osmaniye'de bulunan enva-1 dhkdmdan her biri kendilerine mahs(s
olan lisdm talim ve taaliimde muhtardir. Fakat devletin lisan-1 resmisi Tiirkge oldugundan
hidemat-1 devlet'de istihdam olunmak igin devletin lisdn-1 resmisini bilmek sarttur.

19. Devlet memiiriyetinde asilet ve mens(biyetin ve sair tiirlii izafi-i haysiyetin dahi
olmayip umim teba ehliyet ve liydkatlarina (kabiliyetlerine gére miinasib olan) ve nizi-
men tayin olunacak mesleklerine muvafik olan memdriyetlere kabiil olunurlar.

20. Mesirif-i Umiimiye i¢in Meclis-i Um@mi'nin hiikiimet ile bi't ittifak karar verdi-
gi tekalif yapilacak nizdmata tevfiken kaffe-i tebd beyninde herkesin kudreti maliyesine
(kudreti nisbetine) gore bir nisbet-i miitesdviyede tarh ve tevzi olunur.

21. Herkezin usfilen tasarruf oldugu mal ve miilkiinden emindir. Menéfi-i Umdmiye
i¢in liizdmu sabit olmadik¢a ve kiymeti hakikiyesi pesin verilmedikge kimsenin miilkii
alinamaz ve kanunun cevézi olmadikga hiikiimet tarafindan cebren hi¢ kimsenin mesken
ve menziline girilemez. (Kanunu micibince deger bahasi pesin verilmedik¢e kimsenin
miilkiine dokunulamaz. Memalik-i Osmaniye'de herkesin mesken ve menzili taarizdan
maas(ndur ve kaniinun....)

22. Osmanh efrddindan (Teba-y1 Osmaniye'nin) herbirinin namusu ve haysiyeti hii-
kiimet-i seniyenin himdyesi ve umfim efradin taahiidii miigteriki tahtindadir.

23. Hig kimse kanfinen mensub oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye
icbar olunamaz. (Yapilacak usiilii muhakeme kanfinu hiikmiince)

24. Hig kimse hakkinda kaniinen muayyen olmayan bir ceza tertib ve icrd olunamaz.

25. Miisadere ve angarya ve cerime memnildur. Gerek cezai ve gerek sair suretle
kimsenin mal1 zabt olunamaz. (Fakat kantinen muayyen olan ahvil bundan miistesnadir)
Ve iicretli ve iicretsiz kimse kimseyi cebren iginde kullanamaz ve bir kandina miistenid ol-
madikga vergi ve riisimat namiyla ve nam-1 dherle kimseden bir akce alinamaz.

26. Iskence ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen miilga ve memnddur.
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VUKELA-I DEVLET

27. Vekalet-i mutlaka iinvan riydset-i viikeld iinvanina tahvil olunmugtur. (Mesned-i
sadaret riydset-i viikeladir). Riydset-i viikela ve megihat-1 Isldmiye tarafi padigahiden em-
niyet buyurulan zatlara ihale buyrulur. Sair viikela reisii'l-viikeldnin reyiyle (viikela'min
arziyla memrileri) intihab ve irdde-i seniye ile nasb (icrd) olunur.

28. Heyet-i viikela, birinci viikela riyasetinde bulunan sadrazam ikinci geyhiilislam,
ligtinci glird-y1 devlet reisi, dordiincii dahiliye vekili altinct bahriye vekili, yedinci harici-
ye vekili, sekizinci adliye vekili, dokuzuncu maliye vekili, onuncu maarif-i umfimiye vekili,
onbirinci nafia ve ticaret ve ziraat vekili olan zatlardan ibarettir. Reisii’l viikela bu veka-
letlerden birini derfihte eder.

29. Meclis-i viikela zikr olunan heyetten miirekkep ve reisii’l-viikela’'min riyaseti tah-
nnda olarak akd olunup dahili ve harici kaffe-i umftir-t mithimme'nin merciidir. Miizakera-
tn kararlart irdde-i seniye ile icrd olur.

30. Viikela'dan her biri dairesine ait olan umfirdan icrds: mezdiniyeti tahtinda olma-
yanlarinda bir takinunt dogrudan dogruya taraf-1 padigahiden istizan ile (onu reis-i viike-
laa arz eyler reis-i viikela dahi) ve muhtdc-1 miizdkeresine arz ve miiteallik buyrulacak
irdde-i seniye mucebince iktizdsini ifd eyler. Bu mesdlihin envd ve derecdti nizdmi mahsis
ile tdyin olunacaknr.

31. Viikela heyetce veya miinferiden istifa ettikde kabiil ve adem-i kabiil ve adem-i
kabiilii irade-i seniye-i padigahiye miitevakiftir.

32. Viikeldmin heyetge liiziimu tebdilinden ya onlardan veyahut harigten bir zdta
riyliset -i viikela memiiriyeti tefviz buyrulup heyet-i viikela'nin tegkili kezalik ona ihdle olu-
narak ve egen heyetten birinin veyahut birkaginin tebdili ldzim gelir ise onlarin yerine rei-
si viikeld bulanan sadrazam tarafindan digerleri intihdb kilinarak irdde-i seniye ile nash
olunur.

33. Viikela-yr devlet memilriyetlerine miiteallik dhval ve icraattan ve husiisiyle dev-
letge hiydnet ve Kanfin-1 Esdsiyi naks ve ilgdya ve her nevi irtikab ve niifiz-1 memfriyeti
su'i-istimal enval-i miriyeyi isrdf maddelerinden miiteferden veya miistemien mesildiir
(....ve meclis dzdlar tahtinda verilen kararlardan miictemien mesildiir)

34. Mebusdn azasindan biri veya birkagt viikeldyr devletten bir veya birkag zdt ve-
yahiid heyet-i viikela hakkinda mestliyeti miicih miicebince bu misiillii mevddin heyete ha-
valisi ldzim gelip gelmeyecegi miizdkereye memfr olan subede tetkik olunmak iizere sika-
yeti miigir Heyet-i Mebfisan reisine verilecek takrir reis tarafindan nihayet ii¢ giin
zarfinda o gubeye gonderilir. Ve bu giibe tarafindan tahkikat lazime icrd ve istika olunan
zevdr tarafindan izahdt-1 kdfi istihsal olunduktan sonra sikayetin sdydni miizakere oldugu-
na dair ekseriyetle tertib olunacak kararnameyi Heyet-i Mebdsan viikela-yi devletden gi-
kayet olunan zatlar hazir bulundugu halde kiraat edip siiliisan-1 ekseriyetle kabiil eder ise
muhakeme talebini miigir mazbatasint meclis reisi vasitastyla dogrudan dogruya huziir-1
hazret-i padigahiye takdim ederek miieallik olacak irdde-i seniye lizerine keyfiyet Divan-i
Aliye havale olunur.

35. Viikeld'dan ithdm olunanlarin ustili mahkemeleri derecét-1 miicazaatlar: kanfin-1
mahsds ile tayin edilecektir.

36. Memifiriyetlerden harig ve sirf zatlarina ait her nevi deavide viikela'nin sair efra-
di Osmaniye'den asla farki yoktur. Bu misiillii hususatin mahkemesi ait oldugu mehdkim-i
ddiye de icrd olunur.
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37. Divén-1 Ali tarafindan (Ali'nin dairei ithdm tarafindan) miittehem olacagina ka-
rar verilen heyet veya efrad-1 viikela tebriye-i zimmet edinceye kadar vekaletten sdkit
olur.

38. Viikela tarafindan Heyet-i Mebiisan miizakeresine arz olunan mevdddan birini
kabiil ettirmekte israr olunup da mebisan canibinde ekseriyet-i drd ile tafsilen eshdh-1 be-
ydniyla katiyen red edilmek gibi bir hal iizerine Viikela ile Heyet-i Mebiisan beyninde ihti-
laf hasil oldugu ve Mebfisan Heyeti tarafindan itimat karar: verilmedigi halde viikela isti-
fa ederler. Bu halde istifamin kabiilii veyahud Heyet-i Meblisamin feshiyle miiceddeden
intihab ve icrasinin emrirey-i hazret-i padisahiye menfitdur.

39. Meclis-i Umiimi miindkit olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan veyahud
emniyet-i umfimiyeyi halelden vikdye igin bir zarfiret-i miibreme zuhiir ettigi ve bu hab'da
vazina liizim kanfinun miizakeresi icin, meclisin celb ve cemine vakit miisaid olmadigt
halde kaffe-i mesuliyet kendilerine ait olmak ve Kanfin-1 Esdsi dhkdmina mugayyir olma-
mak ve Meclis-i Umfimi‘nin inkddinda tasdik ve kabiil olunmaz ise, hiikmii miinifesi ad
olunmak iizere heyet-i viikeld tarafindan verilen kararlar (Heyet-i Mebfisanin i¢timain-
dan) muvakkaten kanfin hiikiim ve kuvvetindedir.

40. Viikeladan her biri istedigi zaman Meclis-i Mebfisanda ya bizzat bulunacak ve-
yahud maiyetindeki riiesG-t memfirinden birini tarafindan vekaleten bulunduracaknr.

41. Viikeladan her biri her ne zaman murad eder ise heyetlerden her ikisinde dahi
bulunmak ve irdd-1 nutuk da aza-yr sdireye takaddiim etmek hakkini hdizdir. Ancak kendi-
sine rey vermek salahiyeti yoktur.

42. Istizah-1 madde igin viikeladan birinin huzuruna Meclis-i Meblisanda ekseriyetle
karar verilerek davet olundukta ya bizzatbulunarak veyahud maiyetindeki riiesay:
memfirinden birini géndererek irdd olunacak suallere cevap verecektir.

MEMURIN

43. Bi'l-ciimle memiirin nizdmen tdyin olunacak gerait iizere ehil ve miistehak olduk-
lart memiriyetlere intihab olunacaktir. Ve kanfinen bir ciinhast sabit olmadik¢a veya isti-
fa etmedikge veyahud devletce bir sebebi zarfiri gériilmedikge azil ve tebdil olunamaz ve
hiisnii hareket ve istikdmet eshdbindan olanlar ve devletge bir sebeb-i zarfiriye mebni infi-
sal edenler nizdm-1 mahstisunda tdyin olunacagi vechile terdkkiyata ve tekaiid ve
maziiliyet maaglarina ndil olacaklardir.

44. Her memdriyetin vezdifi nizam-1 mahsas ile tdyin olunacagindan her memir
kendi vazifesi dairesinde mesildiir.

45. Memurtin amirine hiirmet ve riayeti ldzimeden ise de itaati kanfinun tdyin ettigi
daireye mahsistur. Hildfi kaniin olan éimirda amire itaat mestliyetten kurtulmaya medar
olamaz.

MECLIS-1 UMOMI

46. Meclis-i Ummi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Meblisan namlartyla bagka bagska iki
heyeti muhtevidir.

47. Meclis-i Umfimi’nin iki heyeti beher sene tegrin-i sani iptidasinda tecemmii eder
ve ba-indde-i seniye agilir ve mart iptidasinda yine ba-irdde-i seniye kapanmir ve bu heyet-
lerden biri digerinin miictemi bulunmadig1 zamanda miinakid olamaz.
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48. Zat-1 hazret-i padigahi devletge giriinecek liiziim iizerine Meclis-i Umfimiye vak-
tinden evvel dahi acar ve miiddet-i muayyene-i i¢timaini da tenkis veya temdit eder.

49. Meclis-i Umfimi’'nin yevm-i kiisadinda zat-1 hazret-i padigahi veyahud taraflarin-
dan bi'l-vekale reisii’l-viikela hazir oldugu ve viikelayi devletle iki heyetin dzd-yi
mevcidesi birlikte bulunduklar: halde resm-i kiigdd icrd olunup evvel emr'de dza-yi cedi-
de’nin usil-i tahlifiyeleri reisii’l-viikela huzurunda icrd olunur. Badehii sene-i cdriye zar-
finda devletin ahval-i dahilaye ve miinasebat-1 hariciyesine ve sene-i atiye'de ittihazina
liizim goriilecek teddbir vve tegebbiisata dair bir nutku hiimayun kiraat olunur.

50. Meclis-i Umftimi azaligina intihab veya nash olunan zevatr ber-vech-i ati alenen
tahlif olunur. (Zat-1 hazret-i padigsahiye vatan ve memlekete siiret-i tahlif ve sadakat ve
Kantin-1 Esdsi @hkdmina ve tihdesine tevdi olunan vezdife riayetle hilafindan miicdnebed
eyleyecegine cendb-1 hakka kdsem ettirmek. Kdsem ederim).

51. Gerek Heyet-i Ayin ve gerek Heyet-i Mebiisanda her biri hin-i i¢timdinda ni-
zdmname-i dahilisini kendisi tanzim eder.

52. Meclis-i Umiimi dzdsi rey ve miitdlaa beyaninda muhtar olarak bunlardan highi-
ri bir glina vaadii vaid ve talimat kayd: altinda bulunamaz ve gerek verdigi reylerden ve
gerek meclisin miizdkerati esnasinda beydn ettigi miitalaalardan dolay bir vechile itham
olunamaz. Meger ki, meclisin nizamndme-i dahilisi hildfinda hareket etmig ola. Bu takdir-
de nizimname-i mezkir hitkmiince muamele goriir.

53. Meclis-i Umiimi azdsindan birinin hrydnet ve Kaniin-1 Esdsiyi nakz ve ilgdya ta-
saddi ve irtikab téhmetlerinden biriyle miittehem olduguna mensub oldugu heyetin
stlisan ekseriyetiyle karar verilir veyahud (hapsi mucib) miicazdt-1 tarhibiye'yi miistelzim
bir ceza ile mahkum olur ise azalik hakk: zail olur ve bu efdlin da'i oldugu mahkeme ve
cezai aid oldugu mahkeme riiyet ve hitkmeder.

54. Meclis-i Umiimi dzdsindan her biri reyini bizzat itd eder ve herbirinin miizakere-
de bulunan bir maddenin red ve kabiilliine dair rey vermekten igtinaba hakki vardir. fakat
ictinabin eshab-1 miicibesini beydn etmeye mechurdur.

55. Bir kimse zikrolunan iki heyetin ikisine birden dza olamaz.

56. Meclis-i Umami heyetlerinin ikisinde dahi miiretteb olan 4zanin nisfindan bir zi-
yade hazir bulunmadik¢a miizdkereye miibdderet olunamaz ve kaffe-i miizitkerat siildsan
ekseriyetle megrit olmayan hususta hazir bulunan azamn ekseriyet-i mutlakasi ile karar-
gir olur ve tesvi-i ard viiki'nda reisin reyi iki adettir.

57. Bir kimse gahsina miiteallik davasinin ait oldugu memfrini devleti ve niyahet o
memurlarin tabi bulunduklar: vekaleti usulii vechile miiracaat etmezden evvel Meclis-i
Umiimi’'nin her iki heyetinden hangisine arz-1 hal verir ise kabiil edilemez.

58. Miiceddeden kanfin tanzimi veya kavanin-i mevcide'den birinin tadili talebi
miinhasiran Heyet-i Viikeld veya Heyet-i Aydn'a veyahud Heyet-i Mebiisan'a aittir.

59. Yeniden bir kanfin tanzimi veyahud olan kantinlardan birinin tadili hakkinda
(bddehu bir talep) talep vuk@'nda (taraf-1 sahaneden bi'l-istizan) ldythast $rd-yt Dev-
let'de kaleme alimp evvela Heyet-i Meblisanda bddehu Heyet-i Aydn'ta tetkik ve kabiil
olunduktan sonra icrd-yt Ghkdmina irdde-i seniye-i hazret-i padigahi miiteallik buyrulur
ise diistiiru’l-amel olur ve is bu heyetlerden birinde katiyen red olunan Kaniin layithast o
senenin igtimaiyesinde tekrar mevki-i miiziikereye konulamaz.
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60. Bir kanfinun manas: tefsir ldzim geldikte umur-1 adliye’ye miiteallik ise tdyin-i
manast mahkeme-i temyize ve idare-i miilkiye'ye dair ise Sird-y1 Devlet'e aittir.

61. Bir kanfin layihast evvela Heyet-i Mebiisanda bend bend okunup ve her bendine
rey verilip ekseriyet-i drd ile karar verilmedikge bdde'l-karar heyeti mecmiiast icin dahi
be-tekrar karar hasil olmadik¢a kabiil olunmug olamaz.

= 62. Iki heyetin ustlen i¢timai viki'nda Heyet-i Ayan'a reis riyaset eder ve Heyet-i
Aydn reisin saginda ve Heyet-i Mebusan solunda oturur.

63. Bu heletler viikela'dan veya onlarin gonderecegi vekillerden veya kendi d:zdla-
rindan olmayan veyahud resmen davet olunmug memiirinden bulunmayan kimseyi, gerek
asaleten ve gerek bir cemaat tarafindan vekaleten bir madde ifadesi i¢in gelmis oldugu
halde asla kabiil edeme: ve ifadelerine istima eyleyemez.

64. Heyetlerin miizakerat lisdn-1 Tiirki iizere cereyan eder ve miizakere olunacak
layihalarin suretleri tab ile yevm-i miizdkereden evvel dzdya tevzi olunur.

65. Heyetlerde verilecek reyler ya tayini esami veyahud igarett mahsisa veyahud
rey-i hdfi ile olur. Rey-i hdfi usiliiniin icrdsi dzdyt mevcude’nin ekseriyet-i ards: ile karar
verilmegi miitevakiftir.

66. Her heyetin inzibdt-1 dahilisini miinhdsiran kendi reisi icrd eder.
HEYET-1AYAN

67. Heyet-i Aydmin reis ve dzdst nihayet miktar1 Heyet-i Mebfisan dzdsimin siilisu
miktarin: tecaviiz etmemek iizere dogrudan dogruya taraf-1 hazret-i padigahiden nash olu-
nur.

68. Heyet-i Ayan'a dza tayin olunabilmek igin dsd ve efali umiimun viistik ve itimadi-
na gdydn ve umiiru devletde hidemat-1 memdihesi meshuk ve miitearif zevdttan olmak ve
kirk yagindan agagi bulunmamak lazimdir.

69. Heyet-i Aydn azaligi kayd-1 hayat iledir. Viikelalitk ve miistegarlik ve valilik reisi
memdiiriyetler ve Stird-yt Devlet ve mahkeme dzaligi, Heyet-i Aydn azahgiyla igtima ede-
mez ve Heyet-i Aydn dzdsindan iken bu memiiriyetlerden birini kabiil edenler dzdliktan sa-
kit olur.

70. Heyet-i Ayan azdsindan beherinin maast on bin kurugtur. Hazineden bagka bir
nam ile muvazzaf olan dzdmin maag ve tayini eger on bin kurug'tan diin ise ol miktara ib-
lag ve eger on bin kurug veya ziyade ise miinhazi olarak it@ olunur (Ibka olunur).

71. Heyet-i Aydn, Heyet-i Mebiisandan verilen kdvanin ve muvazene laythalarini tet-
kik ile eger bunlarda esasen umiiru diniye'ye ve zat-1 hazret-i parigahi'nin hukik-1 seniye-
sine ve hiirriyet'e ve Kaniin-1 Esasi ahkamina ve devletin temamiyet-i miilkiyesine ve mem-
leketin emniyet-i dahiliyesine ve vatanin eshdb-1 miidafaa ve muhafazasina ve adab-1
umfimiye'ye halel verir bir sey goriir ise, miitalaasin ilavesiyle ya katiyen red veyahud ta-
dil ve tashih olunmak iizere Heyet-i Mebfisan iade eder ve kabiil ettigi ldythalari tasdik ve
reisii'l-viikeldya araz eyler ve heyete takdim olunan drz-1 halleri bi't-tetkik liizim goriir ise
ildve-i miitalaa ile beraber menstb oldugu vekalete havale eder.
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HEYET-i MEBUSAN

72. Heyet-i Meblisan'in miktar-1 dzdst tebd-1 Osmdniye'den her elli bin niifus-i
ziikdirda bir nefer olmak itibariyla tertib olunur.

73. Emr-i intihab rey-i hafi kaidesi iizerine miiessestir. Siret-i icrdst kanfin-1
mahsils ile tdyin olunacaknir.

74. Heyet-i Mebtisan dzaligiyla hiikiimet memuriyeti bir zdt Ghdesinde igtima ede-
mez. Fakat viikeladan intihab olunanlarin dzaligr miicazdir vesair memirinden biri me-
busluga intihab olunur ise kabiil edip etmemek yed-i ihtiyarindadir. Fakat kabiil ettigi
halde memfiriyetinden infisal eder.

75. Heyet-i Mebfisan i¢in dzalig: intihabt caiz olmayanlar sunlardir. Evvela tebd-1
devlet-i dliye'den olmayan saniyen nizdm-1 mahsusu mucibince muvakkaten hizmet-i ecne-
biye imtiyazini haiz olan sdliyen Tiirkgeyi takalliim edemeyen, rdbien otuz yagim tecaviiz
etmeyen hdmisen bir kimsenin hizmetkdrliginda bulunan sddisen iflas ile mahkum olup da
iade-i itibar etmemig olan sdbien mahciriyetle hitkkm hak olup da fekk-i haciredilmeyen
tasien bir mahkeme-i cezaie tarafindan la-akal bir sene hapsi derecesinde ceza ile mah-
kum olmug (Huk@ik-1 medeniye'den sdkit olmug olan tasien tabiyet-i ecnebiye iddiasinda
bulunan kimselerdir. Bunlar mebiis olamaz. Beg seneden sonra icrd olacak intihablarda
TUrkge okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacakur.

76. Mebflisan intihabt umimisi dort senede bir kere icrd olunur ve her mebiisan
miiddet-i memfriyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihab olunmak caizdir.

77. Mebaislarin intihabt umfimisine heyetin mebde-i igtimai olan tesrini sdniden la-
akal dort mah mukaddem baglanilir.

78. Heyet-i Mebiisan azdasimin her biri kendini intihab eden dairenin ayrica vekili ol-
maytb umfim Osmanlilarin vekili hitkmiindedir.

79. Miintehibler intikab edecekleri mebislart mensith olduklar: daire-i vilayet-i inti-
habiye'nin yerlisinden intihab etmeye mechur olmayip seraiti nizamiyesine muvafik olmak
iizere istedikleri zan intihab edebilirler.

80. Ba-irdde-i seniye Heyet-i Mebiisan feshiyle daginldig: halde nihayet alti ay miic-
temi olmak iizere umfim mebiisanin miiceddeden igtimdina baglanacaktir.

81. Heyet-i Mebfisan dzdsindan biri vefat eder veya dshdb-1 hariciye-i mesriadan
birine digar olur veya bir uzun miiddet meclise devam etmez veyahud. istifa eder veya
mahkumiyet veya kabiilii memuriyet cihetiyle zaliktan sékit olursa yerine nihayet gelecek
ictimaya yetismek iizere usulii vechile digere tayin olunur.

82. Miinhal olan mebusluk makamlarina intihab olunacak dzdmin zamani
memfriyeti intihab-1 umfimi miiddeti’nin hitamina kadardir.

83. Mebuslardan her birine beher sene ictimai icin hazineden yirmi bin kurug ve
memfrini miilkiye nizdmna tevfiken azimet ve avdet harcirahi verilecektir.

84. Heyet-i Meblisan reisini ve reis-i sdnilerini ve katiplerini ekseriyet-i ard ile inti-
hab eder ve reis-i evvelin intihabini irade-i seniye ile tasdik olunur.
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85. Heyet-i Meblisanin miizakeran alenidir. Fakat bir madde-i miihi den dolayi
miizakerat: hafi tutulmak viikela canibinden veyahud Heyet-i Mebtisan dzanin madasin-
dan tahliye edilerek teklifin red veya kabiilii igin ekseriyet-i drdya miiracat edilir. Ve dle-
nen cereyan eden miizakerdt aynen negr olunur.

86. Heyet-i Mebfisan'in miiddet-i devaminda 4zadan hig biri heyet tarafindan itha-
ma sebeb-i kdfi bulunduguna karar verilmedikge veyahud bir ciinha veya cinayet icra
eder iken veya icrdyt miiteakib tutulmadik¢a tevfik ve muhdkeme olunamaz. Ve meclisin
kiigadindan evvel tevfik olunmug veya muhakemesine baglanilmis veyahud habs edilmig
aza var ise meclisin heyeti tarafindan tevfik ve muhakeme ve mahbusiyetinin meclis de-
vam ettikge tehirine karar verilebilir.

87. Heyet-i Mebiisan Sird-y1 Devlette tertib olunacak kdvanin ldaythalarimin miizake-
re ile red veya kabiil veyahud tadil eder ve mesarif-i umimiyeyi muvazene kanfinda goste-
rilecegi vechile tafsilatiyla tetkik ettikten sonra miktarin viikela ile bi'l-ittifak karar verir.
Ve buna kargilik olarak vdridat-i umiimiye’nin keyfiyet ve kemiyetini ve siiret-i tevzi ve is-
tihzalini kezalik viikala ile bi'l-ittifak tayin eyler.

88. Her meblsun heyet iginde viikela-yi devletten sual ve istizah hakki vardir. Viike-
la cevab itdsina mechur olub fakat liizim gériir ise mesiliyeti iizerine alarak tehir etmek
salahiyetine dahi haizdir.

MEHAKIM

89. Kaniin-1 mahsiisuna tevfiken taraf-i devletten nash olunan ve yedlerine berat-1
gerif verilen hakimler layen azildir. Fakat istifalart kabiil olunur. Hakimlerin terakkiyat
ve meslekleri ve tebdil-i memuriyetleri ve tekaiidleri ve bir ciirm ile mahkumiyet iizerine
azil olunmalar: dahi kanun-u mahsus hiikmiine tabidir ve hakimlerin ve mehdkim
memfrlarinin matltb olan evsdfi ig bu kanfin irde eder.

90. Mahkemelerde her nevi muhdkeme alenen cereyan eder ve harf ve harf negrine
meziiniyet vardir. Ancak nizamat-1 dahiliyesinde musarrah eshaba mebni mahkeme muha-
kemeyi hafi tutabilir.

91. Herkes mahkemede hukikunu muhdfaza igin liziim gordiigii vesait-i megriithay
istimal edebilir.

923. Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa olsun riii-
yetinden imtina edemez ve bir kere riiiyetine veyahud riiiyeti igin iktiza eden tahkikat-1 ev-
veliyeye baglandiktan sonra tatil miidde-i davadan keffiyet etmis ola. Su kadar ki cezaya
miiteallik deavide hiikiimete aid olan hukiik nizdm-1 vechile yine icra olunur.

93. Hera mankeme verecegi ilam it@ eyledigi hakimin eshab-1 mucibesini beyén et-
mek lazimdir.

94. Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eghds ile hiikiimet beynindeki da-
valar dahi mehdkim-i adiye’ye aittir.

95. Mehakim-i umimiye sinif ve vezdif ve salahiyetinin derecat ve taksimatt ve hiik-
kamun tavzifi kavdnine miistenittir.

97. Her mahkeme bir kantin-1 mahsas ile tegkil eder. Her ne ndm ile olur ise olsun
bazi mevad-1 mahstsay: riiiyyet ve hitkm etmek i¢in mehakim-i muayyen haricinde fevka-
lade bir mahkeme veyahud hiikiim vermek salahiyetine haiz komisyon vechile tayin-i mii-
vella ve tahkim caizdir.
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98. Hig bir hakim hakimlik sifatiyla devletin maagh bir bagka memuriyetini uhdesin-
de cem edemez:.

99. Her mahkeme ita eyledigi hiikmii katinin icrasitna memurdur. Ve mahkemelerin
hiikm ildmat: ne suret ve vesait ile icrd edecekleri bir kanfin-1 mahsis ile tdyin olunacak-
ar.

100. Umiir-i cezaiyede hukitk-1 ammeyi vikdye'ye memir miidde-i umtmiler buluna-
cak ve bunlarin vezaif ve derecati kaniin ile tdyin kilinacaktir.

101. Deavi-geriye mehdkim-i seriyede umiir-i nizimiye mehdakim-i nizdmiye'de riii-
yet olunur.

102. Divan-1 Ali otuz dzadan miirekkeptir. Bunlarin on'u Heyet-i Aydn ve on'u
Stird'yt Devlet ve on'u Mahkeme-i Temyiz ve istinaf riiesa ve dzdasindan kura ile tefrik ve
tayin olunarak Heyet-i Aydn dairesinde akd olunur. Vazifesi viikela ile mahkeme-i temyiz
riiesa ve azdsinin muhakemesidir.

103. Divan-1 Ali ikiye miinkasem olup biri daire-i ithdmiye ve biri_divan-t hiikiim-
diir. Mahkeme-i ithamiye dokuz azadan ibaret olup bunun iicii Heyet-i Aydn ve iigii Di-
van-1 Temyiz ve istinaf ve iigii Sura-yt Devlet dzdsindan Divdn-1 Aliye alinacak dza igin-
den kura ile intihab olunur.

104. Bu daire gikayet olunan zevdtin miittehem olup olmadigina siilusdm ekseriyetle
karar verir ve daire-i ithdmiye bulunanlar divan-1 hiikiimde bulunamaz.

105. Divan-1 Hiikiim yedisi Heyet-i Ayan ve yedisi Divan-1 Temyiz ve istinaf ve yedi-
si Sard-—~r Deviet riiesa ve azdsindan olmak iizere Divdn-1 Ali dzdsimin yirmibir neferinden
miirekkeh olarak daire-yi ithamiye tarafindan muhakemesi ldzim olduguna karar verilmig
davalar hakkinda d=dvi miirettebenin siiltilsan-1 ekseriyetiyle katiyen hitkmeder ve hiikiim-
leri kabili istinaf ve temyiz degildir.

MUVAZENE

106. Tekalif-i Devletin hig biri bir kaniin ile tayin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istih-
sdl olunamaz.

107. Muvazene-i devletin vdridat ve mesdrifat takribiyesini miibeyyin kanfindur. Te-
kalif-i devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde miistenit olacag kanfin budur.

108. Muvazene-yi Umfimiye kanfinun Meclis-i Umiimide madde be madde tetkik ve
kabiil olunur. Variddt ve mesarifdn miihimmenin miifredatint cami olmak iizere ana mer-
but olan cedveller nizamen tayin olunan niimunesine tevfiken aksam ve fiistl ve mevad-i
miiteaddiye miinkasem olarak bunlarin miizakeresi dahi fasil fasil icra edilir.

109. Muvazene-i Umimiye Kanfinu miiteallik oldugu senenin duhuliinde mevki-i ic-
rdya konulabilmek igin ldythast Heyet-i Mebiisan'a Meclis-i Umiimi’nin kiigad: akabinde
ita olunur.

110. Meclis-i Umimi‘nin miinakid bulunmadig1 esnadi eshab-1 miicribeyi fevkalade-
den dolayr muvazene haricinde masraf ihtiyarina limumu kdvi tahakkuk eder ise,
mesiliyeti heyet-i viikelaya ait olmak ve Meclis-i Umtimi‘nin kiigdd: akabinde dnd dair
kaniin laythast itastyla tastik ettirilmek izere o masrafin tesfiyesi icin iktiza eden meblagin
taraf-1 hazret-i padigahiye arz ve istizan ile sadir olacak irdde-i seniye iizerine tedarik ve
sarfi cdiz olunur.
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111. Muvazene hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde hiikm-ii cdri ola-
maz.

112. Tekalife miiteallik her tiirlii imtiyaz ve tekalifce her nevi istinat ve tahfifat bir
kanun ile tayin olunmak lazim gelir.

113. Bir kanfin-t mahsts ile muayyen olmadik¢a emval-i devletten muvazene hari-
cinde sarfiyat cdiz olamaz.

114. Muhasebe-i katiye kanfinu miiteallik oldugu senenin varidatindan istihsal olu-
nan mebalig ile yine o senenin mesarifatina vuku bulan sarfiyatin miktar-1 hakikisini mii-
beyyin olarak bunun gekil ve taksiman dahi muvazene-i umiimiye kanuna tamamiyla mu-
tabik kolacaknr.

115. Muhaasebe-i katiye kanunu laythast miiteallik oldugu senenin hitamindan iti-
baren nihayet dort sene sonra Meclis-i Umiimiye ita olunur.

116. Emval-i Devletin kabiz ve sarfina memfir olanlarin muhasebelerini riiivyet ve
deavirden tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik ederek hiilasa-i tetkikat ve netice-i mii-
talaatint her sene bir takrir-i mahsis ile Heyet-i Mebiisan'a arz eylemek iizere bir Divdn-i
Muhaasebat tegkil olunacaknr.

117. Bu divan dzas on iki kigiden ibaret olacak her biri bairade-i seniye nash olu-
narak Heyet-i Mebiisandan ekseriyetle azlinin liiziimu tasdik olunmadik¢a memfiriyetinde
kayd-1 hayat ile kalacaknir.

118. Divdn-1 muhasebdt azdsinin evsdfi ve vezdyifinin tafsilatt ve suret-i istifa ve
tebdil ve terakki ve tekaiidii bir nizdm-1 mahsis ile tdyin olunacakuir.

VILAYAT

119. Vilayatlarin Usil-i idaresi memiirlarin nizdmen ve kaniinen vazifeleri dahilin-
de bulunana umurdan icraatina mezun olmalari kaidesi iizerine miiesses olup i bu
mezfiniyetin derecati nizdm't mahsis ile tayin kilinacaktir.

120. Vildyet nizamnamesi hiikmiince kaza ve liva merkezlerinde olan idare ve dedvi
emeclisleriyle Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Divdn-1 Temyiz dzdlarinin ve senede bir defa
merkez-i vildyette ictimast mukarrer olan Meclis-i Umfimi Gzasinin miktari ve siret-i inti-
habi hakkinda mukarrer olan kdide tevsi kilinarak suret-i cereyani kanfin-1 mahstisa ile
tayin olunacakuir.

121. Meclis-i Umiimi'nin vezdyifi yapilacak kanunu mahsusunda beyan olunacagi
vechile turuk ve meabir tanzimi ve itibar sandiklarimin tegkili ve sanayi ve ticaret ve feld-
hatin teshili gibi umfir-1 ndfiaya miiteallik mevad hakkinda ve umuma ait maarif ve terbi-
yenin intisar: yolunda miizakerati gamil olmakla beraber tekalif ve miirettebat-1 miriye'nin
suret-i tevzii ve istihalinde ve kavanin ve nizamat ahkaminin tekami-i icrasina nezareti da-
hi muhtevi olacakur.

122. Evkaf dahilinde olan miisakkafat ve miistagilat ve nukud-u mevkufe hasilatinin
gurutu vakfiyesi ve teamiil'iic kddimi vechile megrutun lehine ve hayrat ve miiberrata sarf
olunmak iizere vasiyet edilen envalin vasiyetnamelerinde muharre oldugu iizere musalehi-
ne sarfina ve emval-i eytamin nizamndme-i mahsisu vechile suret-i idaresine nezaret et-
mek lizere her kazada, her milletin, her cemeat meclisi bulunacak ve bu meclisler tanzim
edilecek nizamat-1 mahsusast vechile her milletin miintehab efradindan miirekkeb olarak
her kazada islam cemeatinin meclislerinin reisi o kazamn miiftiisii veyahud mevsuk ve mu-
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temet ulemadan birisi olup gayr-i miislim cemaatlerin reisleri dahi nizamndmelerinde mu-
ayyen olan riiesd-y1 ruhdniye veyahud vekilleri olacak ve bu mecalis Vilayet Meclis-i
Umumiyesinin enciimenlerini kendilerine mercii bilecektir.

123. Meclis-i Umumiye her sene merkez-i vilayette ictima ettikde her milletin orada
bulunan azasindan intihab olunmak ve millet-i islamiye firkas: i¢in makarr-i vilayette bu-
lunan miiftii veyahud ulemadan s@ir miinasibi ve milel-i gayr-i miislim igin ruesa-yi ruha-
niye riyaseti tahtinda olmak iizere ayrica birer enciimen tegkil olunacak bunlardan her bi-
ri kendi cemaat meclisleri tarafindan madde-i sabitkada muharrer hususatdan dolay: arz
olunacak muhasebat ve deaviyi ve miitalaan tetkik ettikten sonra icabini icra ettirmek iize-
re mercii olan mahalle miiracat edecektir.

124. Umflir-i Belediye dersiadet ve tagralarda bi"l-intihab tegkil olunacak dedvir-i
belediye ile idare olunacak ve bu dairenin suret-i tegkili ve vezaifi ve dzdsinin suret-i inti-
habi kantin-1 mahs(s ile tayin kilinacaktir.

MEVAD-I SETTA

125. Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegi halde hiikiimet-i seniye’nin o mahal-
le mahsus olmak iizere muvakkaten (idare-i orfiye) nizamat-1 miilkiye’nin muvakkaten ta-
dilinden ibaret olup (idare-i orfiye) tahtinda bulunan mahalin suret-i idaresi nizam-1 mah-
sus ile tayin olunacaktir.

126. Osmanli efradinin kaffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi mechuri olacak
ve bunun derecat ve teferruat nizdm-1 mahsis ile tayin kilinacaktir.

127. Kanfin-i Esdsi'nin bir maddesi bile hi¢hir sebep ve bahane ile tatil veya icra-
dan iskat edilemez.

128. Kanun-i Esasi'nin Heyet-i Mecmuasi ilga ve tagyir olunamaz. Fakat mevdd-i
esdsiye'den yani (bog birakilmig) bendlerinden maadasina bir veya kaginin liizim-1 sahih
ve kati goriildiigii halde zikr-i dti gerait ile tadili cdiz olabilir. §oyle ki, ya zat-1 hazret-i
padigahi veya Heyet-i Aydn veya Heyet-i Meblsan tarafindan i bu tadile dair bir teklif
vuku buldugu halde evvela Meclis-i Meblisan'da azdya miirettebenin ii¢ rub’una miisavi
ekseriyetle kabiil olunur. Ve bu kabiil Meclis-i Ayan'in kezalik ii¢ rub’u ekseriyetiyle tas-
dik edildikten sonra irade-i seniye dahi o merkezde sAdir eder ise, tadilat-1 megritha diis-
turii'l-amel olur. Ve Kanfin-1 Esdsi'nin tadili teklif olunan bir maddesi ber-vechi megrih
miizakerdt-1 ldzimesinin icrdstyla irdde-i seniyesinin sudfiruna kadar hiikiim ve kuvvetini
kayb etmeksizin meriyii'l-icrd tutulur.

129. El-yevm diistfir'l-amel bulunan kdvanin ve nizamatdan ighu Kanfin-i Esdsi ah-
kdmina mugayyir olmayan kaffe-i mevad-i1 kanfiniye ileride vaz olunacak kavdnin ve niza-
met ile tadil veya ilga olunmadik¢a meriyii'l-icrd olacaknr.

130. Meclis-i Umfimiye'ye dahil olan 10 §evval sene 93 tarihli talimat-1 muvakka-
te'nin cereyan-1 ahkami yalmiz birinci defa i¢tima ederek Meclis-i Umfimi‘nin miiddet-i in-
kadiyesi hitamina kadar olup ondan sonra hiikm-ii cdri degildir.

Emniyet-i dahiliye-i devlet ihlal ve garat ve hukuku mukaddesi vatan aleyhinde ha-
reket ciiret
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